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SENTENCA

Trata-se de agao ordinaria, com pedido de antecipagdao de tutela, por meio
da qual a autora pretende afastar a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI por ocasido da saida de produtos importados do estabelecimento
do importador para o mercado interno, quando estes produtos nao tiverem passado por
qualquer processo de industrializacao apds o seu desembaraco aduaneiro.

Requer, ainda, “o reconbecimento do direito de efetivar a compensagao, pelo sistema da
Receita Federal, dos valores indevidamente recolbidos, nos dltimos cinco anos que anteceden a
propositura desta agdo, pela Autora com débitos vencidos e vincendos dos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal.”

A demandante sustenta que o fato gerador do IPI, em caso de produto de
procedéncia estrangeira, regularmente importado, ¢ o Desembaraco Aduaneiro, nao
havendo que se falar em nova incidéncia do imposto quando da venda do produto no
mercado interno, sob pena de se configurar bitributagao.

Inicial instruida.
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O pedido de antecipagao de tutela foi deferido. Desta decisao foi interposto

Agravo de Instrumento n°® 56.521-43.2013.4.01.0000 perante o eg. Tribunal Regional

Federal da 1* Regido, ainda pendente de analise.

Contestagao apresentada com preliminares.
Réplica juntada aos autos.

Decido.

Em face da incidéncia do art. 330, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,

passo ao julgamento antecipado da lide.

Quanto a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal encerrou a discussao

sobre o prazo prescricional na restituicao de indébito tributario apds a edicao da Lei

Complementar n° 118/2005.

Com efeito, a Corte Suprema definiu que a prescricao decenal somente se

aplica aos processos ajuizados até 09.06.2005, devendo incidir a prescricao quinquenal

a0s processos propostos apos a referida data. Confira-se a ementa do julgamento em

questao:

DIREITO TRIBUTARIO — L.LEI INTERPRETATIVA — APLICACAO RETROATIVA
DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLACAO A
SEGURANCA JURIDICA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VVACACIO
LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU
COMPENSACAO DE INDEBITOS A0S PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9
DE JUNHO DE 2005. Quando do advento da 1.C 118/05, estava consolidada a orientacio da
Primeira Secao do ST] no sentido de que, para os tributos sujeitos a langamento por homologagao, o prazo
para repeticao on compensagdo de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a
aplicacao combinada dos arts. 150, § 4%, 156, V11, ¢ 168, I, do CI'N. A L.C 118/05, embora tenha
se anto-proclamado interpretativa, implicon inovagao normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos
contados do fato gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei supostamente interpretativa
que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de violagao a
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antonomia e independéncia dos Poderes, porguanto a lei expressamente interpretativa também se submete,
como qualquer outra, ao controle judicial quanto a sua naturega, validade e aplicacio. A aplicacio
retroativa de novo e reduzido prazo para a repetigio oun compensagao de indébito tributdrio estipulado por
lei nova, fulminando, de imediato, pretensoes deduzidas tempestivamente a luzg do prazo entio aplicdvel,
bem como a aplicacdo imediata as pretensoes pendentes de ajuizamento quando da publicacao da lei, sem
resguardo de nenhuma regra de transigdo, implicam ofensa ao principio da seguranca juridica em seus
contesidos de protecio da confianga e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicacies
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficicia da norma, permite-se a aplicacao do prazo
reduzido relativamente as agoes ajuizadas apds a vacatio legis, conforme entendimento consolidado por esta
Corte no enunciado 445 da Stimula do Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitin aos
contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prago, mas também que ajuizassems as agoes
necessdrias a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo Civil, pois, nao havendo
lacuna na 1.C 118/ 08, gue pretenden a aplicacao do nove prazo na maior extensio possivel, descabida
sua aplicagao por analogia. Além disso, nao se trata de lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em
contrario. Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da 1.C 118/05, considerando-
se vdlida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos tio-somente as acoes ajuizadas apos
o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.
Aplicagao do art. 543-B, § 3°, do CPC aos recursos sobrestados. Recurso extraordindrio desprovido.
(RE 566.621, rel. Min. Ellen Gracie).

Assim, tendo esta a¢ao sido proposta apés 9 de junho de 2005, é de se
reconhecer a prescricao das parcelas anteriores aos cinco anos da data do ajuizamento
desta acao.

Superada a preliminar, passo a analise do mérito.

Incorporo aqui, como razdes de decidir, a fundamentacao constante da
decisao antes proferida (fls. 79/80), por ter abordado a matéria de forma ampla,
apresentando os fundamentos necessarios a analise do mérito da presente demanda,
conforme segue:

1.

Ocorre que a matéria posta sob apreciacdo nos presentes antos ja nao comporta maiores
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digressoes, porquanto a tese defendida na inicial tem sido reiteradamente acolhida pelos tribunais

pdtrios. Destaco, a titulo ilustrativo, os seguintes julgados:

EMPRESA IMPORTADORA. EATO GERADOR DO IPl. DESEMBARACO
ADUANEIRO.

I - O fato gerador do IPI, nos termos do artigo 46 do CTIN, ocorre alternativamente na saida do
produto do estabelecimento; no desembarago adnaneiro on na arrematagao em leilio.

II - Tratando-se de empresa importadora o fato gerador ocorre no desembarago aduaneiro, nao sendo
vidvel nova cobranga do IPI na saida do produto quando de sua comercializacio, ante a vedacio ao
Jfendmeno da bitributagao.

IIT - Recurso especial provido (ST], REsp 841269, Rel. Min. FRANCISCO EALCAO,
Primeira Turma, D] de 14/12/2006).

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. EATO
GERADOR: DESEMBARACO ADUANEIRO E SAIDA DO PRODUTO DO
ESTABELECIMENTO IMPORTADOR.

1. O fato gerador do IPI, nos termos dos arts. 46 do Codigo Tributirio Nacional e 4° da Lei 7.789,
de 10/07/1989, ocorre alternativamente na saida do produto do estabelecimento, no desembaraco
aduaneiro ou na arrematacio em leilao.

2. Efetnado o pagamento do IPI pela empresa importadora no desembarago aduaneiro, é ilegal nova
cobranga do imposto na saida do produto do estabelecimento importador quando de sua (ITRF1, AC
0000104-60.2010.4.01.3400/ DF, Rel. Des. Federal NOVELY VILANOVA, Oitava Turma,
e-DJF1 de 08/03/2013, p.890).

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPL. PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS NO EXTERIOR. EATO GERADOR. DESEMBARACO
ADUANEIRO. SAIDA DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL.
INVIABILIDADE DE NOVA INCIDENCLA. RECURSO PROVIDO.

1. Nao se confundem nem se cumulam as hipdteses de incidéncia do IPl: para o produto
industrializado no exterior o 1P incide no desembarago aduaneiro, e para o produzido no Brasil o fato
gerador ocorre na saida do estabelecimento industrial.

2. O produto industrializado no exterior, importado pelo varejista, paga IPI no desembarago
aduaneiro, nao confignrando a saida do estabelecimento comercial fato gerador de tal inposto.

3. O artigo 4°, 1, da Lei 4.502/ 1964, ao equiparar a estabelecimento produtor os importadores e
arrematantes de produtos estrangeiros, ndo permitin tributagio fora dos parimetros do seu artigo 2°,
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que estabelecen ser devido o IPI no desembarago aduaneiro, para bens estrangeiros, e na saida do
respectivo estabelecimento produtor no caso de bens nacionais. O Codigo Tributdrio Nacional, editado
em 1966, adoton o mesmo fato gerador e, ainda que se cogitasse de discrepancia, ndo poderia o Fisco
invocar a lei ordindria anterior para prevalecer sobre a lei complementar posterior.

4. Precedente do Superior Tribunal de Justica. 5. Agravo de instrumento provido (IRF3, Al
00273618420114030000, Rel. Des. Federal CARLOS MUTA, Terceira Turma, e-EDJF3 de
28/09/2012).

Tributdrio. Mandado de seguranca preventivo. Apelacio para afastar a exigéncia de tributo relativo a
nova incidéncia do imposto sobre produtos industrializadoes (IP1), nas operacoes de revenda de produtos
importados, tributados por ocasiao do desembaraco aduaneiro.

1. O fato gerador do IPI para o produto importado ocorre no momento do desembarago aduaneiro (art.
46, inc. I, do Codigo Tributdrio Nacional).

2. Inexistindo etapa de industrializagao subsequente a importagao, caracteriza-se a impossibilidade de
equiparar o importador ao produtor para fins de nova incidéncia de IPI por ocasido da revenda do
produto importado.

3. Interpretagio sistemtica do art. 51, pardgrafo sinico, ¢/ ¢ art. 46, inc. 11, do Cédigo Tributdrio
Nacional.

4. Precedentes jurisprudenciais deste Tribunal: AC 486166/ PE, des. Panlo Roberto de Oliveira
Lima; AC 504321/ PB, des. Sérgio Murilo Wanderley Queiroga, convocado.

5. Apelagao provida (TRFS5, AC 00152431720124058300, Rel. Des. Federal VI.ADIMIR
CARVALHO, Segunda Turma, DJE de 02/05/2013, p. 227).

Nesse contexto, além da evidente verossimilhanca das alegacoes, afigura-se tambénm
presente o fundado receio de dano irrepardavel on de dificil reparacdo, consistente no gravame
imposto a antora, que estd sendo obrigada a recolher tributo indevido.

Diante do exposto, presentes os requisitos antorizadores, DEFIRO o pedido de
antecipagao dos efeitos da tutela para determinar a Ré Unido (Fazenda Nacional) que
se abstenha de exigir o recolbimento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI nas
operagoes de comercializagao dos produtos importados realizadas pela antora no mercado interno,

quando nao ocorrer operacdo classificada como industrializacdo apds o regular desembaragco
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aduaneiro promovido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Cumpre destacar, ainda, que a Primeira Secao do ST]J, em julgados recentes,
entre eles, o ERESP n° 1.398.721/SC, unificou a divergéncia existente entre a 1* e 2°
Turmas, consolidando o entendimento de impossibilidade de incidéncia do IPI na saida
do produto importado quando de sua comercializac¢do interna.

Transcrevo a seguir a ementa do referido ERESP:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. SAIDA DO
ESTABELECIMENTO IMPORTADOR.

A norma do paragrafo sinico constitui a esséncia do fato gerador do imposto sobre produtos
industrializados. A teor dela, o tributo nao incide sobre o acréscimo embutido em cada um dos estigios
da circulagao de produtos industrializados. Recai apenas sobre o montante que, na operagao tributada,
tenha resultado da industrializacao, assim considerada qualquer operagao que importe na alteragao da
natureza, funcionamento, utilizacdo, acabamento ou apresentacdo do produto, ressalvadas as excecoes
legais.

De outro modo, coincidiriam os fatos geradores do imposto sobre produtos industrializados e do imposto
sobre circulacao de mercadorias.

Consequentemente, os incisos I e 11 do caput sao excludentes, salvo se, entre o desembaraco adnaneiro e
a saida do estabelecimento do importador, o produto tiver sido objeto de uma das formas de
industrializacao.

Embargos de divergéncia conbecidos ¢ providos. (EMBARGOS DE DIVERGENCLA EM
RESP N’ 1.398.721 - SC (2013/0380352-6) RELLATOR : MINISTRO SERGIO
KUKINA R.P/ACORDAO : MINISTRO ARI PARGENDILER — data de julgamento
11/06/2014 — Dje 18/12/2014)

Quanto ao pedido de compensagao, o Superior Tribunal de Justica vem
reiteradamente decidindo que incumbe ao Judiciario apenas declarar o direito a
compensagao tributaria, que pode ser efetuada pelo contribuinte, sem prévia autorizagiao

administrativa, ficando resguardado a Administracao o direito de fiscalizar a liquidez e a
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certeza dos créditos compensaveis.
Transcrevo, por oportuno, as judiciosas razdes postas no voto condutor do

Recurso Especial n°. 234.688, relatado pelo Ministro Francisco Pecanha Martins:

“No que toca a liquidez e certeza dos créditos nos tributos sujeitos a lancamento por homologagio, o
sujeito passivo da obrigagio tributdria, ao invés de antecipar o pagamento, procede a compensagao,
¢fetnando o registro do seu crédito oponivel e submetendo as suas contas ao drgao arrecadador que as
homologari e, caso verifique a ocorréncia de saldo devedor adotard as medidas necessarias a sua
cobranca independente de lancamento fiscal.

Requerida a compensacio judicialmente, incumbe ao Juiz declarar a compensabilidade dos valores
recolhidos indevidamente, a Inz da prova produzida nesse sentido. Todavia, o exame da liguidez e
certeza dos créditos e débitos a serem compensados ¢ da competéncia exclusiva da Administragao
Priblica, que providenciard a cobranca de eventual saldo devedor, como acima referido. (Precedentes:
REsps. 206.069-SP; 124.843-RS; 173.631-SP ¢ 82.038-DF, D] de 26/5/2003.)”

Sobre os valores compensados incidira apenas a Taxa SELIC (que afasta
juros de mora e corre¢io monetiria), consoante jurisprudéncia do ST] (REsp n°
322.297/PR, DJ 02/09/2002; REsp n° 397.893/R], DJ 01/07/2002) potrque os
recolhimentos indevidos, nao prescritos, ocorreram depois da vigéncia da Lei n°
9.250/95.

Diante do exposto, acolhendo integralmente a diretriz jurisprudencial
colacionada no corpo desta decisao, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados
pela demandante na inicial, declarando a inexisténcia de relagao juridico-tributaria que o
obrigue ao pagamento do IPI incidente nas operagdes de comercializagao dos produtos
importados no mercado interno, quando nao ocorrer a operagao classificada como
industrializacio.

Condeno a Ré a devolucao dos valores indevidamente recolhidos a tais
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titulos, corrigidos monetariamente pela taxa Selic, desde a data de seu pagamento
indevido, observada a prescricao quinquenal.

Declaro, por fim, o direito a compensagao dos valores indevidamente
recolhidos corrigidos monetariamente pela Taxa Selic, desde a data de cada recolhimento
indevido, observado o disposto no art. 170-A do Cédigo Tributario Nacional (exigéncia
que também alcanca as situacdes em que o STF ja tenha declarado a
inconstitucionalidade de tributo/contribuicao. Precedentes do STJ: AgRg no REsp
739.039/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/11/2007, DJ 06/12/2007 p. 301), devendo ainda ser efetuada somente com
contribui¢oes destinadas ao custeio da Seguridade Social, nos termos da Lei n°
11.457/07, art. 26, paragrafo unico, mas excluidas as limitacGes das Leis n°s 9.032/95 e
9.129/95, e de quaisquer atos infralegais, diante da revogacio realizada pela Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, respeitada a prescri¢io quinquenal.

Advirta-se que o art. 1°-F da Lei n° 9494/97, com redagdo dada pela Lei n°
11.960/2009, por ser norma geral, cede diante da regra especial estabelecida no art. 39,
§4°, da Lei n°® 9.250/95, nao sendo aplicavel, portanto, as acGes em que se discute
devolucao de crédito de natureza tributaria. Entendimento este firmado no ambito da
propria  Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional, que editou o Parecer
PGFN/CAT/N° 1929/2009, o qual consagra que "a nova redacio do art. 1°-F da Lei n°
9.494, de 1997, promovida pelo art. 5° da Lei 11.960, de 2009, nao modificon a aplicacio da Taxa
Selic para as repetigoes de indébito tributdrio." (AC 200980000058898, Desembargadora Federal
Margarida Cantarelli, TRF5 - Quarta Turma, 26/08/2010)” (TRF/1* Regiao, AC n°
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200938000328085, Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, e-DJF1 de 11/10/2012,
pag. 491).

Condeno ainda a UNIAO FEDERAL ao pagamento das custas processuais
e honorarios advocaticios, que fixo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Oficie-se ao eminente Relator do Agravo de Instrumento interposto,
enviando-lhe copia da presente decisio.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Publique-se, registre-se e intimem-se.

Brasilia, 22 de abril de 2015.

CELIA REGINA ODY BERNARDES
Juiza Federal Substituta da 21* Vara Federal/DF
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