Morais Advogados Associados
Av. Pedroso de Morais, n.° 1619 - Alto de Pinheiros
CEP 05419-001 - S&o Paulo - Estado de Sao Paulo - Brasil
Fone/Fax: 55 (011) 3 813-8343
Site: WWwW.morais.com.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA & VARA
FEDERAL CIVEL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO - SP

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO -
IPH, sociedade civil sem fins lucrativos, de carater histérico-cultural, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 02.070.103/0001-53, qualificada como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, nos termos da Lei n® 9.760 de 23 de marco de 1999,
e que consta do processo 08.015.012.391/2002-28, conforme Despacho do Secretario
Nacional de Justica ao 9° de julho de 2002, publicado no Diério Oficial da Unido de 15
de julho de 2002 e reconhecida de Utilidade Publica pelo Governo Estadual, conforme o
Decreto n°® 45.505 de 1° de dezembro de 2000, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no disposto pelo artigo 46, inciso Il, do Codigo de

Processo Civil, e pelos artigos 1°, 111, 3° e 5°, 1V, da Lei 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO OBRIGACAO DE NAO FAZER
COM PEDIDO LIMINAR

em face da UNIAO DOS ESTADOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, pessoa juridica de direito publico interno, a ser citada através
da ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, na Procuradoria Regional da
Unido da 3% Regido, a ser citada no endereco nesta comarca na Rua da
Consolagdo, 1875, 5° andar, Bairro Cerqueira César, Sdo Paulo - SP,

pelos motivos de fato e de direito expostos a seguir.
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DA LEGITIMIDADE ATIVA

Nos termos da Lei 7.347/85, a Lei da Acao Civil

Publica, séo legitimados para propor a medida:

Art. 5% Tém legitimidade para propor a acéo principal e a
acao cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade
de economia mista;

V - a associacdo gque, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegao
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a
livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico.

Entdo, para restar livre de davidas a legitimidade do
Instituto do Patrimdénio Histérico e Cultural — IPH como associacdo, conforme
disposicdo do inciso V supra, apta a propor a presente acdo, importante trazer a

definicdo constante do cddigo civil para as associagoes:

Art. 53. Constituem-se as associagbes pela unido de

pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos.

Ora, conforme o Estatuto Social anexo, Ié-se
claramente no artigo 1° tratar-se de entidade “sem fins lucrativos”, de maneira que ndo
se pode concluir contrariamente a possuir carater juridico de associa¢do, face a

definicéo legal que assim estabelece.
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Quanto as exigéncias constantes das alineas a) e b) do
referido inciso V, também desnecessarias maiores consideracfes, vez que dos
documentos anexos verifica-se também que a constituicdo da entidade se deu em 26 de

maio de 1997; e que o artigo 4° de seu Estatuto Social dispde:

Artigo 4° - O Instituto do Patrimbnio Histérico tem por
objetivo: recuperar, conservar, zelar, amparar e utilizar,
através de acordo, convénio, permissdo, cessao,
delegacdo, comodato ou outro instrumento juridico
adequado, e/ou aquisi¢ao de patriménio historico, cultural,
artistico, ambiental, paisagistico e esportivo, publico ou
privado, bem como desenvolver projetos de restauro, obras
civis, de paisagismo e respectiva administracdo e gestédo
técnica, podendo ainda, executar através de convénios,
construgdes, investimentos de infra-estrutura, restauro,
reformas, ampliacbes, adequacbes de espacos e
revitalizacao de areas verdes, no ambito cultural, artistico,

ambiental, esportivo e de lazer, devendo para tanto: (...)

Inclusive, a demonstrar a seriedade com que a
instituicdo procura atingir os objetos para os quais foi criada, junta-se um folheto
impresso em que constam as obras ja publicadas, obras a publicar, bem como uma
relacdo de parceiros de amplo gabarito em suas areas de atuacdo e que ndo se

envolveriam com entidade que n&o tivesse conduta idonea.

Desta forma, patente a legitimidade ativa do Instituto
do Patriménio Histdrico — IPH para ajuizar a presente Acao Civil Publica na defesa de
interesse da coletividade, a prote¢cdo de patrimdnio cultural histérico ameacado, de
modo que requerem seja o presente pleito autuado e siga o devido tramite perante este d.

Juizo.
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DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

A questdo da comercializagdo de armas de fogo no
Brasil teve muito destaque ha algum tempo em virtude de um referendo nacional que
instou a populacdo a se manifestar sobre a questdo, de modo que deveriam votar pela

permissdo ou proibicédo de transagdes que tivessem referidos artefatos como objeto.

Mencionado referendo se deu na data de 23 de
outubro de 2005, sendo que 63,94 % (sessenta e trés e noventa e quatro decimos
porcento) dos brasileiros optaram pela manutencdo da legalidade da compra e venda de
armas de fogo pelos cidadaos, conforme indica o sitio eletronico do Tribunal Superior
Eleitoral no endereco eletrénico
http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/referendo_2005/quad_geral_uf_blank.htm. Ou

seja, optou a populagéo por permanecer titular de tal direito, de ter armas de fogo.

Sob o ponto de vista legal, a votagdo mencionada
impediu que entrasse em vigor o artigo 35 da Lei 10.826/2003, o famigerado Estatuto

do Desarmamento, que tem a seguinte redacéo:

Art. 35. E proibida a comercializagdo de arma de fogo e
muni¢cdo em todo o territério nacional, salvo para as
entidades previstas no art. 6° desta Lei.

§ 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de
aprovacdo mediante referendo popular, a ser realizado em
outubro de 2005.

§ 2° Em caso de aprovacdo do referendo popular, o
disposto neste artigo entrara em vigor na data de
publicagdo de seu resultado pelo Tribunal Superior

Eleitoral.

A Lei em referéncia dispGe sobre registro, posse e

comercializacdo de armas de fogo, e o artigo mencionado, em especial, gerou um
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intenso debate na sociedade civil sobre a questdo, muito em virtude dos problemas
sociais e da questdo criminal em torno do problema, com ampla mobilizagédo

defendendo ambas as posicdes.

Isso demonstra o espirito do Diploma Legal, de
restringir a utilizac&o e dificultar a obtencéo de registro de armas para os cidaddos. Mais
uma vez, os legisladores procuram tratar os problemas sociais atacando as
consequéncias ao inves das raizes, como a precaria rede de educacdo e a desigual

distribuicdo de renda no pais.

Nesse esteio, a Lei proibiu o porte de armas no Brasil.
Aquele que tem registro e goza de situacdo legal quanto a sua arma so esta autorizado a
manté-la em sua casa ou estabelecimento comercial, sendo-lhe vedado o trénsito de
posse do objeto, salvo as excec¢des legalmente estabelecidas. Tal previsdo encontra-se

no artigo 6° da Lei:

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territorio nacional, salvo para 0s casos previstos em
legislacéo propria e para:

(.)

Ainda, no mesmo intuito de retirar armas de
circulacdo, o Diploma Legal concedeu aqueles proprietarios de arma de fogo adquiridas
licitamente cuja situacdo estava em dissonancia com a regulamentacao legal, ou seja,
sem registro, a isencdo das taxas previstas para tanto, permitindo que solicitassem o

registro até 31 de dezembro de 2008 de forma gratuita. Essa a previséo legal:

Art. 30. Os possuidores e proprietarios de arma de fogo
de uso permitido ainda néo registrada deverdo solicitar
seu registro até o dia 31 de dezembro de 2008, mediante
apresentacdo de documento de identificacdo pessoal e

comprovante de residéncia fixa, acompanhados de nota
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fiscal de compra ou comprovagdo da origem licita da
posse, pelos meios de prova admitidos em direito, ou
declaragdo firmada na qual constem as caracteristicas da
arma e a sua condicdo de proprietario, ficando este
dispensado do pagamento de taxas e do cumprimento das
demais exigéncias constantes dos incisos | a Il do caput
do art. 4° desta Lei.

Paragrafo anico. Para fins do cumprimento do disposto
no caput deste artigo, o proprietario de arma de fogo
podera obter, no Departamento de Policia Federal,
certificado de registro provisério, expedido na forma do §
4° do art. 5° desta Lei.

Ainda, prescreveu também hipdtese de indenizacdo
mediante a entrega de armas adquiridas regularmente, mediante a entrega do bem a

Policia Federal. In verbis:

Art. 31. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo
adquiridas regularmente poderdo, a qualquer tempo,
entregd-las a Policia Federal, mediante recibo e

indenizacéo, nos termos do regulamento desta Lei.

Por fim, institui a abolitio criminis para os cidadaos,
possuidores ou proprietarios, que espontaneamente levassem sua arma a Policia Federal,
independentemente de posse regular, sendo que ha presuncao de boa-fé, também tendo

estes direito & indenizacdo pela arma. Essa a previsao artigo 32:

Art. 32. Os possuidores e proprietarios de arma de fogo
poderdo entregé-la, espontaneamente, mediante recibo, e,
presumindo-se de boa-fé, serdo indenizados, na forma do
regulamento, ficando extinta a punibilidade de eventual

posse irregular da referida arma.
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Temos claro entdo que o conjunto normativo tem por
escopo a retirada de circulacdo de armas de fogo, de modo que esgotou as provaveis
situacbes que abrangem proprietarios em situacdo regular ou irregular, instituindo
benesses a facilitar a consecucao dos fins para a qual foi editada, de retirar de circulagédo

muitas armas e de regularizar a situacdo de outras tantas.

Ora, ndo ha discussdo quanto a nobreza de tal fim,
ainda mais considerando-se a situacdo de pandeménio que envolve a questdo da
segurancga publica no pais. Restringir a circulacdo de armas de fogo e tornar mais
rigidos os procedimentos para a obtencdo de registro sem diavida é medida que vai de

encontro as aspiracoes da coletividade.

Ainda que a populagéo seja contra a proibicéo total da
comercializacdo, ndo € crivel que ndo coadune com restricdes a impedir o uso
desmedido de tais instrumentos, até em vista das consequéncias nocivas advindas da

utilizacdo injustificada dos mesmaos, verificado tantas vezes no noticiario nacional.

Tampouco pretende o Requerente insurgir-se contra
ou questionar tais preceitos legais. Pelo contrario. Aplaude-se o esfor¢co do Poder
Publico no sentido de proporcionar maior seguranca a populagdo. Oxald fossem

verificadas mais frequentemente iniciativas legislativas nesse sentido.

Assim, a administracdo publica, a dar ensejo a
aplicacdo do conjunto normativo em referéncia, promoveu medidas no sentido de dar
publicidade a Lei, de modo que se implementou uma ampla divulgacdo da denominada
campanha do desarmamento, cujo gerenciamento € de responsabilidade do
Departamento de Policia Federal, sobre a qual cumpre algumas consideragdes.


http://www.morais.com.br/�

Morais Advogados Associados
Av. Pedroso de Morais, n.° 1619 - Alto de Pinheiros
CEP 05419-001 - S&o Paulo - Estado de Sao Paulo - Brasil
Fone/Fax: 55 (011) 3 813-8343
Site: WWwW.morais.com.br

DA CAMPANHA DO DESARMAMENTO

Como ja mencionado, houve ampla mobilizacdo da
sociedade civil quando da edicdo da Lei 10.826/03, especialmente no tocante a
proibicdo da venda de armas no pais, de modo que ambas as posi¢Ges, contrarios ou
favoraveis a referida comercializacdo, procuraram divulgar 0s respectivos

posicionamentos de modo a agregar seguidores para sua correspondente posicao.

Entretanto, em razdo do direito de poder adquirir uma
arma de fogo se confundir com a questdo envolvendo a seguranca publica e a paz social,
e considerando-se a intencdo trazida pela administracdo quando da edicdo da legislacédo
mencionada, a causa favoravel ao desarmamento ganhou ampla publicidade, advinda
inclusive de impulso oficial cuja responsabilidade é do PRONASCI, o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania.

Também se verificou a promocao de acdes por parte
de diversas instituicOes privadas, contando inclusive com a manifestagdo de artistas a
requerer a adesdo da populacdo a causa do desarmamento, de forma que realmente

houve um grande esforco por parte dessa corrente em angariar seguidores.

Ora, faz sentido que a posicéo teoricamente defensora
da paz divulgue mais amplamente suas convicg¢Bes, mesmo porque a posi¢do contraria
de modo algum pretendeu incentivar a compra de armas pelos cidaddos, apenas se
negou a abrir mdo de um direito, o que de fato foi reconhecido pela populacdo se
levarmos em conta o resultado da votagcdo. Mas essa € uma discussdo que ndo interessa

ao presente pleito.

Isso em consideracdo, constatou-se ampla adesdo da
populacdo a campanha mencionada, de modo que esta é considerada um sucesso pelas

entidades privadas que abragam o lema de combater a violéncia. A titulo
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exemplificativo, temos o Viva Rio e o Instituto Sou da Paz, entre outras organizacgdes

ndo governamentais que se engajaram com muito vigor na defesa de suas convicgoes.

Tais entidades apresentam, em seus sitios eletronicos,
e agora aproxima-se do problema, estatisticas dando conta de que foram entregues
pelos cidaddos, em observancia a norma supracitada do artigo 31 do Estatuto do
Desarmamento, na respectiva campanha publica, 459.855 (quatrocentas e cinquenta e
nove mil, oitocentos e cinqlienta e cinco) armas de fogo ao Departamento de Policia
Federal, segundo informacao encontrada no endereco eletronico

http://www.desarme.org/armanao/publique/.

Portanto, € possivel constatar que de fato houve
adesdo popular a campanha, traduzida pelo grande ndmero de armas entregues as
autoridades responsaveis. Ainda que esse nimero ndo represente um grande porcentual
da populacédo brasileira, sem duvida que ha de se considerar a grandeza da entrega de
quase meio milhdo de armas de fogo ao Departamento de Policia Federal

espontaneamente pelos cidadaos.

Também ha de se considerar a pluralidade de artefatos
recebidos pela autoridade policial, de modo que, em um universo de aproximadamente
meio milhdo de armas, certamente ha de se considerar as individualidades particulares
gue muitos desses objetos possam ter, assim consideradas, por exemplo, a época de
fabricacdo e a utilizacdo ampla de alguma arma particular em algum contexto

especifico. Tais valores interessam a coletividade, conforme serd demonstrado.

Entretanto, conforme a propria lei expressamente
prevé, os procedimentos a serem adotados pelo Departamento de Policia Federal quanto
ao registro da entrega das armas, a indenizacdo a ser paga para 0S proprietarios que
resolvam entregar estas e a destinagdo posterior das mesmas estdo previstas em norma

infralegal, de responsabilidade do Presidente da Republica, que tem por objetivo
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regulamentar o Estatuto do Desarmamento. Trata-se do Decreto 5.123/04,
posteriormente modificado pelo Decreto 6.715/08.

Necessario entdo uma analise mais acurada de tal
dispositivo, a explicitar a necessidade de provocacdo deste d. Juizo a proteger bens que
interessam aos cidaddos brasileiros em geral, conforme estabelecido na Carta Magna da

Republica.

DA REGULAMENTACAO DO ESTATUTO: DECRETO 5.123/04 COM AS
MODIFICACOES PROMOVIDAS PELO DECRETO 6.715/08

Como toda norma que se presta a regulamentar outra
hierarquicamente superior, o Decreto 5.123/04 tem por escopo indicar a forma pela qual
as determinacOes legais serdo externadas na esfera administrativa, prevendo inclusive
qual o orgdo responsavel para as providéncias determinadas, o qual, no caso especifico,

conforme mencionado, é o Departamento de Policia Federal.

Assim, o regulamento determina como se dard a
aquisicdo de arma de fogo, quais dados devem constar do registro da arma, quem podera
comercializar armas mediante a apresentagdo de quais documentos, entre outras

medidas.

Posteriormente, 0 regulamento em analise foi
modificado por outro Decreto, o de numero 6.715/08, que acrescentou diversas

disposicdes ao texto original, vale dizer, novos artigos e novas determinacdes.

Acréscimos legislativos sdo naturais e frequentes,
tendo em vista que o direito ndo é estatico, pelo contrario, muda conforme o tempo
altera as situacdes que ensejaram a edi¢do de norma juridica que ndo mais se aplica, ou

tem aplicagéo deficiente. Ainda, de se considerar que normas a descrever procedimentos

10


http://www.morais.com.br/�

Morais Advogados Associados
Av. Pedroso de Morais, n.° 1619 - Alto de Pinheiros
CEP 05419-001 - S&o Paulo - Estado de Sao Paulo - Brasil
Fone/Fax: 55 (011) 3 813-8343
Site: WWwW.morais.com.br

administrativos por vezes ndo conseguem prever as consequéncias de logistica advindas

das determinacdes legais, ou entdo a previsdo esperada ndo se concretiza.

No caso em comento, a modificacdo regulamentou
situacOes antes ndo esgotadas, como aquela dos artigos 31 e 32 do Estatuto do
Desarmamento, referentes a entrega voluntaria de armas na campanha do desarmamento

mediante indenizacéo.

Assim, esta Gltima norma introduziu o artigo 70-E ao

Decreto 5.123/04, o qual transcreve-se:

Art. 70-E. As armas de fogo entregues na campanha do
desarmamento ndo serdo submetidas a pericia, salvo se
estiverem com o numero de série ilegivel ou houver
duvidas quanto a sua caracterizacdo como arma de fogo,
podendo, nesse Ultimo caso, serem submetidas a simples
exame de constatacéo.

Paragrafo Unico. As armas de fogo de que trata o caput

serdo, obrigatoriamente, destruidas.

Assim, o dispositivo faz expressa mencdo a
anteriormente mencionada campanha do desarmamento. Consigne-se novamente que
foram entregues na referida campanha quase meio milhdo de armas de fogo, um ndmero
muito expressivo, de maneira que tal campanha é considerada um sucesso por aqueles

que a defendem.
Entretanto, veja-se que o dispositivo prevé que nao
serdo analisadas as armas entregues, vez ndo havera pericia apontando especificagdes, e

também que o destino Unico e obrigatorio de todas essas armas sera a destruicao.

Ora, se considerarmos o grande numero de armas de

fogo entregues, ndo é plausivel considerarmos que ndo havera um percentual sequer

11
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desses objetos que tenham algum valor especifico a coletividade que se preste a ensejar

sua conservacao. Vale dizer, armas antigas de valor cultural historico.

A titulo exemplificativo, tomando-se por base 0s
nameros apresentados anteriormente, se considerarmos o percentual infimo de 1% (hum
porcento) de tais utensilios como valorosos a populacdo brasileira, j& teremos mais de
4.500 (quatro mil e quinhentas) armas que obrigatoriamente devem ser preservadas, por

expressa disposi¢éo constitucional.
E uma perda muito grande & populacio brasileira para
ser permitida, de modo que o0 Requerente ndo pretende ver concretizada essa catastrofe,

razdo pela qual busca os provimentos deste d. Juizo, nos termos que expde a seguir.

DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL AMEACADO

A atual Carta Magna do pais foi promulgada em uma
época muito conturbada, de extrema luta contra a ditadura militar, em que se procurou
sobretudo garantir o retorno dos valores democréaticos, como a livre manifestacdo do
pensamento e a pluralidade de correntes politicas atuantes no processo de sufragio, por
exemplo, bem como impedir que houvesse possibilidade dos antigos ditames

autoritarios voltarem a tona em um curto periodo de tempo.

Por tal motivo, a Constituicdo de 1988 é considerada
extremamente garantista, estabelecendo protecdo a muitos valores e bens de interesse
coletivo. Isso é fato notdrio, sendo uma Carta Magna que se difere da maioria das
outras, de outros paises, e tem implicac¢Ges inclusive no grande volume de processos que

chegam ao Supremo Tribunal Federal, a assoberbar o Tribunal.
Entretanto, ndo ha que se focar nas consequéncias de

tal fato, apenas considerar que tais valores constitucionais sdo indisponiveis a

administracdo, seja em atividade executiva, seja em atividade legislativa.

12
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Quanto a esta, é de se lembrar que o sistema juridico
de qualquer pais democratico estrutura-se a partir dos ditames estabelecidos pela
chamada Lei Maior, hierarquicamente superior as demais normas vez que se origina do

Poder Constituinte originario.

Assim é que a Carta Magna brasileira prevé, nos
artigos 215 e 216, a obrigacéo do poder publico de zelar pelo patriménio cultural. Essas

as disposicoes:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiarad e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacGes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacGes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei disporéa sobre a fixagdo de datas comemorativas
de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de
duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracdo das acGes do poder
publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural
brasileiro;

Il - producéo, promogdo e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os

bens de natureza material e imaterial, tomados
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individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criages cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestages artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da
comunidade, promoverd e protegerd o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras
formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producéo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo
punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos
por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;
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I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada
diretamente aos investimentos ou a¢Ges apoiados.

Grifamos

Veja-se nos trechos grifados que o Estado
expressamente se obriga a zelar pelo patrimonio cultural e que assim sdo consideradas

as criagoes cientificas e tecnologicas, como as armas de fogo.

Assim, o dispositivo do artigo 70-E do Decreto
5.123/04, ao determinar que ndo se faca qualquer avaliacdo de armas entregues na
campanha do desarmamento e que serdo todas obrigatoriamente destruidas, a
considerar-se a quantidade entregue aproximada de cerca de meio milhdo desses
instrumentos, certamente atenta contra o patriménio historico e cultural brasileiro na
medida em que ndo ha qualquer verificacdo pela administracdo quanto ao valor referido

em qualquer desses objetos.

N&o se diga que o fato de serem armas de fogo
implica justificacdo em assim agir. Vejamos a defini¢do constante do dicionario Aurélio

de lingua portuguesa aplicavel a expressdo ao verbete patrimoénio:

Bem, ou conjunto de bens culturais ou naturais, de valor
reconhecido para determinada localidade, e que, ao se
tornar(em) protegido(s), como, p. ex., pelo tombamento,

devem ser preservados para usufruto de todos os cidad&os.

Ora, ndo nos esquecamos que o Brasil é um pais
colonizado por uma poténcia estrangeira e que a propria independéncia do pais foi
conquistada em uma guerra. Uma guerra se combate com armas. Entdo aquelas armas

ndo sdo parte do patrimdnio cultural histérico do pais?

Sdo mesmo responsaveis pela soberania do povo

brasileiro, de onde se origina todo o ordenamento juridico!
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Admitir-se que uma norma infralegal, a contrariar
dispositivo constitucional, possa apresentar dano a histdria do pais é um despautério
sem tamanho. E de rigor que n3o se aplique tal dispositivo legal e que n&o se destruam
tantos artefatos de maneira indiscriminada, sem qualquer constatagdo sobre seu valor

historico.

Em consonancia com a argumentacao levada a cabo, o
proprio Decreto 5.123/04 admite o valor histérico e cultural de armas de fogo
apreendidas em outro contexto, qual seja, em processos judiciais criminais, no artigo 65,

0 qual transcreve-se:

Art. 65. As armas de fogo, acessérios ou municdes
mencionados no art. 25 da Lei n® 10.826, de 2003, serdo
encaminhados, no prazo maximo de quarenta e oito horas,
ao Comando do Exército, para destruicdo, apds a
elaboracdo do laudo pericial e desde que ndo mais
interessem ao processo judicial.

§ 12 E vedada a doagdo, acautelamento ou qualquer outra
forma de cessdo para 6rgdo, corporagdo ou instituicao,
exceto as doacgdes de arma de fogo de valor histérico ou
obsoletas para museus das Forcas Armadas ou das
instituicGes policiais.

§2° As armas brasonadas ou quaisquer outras de uso
restrito poderdo ser recolhidas ao Comando do Exército
pela autoridade competente, para sua guarda até ordem
judicial para destruicéo.

§ 3% As armas apreendidas poderdo ser devolvidas pela
autoridade competente aos seus legitimos proprietarios se
presentes os requisitos do art. 4° da Lei n° 10.826, de 2003.
§4° O Comando do Exército designara as OrganizagGes
Militares que ficardo incumbidas de destruir as armas que

Ihe forem encaminhadas para esse fim, bem como incluir
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este dado no respectivo Sistema no qual foi cadastrada a
arma.

Grifamos

Assim, o proprio texto legal atribui valor historico a
determinadas armas, prevendo destino diverso da destruicdo, qual seja, a doagdo a

museus e preservacdo das mesmas.

Como entdo admitir-se que ndo haja qualquer
avaliacdo em um numero tdo grande de armas de fogo entregues ao Departamento de
Policia Federal na campanha do desarmamento, determinando que a instituicdo
obrigatoriamente as destrua? Trata-se de um atentado ao patriménio cultural histérico

do pais. Ndo ha davidas.

E de rigor que sejam protegidos os artefatos bélicos
que possuam valor histérico para que sejam enviados a museus ou instituicbes que as
preservem e as exponham para a apreciacdo da populacdo brasileira, em vista de ser esta
a titular do patriménio em questdo, pois dela € que deriva a legitimidade do poder

politico vigente e a propria Constituicdo da Republica.

Repita-se que tal pleito ndo tem fim belicista, néo
se quer levantar uma bandeira contrariamente ao Estatuto do Desarmamento e a
politica de proibicdo do porte de armas pelos cidaddos, mas ha que se evitar abusos
na persecucao de tais objetivos, como aquele que resta evidente na determinagédo
constante do artigo 70-E do Decreto 5.123/04.

Se as armas apreendidas em processos judiciais
criminais requerem pericia em observancia aos ditames do Codigo de Processo Penal, o
motivo pelo qual tal medida deve ser aplicada as armas entregues pelos cidaddos na
campanha do desarmamento € muito mais nobre, qual seja, de proteger o patrimonio

historico nacional, conforme veementemente frisado em linhas pretéritas.
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A determinagdo legal faz crer que a administragdo
considere a pericia nas armas entregues na campanha do desarmamento um gasto estatal

desnecessario, a visar valores disponiveis e desimportantes.

Entretanto, como dispde o artigo constitucional ja
transcrito, “O Poder Publico, com a colaboracéo da comunidade, promovera e protegera
0 patriménio cultural brasileiro”. A administracdo ndo se pode esquivar de um
mandamento constitucional sob qualquer alegacdo, em observancia ao principio da

legalidade, assim definido:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico estd, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei”.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 20% ed., pag. 82)

Assim, ndo pode o chefe do Executivo editar um
Decreto que inobserve mandamento constitucional, pois o constituinte determinou que o
patrimonio cultural € um bem do qual a administracdo ndo pode dispor, seja qual for o
argumento utilizado. Se é de rigor utilizar a maquina publica em tal sentido, entdo hdo

deve ser implementadas medidas nesse sentido.

Ainda nos dizeres do saudoso mestre:

“A Constituicdo da Republica de 1988, fiel a orientacao

historico-cultural dos povos civilizados, estendeu o0 amparo
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do Poder Publico a todos os bens que merecem ser
preservados e atribuiu a todas as entidades estatais o
dever de preserva-los, para recreacdo, estudo e
conhecimento dos feitos de nossos antepassados (art. 23,
).

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 20% ed., pag. 487)

Grifamos

Né&o se pode justificar que o Departamento de Policia
Federal tem problemas mais urgentes com que se ocupar, vez que nao ha uma escala de
importancia entre os valores constitucionalmente estabelecidos, mas sim uma unicidade

de mandamentos conforme os dizeres estabelecidos na Carta Magna.

Nos dizeres da melhor doutrina:

“E unitario o direito, numa primeira acep¢do, na medida
em que todos os elementos de seu repertdrio — que sdo as
normas juridicas — tém o seu proprio fundamento de
validade em uma norma inicial e béasica, que é a
Constituicdo positiva. Noutro falar, os elementos que
formam a intimidade estrutural do direito sdo reduziveis a
unidade do primeiro deles, que é a Constituicdo. E esta
reducdo opera pela necessidade de conformacéo de todas
as demais normas juridicas ao comando emitido por
aquela inicial, fundante do direito, a0 menos quanto aos
orgdos e agentes criadores de tais normas e, bem assim,
pertinentemente ao rito procedimental observado nas
respectivas gestagdes. Outras vezes, e em certa medida —
como lembra Hans Kelsen —, a propria Constituicio ja
indica o conteldo positivo ou negativo das regras

legisladas a posteriori”.
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(BRITO, Carlos Ayres e BASTOS, Celso Ribeiro.

Interpretacéo e Aplicabilidade das Normas Constitucionais,

pag. 7-8)

N&o ha razdo para que o Decreto trate de maneira
distinta as armas apreendidas em processos judiciais e aquelas entregues
espontaneamente pelos cidaddaos na campanha do desarmamento. O bem que se
pretende proteger, conforme a expressdo constante no préprio texto infralegal “armas de

valor historico”, é rigorosamente 0 mesmo.

A esse teor, insere-se excerto brilhante do voto
proferido pelo Ministro Marco Aurélio quando do julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 46-7, o qual:

“Conta a mitologia grega que, no caminho para Atenas,
havia um ladréo chamado Procrusto. Referido malfeitor,
imbuido de sentimentos vis, além de assaltar aqueles que
passavam, atemorizava-os com um teste cruel: o0s
transeuntes deveriam deitar-se em um leito, o ““Leito de
Procrusto”, e, se acaso nele coubessem, poderiam
continuar seguindo o préprio caminho. Entretanto, se
fossem maiores, o satisfeito mentecapto cortava-lhes a
cabeca, a fim de se amoldarem a armagdo. Se fossem
menores, porém, seriam espichados até poderem
conformar-se a superficie e, assim, saciar a vontade do
salafrério.

Nao se pode transformar a Carta da Republica no “Leito
de Procrusto” e, assim, espichar ou diminuir o alcance
das suas normas conforme se fizer necessario para que se
julgue constitucional certa lei ou ainda determinada
politica de governo que se queira defender. Os intérpretes
do Diploma Maior devem zelar para que este se mantenha

integro, forte, para que os principios constitucionais, tao
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caros a Democracia, sejam sempre analisados em
conjunto, a fim de manter a unidade de uma Lei
Fundamental que efetivamente represente o espirito de seu
povo™.

Grifamos

Ora, €é de rigor que a administracdo edite normas que
observem os ditames do texto constitucional, preservando os bens juridicos ali
consagrados, de forma que a persecucdo de quaisquer interesses relacionados a politica
publica, obrigatoriamente, agora sim justificado o uso do termo, devem livrar de
atentado tais valores. Ou entdo nédo teriamos um sistema de normas, e sim dispositivos

legais editados a esmo, sem qualquer coeréncia entre si.

Portanto, requer-se que Vossa Exceléncia se digne

de determinar_gue a Unido Federal, atraves do 6rgdo competente para implementar téo

absurda medida, o Departamento de Policia Federal, se abstenha de proceder ao

disposto no_artigo 70-E do Decreto 5.123/04, evitando qualquer medida que possa

significar risco a integridade de tais dispositivos, implicando em destruicdo do

patrimonio cultural historico do pais.

Ainda que a solucgéo definitiva de tal situacdo dependa
de medida judicial diversa, € de rigor a proposi¢do da presente A¢do Civil Publica em
virtude do rito célere apto a preservar intactas tais armas. Vale dizer, a preservar

patrimonio cultural historico brasileiro.

Entretanto, o Requerente reconhece que, para a
preservacdo do patriménio referido, serd necessario consideravel esfor¢o por parte do
Departamento da Policia Federal na realizacdo de pericia em ndmero tdo expressivo de

armas a constatar quais dentre tantos dispositivos devam ser preservados.
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Nesse esteio, em atencdo também ao texto
constitucional, cumpre requerer a participagdo da sociedade com medidas concretas
aptas a preservar o patrimonio atualmente ameacado, bem como o desgaste excessivo da

maquina publica em tal ensejo.

DA COLABORACAO DA COMUNIDADE

Conforme ja mencionado, o Requerente é organizacao
privada qualificada como OSCIP, ou seja, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pulblico, que tem sede na cidade de S3o Paulo. E uma entidade sem fins lucrativos cujo

objetivo € exatamente, como o0 nome diz, a preservacao do patriménio histérico.

Assim, ao saber do risco de destruigdo de tais armas, 0
Requerente enviou comunicacdo ao Departamento de Policia Federal em S&o Paulo, no
sentido de requerer que a autoridade policial procedesse a verificacdo quanto a
possibilidade de cessdo de tais armas historicas ameacadas de destruicdo, esclarecendo
que pretende catalogar, conservar, divulgar e disponibilizar tal acervo em exposicoes e
museus. Também menciona que € indiferente o fato destas estarem ou ndo aptas para

uso, desde que mantenham as caracteristicas historicas.

Ora, conforme ja dito, em um universo de meio
milhdo de armas, ndo é admissivel ndo haver um bom nimero destas com tal valor

cultural histérico apto a ser protegido.

Entretanto, a resposta da autoridade policial se deu
informando estar impossibilitada de realizar a pericia em tais objetos e que devem
obrigatoriamente ser destruidos, em razdo da disposicao legal constante do artigo 70-E

do Decreto 5.123/04 cuja inobservancia, repita-se, é de rigor.

Assim, considerando-se 0s problemas operacionais
que a verificagdo de tais atributos nas armas entregues pela populacdo pode acarretar, de
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se lembrar o disposto no Constituigdo, com o perddo da redundancia, de que “O Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio

cultural brasileiro”.

Ora, claro esta que o pedido do Requerente coaduna-
se com o disposto na Carta Magna, de modo a também observar medida de

economicidade a ser considerada pela administracéo publica.

O Requerente se oferece expressamente para tanto,
mas lembra também que o Ministério da Cultura conta com um érgao proprio que tem
por escopo justamente proteger o patriménio historico cultural do Brasil: o IPHAN -
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, de modo que a intencéo Unica da

presente medida é a preservagdo do patriménio cultural historico ameagado.

Enfim, a verificacdo de tais armas, a0 menos de uma
amostra significativa, seja pelo IPH, seja pelo IPHAN, ou ainda por outra entidade
comprovadamente idonea que se preste a tal fim, certamente comprovaria a legitimidade
do pleito aqui defendido, atestando o valor cultural historico de varias armas que correm

risco de ser destruidas.

Referida medida, segundo a Lei 7.347/85, ha de ser
solicitada pelo Ministério Publico Federal, o qual deve atuar sempre como custos legis
na Acdo Civil Pablica, conforme:

Art. 5° (..))
§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo

como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

Ainda, a lei em referéncia determinou, em tal sentido,

que:
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Art. 8° (...)

§ 1° O Ministério Puablico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informacdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual n&o
podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

Grifamos

Portanto, requer-se que Vossa Exceléncia se digne de
determinar a manifestacdo do Ministério Publico Federal, como fiscal da lei, em tal
sentido, de modo que a determinacdo de pericia em amostra significativa das armas
recebidas na campanha do desarmamento, no estado de Sdo Paulo e nesta comarca ao
menos, ao IPH, ou ao IPHAN, ou a outros entidades id6neas para tanto, certamente

atestara a legitimidade do presente pleito.

Ressalte-se que se requer aqui mera transferéncia
temporéaria de posse com um fim especifico e prazo determinado, a ser arbitrado por
Vossa Exceléncia, enquanto a questao esta passivel de resolugdo permanente. O que nédo

se pode admitir € a desconsideracdo indiscriminada de tais valores.

DO PEDIDO LIMINAR

Conforme restou demonstrado, claro esta o risco de
destruicdo de bens que representam patriménio cultural e historico do povo brasileiro
vez que o artigo 70-E do Decreto 5.123/04 determina que todas as armas entregues na
campanha do desarmamento, 0 que representa um total aproximado de meio milhdo de

armas de fogo, sejam obrigatoriamente destruidas, sem pericia.

Em atencdo ao risco iminente, nos termos
explicitados, requer-se que Vossa Exceléncia se digne de determinar liminarmente,
inaudita altera pars, que a Unido Federal se abstenha de realizar quaisquer agdes em

observancia a tal dispositivo mencionado, mantendo as armas recebidas na campanha do
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desarmamento em depdsito, a salvo de deterioracdo, ou entdo que sejam cedidas, ainda
gue ndo todas elas, mas uma amostra significativa, a entidades, conforme mencionado

retro, para analise pericial preliminar a atestar a legitimidade do pleito formulado.

Tal previsdo encontra-se no caput do artigo 12 da Lei
7.347/85, in verbis:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou

sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Ainda, caso deferida a medida, requer-se que Vossa
Exceléncia se digne de fixar multa diaria a ser paga pela Ré caso ndo cumpra a
determinacéo no sentido de abster-se de realizar operagdes que impliquem na destruicdo
de armas entregues na campanha do desarmamento, conforme o fundamento do artigo
11 da Lei 7.347/85:

Art. 11. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucéo
especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for
suficiente  ou compativel, independentemente  de

requerimento do autor.

Por fim, a exemplificar a real necessidade da medida,
cumpre informar uma estatistica constante no sitio eletrénico do Instituto Sou da Paz,
disponibilizado no endereco virtual

http://www.soudapaz.org/acontece/noticia.aspx?n=441.
Trata-se de uma pesquisa realizada pelo Instituto que

avalia a implementacdo do Estatuto do Desarmamento no pais. No corpo do estudo, ha

uma afirmacdo atribuida a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC),
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6rgdo do exército brasileiro responsavel pela efetiva destruicdo das armas, no sentido de
que “hé registro da destruicdo de 1.885.910 armas de fogo, no periodo de 1997 a 2008”.

Ou seja, ja houve certamente destruicdo de um
namero significativo de armas que representavam patrimdnio cultural historico até o
presente momento, e continuara havendo caso ndo se obste tais praticas o quanto antes,
de modo que é de rigor o deferimento da medida liminar para que a Ré se abstenha de
agir conforme determina o artigo 70-E do Decreto 5.123/04, e a fixa¢cdo de multa a ser
atribuida a Ré em caso de descumprimento da determinacdo de VVossa Exceléncia em tal

sentido, para que sejam evitadas novas a¢0es danosas aos bens em referéncia.

DO PEDIDO

Isto Posto, requer-se que Vossa Exceléncia se digne

de determinar:

a) liminarmente, inaudita altera pars, que a R,
através do Orgdo competente para tanto, o
Departamento de Policia Federal, se obste de agir
conforme o disposto do artigo 70-E do Decreto
5.123/04, ndo destinando quaisquer armas recebidas
na campanha do desarmamento que estiverem em sua
posse para destruicdo, mantendo-as acauteladas e
conservadas enquanto a presente acdo nédo for julgada
definitivamente, culminando inclusive multa diaria a
incidir sobre descumprimento de tal determinagdo, se
deferida, a preservar assim patriménio cultural
historico brasileiro;

b) a manifestacdo do Ministério Publico Federal,
como fiscal da lei, sobre o requerimento de pericia a

entidades publicas ou privadas, de modo que o
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Requerente se oferece expressamente a colaborar, em
um ndmero significativo das armas recebidas pelo
Departamento de Policia Federal na campanha do
desarmamento, assim considerado, s.m.j., aquele que
ultrapasse o milhar, para que se comprove a
legitimidade do pleito aqui proposto; e

c) a TOTAL PROCEDENCIA DA ACAO, para
determinar de maneira definitiva, OBRIGACAO DE
NAO FAZER & Ré, através do 6rgdo competente para
tanto, o Departamento de Policia Federal, abstendo-se
de praticar quaisquer atos administrativos que possam
se dar em conformidade ao disposto do artigo 70-E do
Decreto  5.123/04, mandando para destruicdo
indiscriminada armas que possuem valor cultural
historico a ser preservado por expressa disposicao

constitucional.

Esclarece o Instituto do Patrimonio Historico - IPH
que o combate ao dispositivo legal em referéncia se dara na medida judicial adequada,
mas que o risco iminente legitima a propositura e procedéncia da presente A¢édo Civil
Publica.

Protesta provar o alegado por todos 0s meios de prova
admitidos em direito: oitiva de testemunhas, depoimentos pessoais, pericias, e juntada
de prova documental porventura necessaria no curso da instrugdo, meios esses desde
logo expressamente requeridos, especialmente a oitiva em juizo de Delegados e Agentes
que trabalhem na Superintendéncia Regional da Policia Federal de S&do Paulo,
especialmente da divisdo de armas — DELEARM - que tenham trabalhado na

implementacdo da campanha do desarmamento.
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Dé&-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (hum

mil reais), para fins de al¢ada e distribuicéo.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 28 de maio de 2010

PAULO JOSE IASZ DE MORAIS
OABJ/SP 124.192

ANTONIO JOAO NUNES COSTA
OAB/SP 286.457
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