MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N® 181562/2016 — ASJCIV/SAJ/PGR

Ag. Reg. no Mandado de Seguranca 34.297 — DF

Relatora: Ministra Carmen Lacia
Agravante: Carlos Alexandre Klomfahs
Agravado: Procurador-Geral da Republica

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRARRAZOES EM
AGRAVO INTERNO. PLEITO = DE INTERVENCAO
INDEFERIDO  PELO ‘PGR.. - DISCRICIONARIEDADE.
MOTIVACAO SUFICIENTE:

1 — Ainda que se atribua o direito de peti¢do para pleitear
junto ao Ministério Publico Federal providéncias de sua al-
cada constitucional ‘e legal, a competéncia para o ajuiza-
mento da intervencio federal com fundamento na violacio
dos principios sensivess ¢ exclusiva do Procurador-Geral da
Republica.

2 — A decisio da autoridade impetrada, embora sintética,

perpassou convenientemente os quesitos da conveniéncia e

oportunidade para a denegacdo da representacio adminis-

trativa, ja_que niao houve indicios de perda da governabili-

dade pelas autoridades administrativas do Estado do Rio de
P

Janeiro.

3 = Ante a inadmissibilidade, compete ao Ministro Relator a
negativa de seguimento de mandado de seguranca.

4 — Contrarrazoes pelo desprovimento do agravo interno.

O Procurador-Geral da Republica, por for¢a do art. 1.021, §
22, do Codigo de Processo Civil e art. 317 e seguintes do Regi-
mento Interno do Supremo Tribunal Federal, apresenta suas con-

trarrazdes ao agravo interno interposto por Carlos Alexandre
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Klomfahs em face de decisio pelo indeferimento do presente

mandado de seguranca.

A peti¢io inicial noticia que o impetrante buscou, pelos ca-
nais administrativos da Procuradoria-Geral da Republica, submeter
uma representacao pela intervencio federal no Estado do Rio de
Janeiro, tendo em conta o grave comprometimento da ordem puiblica e
violagdo aos principios da pessoa humana, como atraso no pagamento do
funcionalismo piiblico, a morte de policiais,-a morte de civis, a repercussao
internacional negativa da cidade e do pais, cujo_investimento nas Olimpia-
das pode ultrapassar a ordem de 40 bilhoes de reais, bem como a seguranga

dos cidaddos cariocas e de mais de wm milhio de turistas durante os even-

tos das Olimpiadas 2016.

Ainda segundo o impetrante, em despacho, o Procu-
rador-Geral, embora reconhecesse a grave situagio do Rio de Ja-
neiro, manifestou-se pelo- arquivamento da representacdo, ante a
circunstancia de que ‘os instrumentos regionais de repressio crimi-
nal funcionariam, na sua dic¢do, como na média do pais, sendo
desnecessaria a-medida constritiva. Essa manifestacio configura o

denominado ato c¢oator.

Tal decisio foi emitida, na visio do impetrante, com abuso de
direito e ilegalidade, deixando em segundo plano a seguranca dos
cariocas e de mais de um milhido de turistas que visitardo a capital

do Estado no periodo dos jogos olimpicos.

Fundamenta o seu direito liquido e certo, atribuido pelo art.

33 da Lei 8.906/94 ¢ pelo art. 2¢ do Codigo de Etica da Ordem
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dos Advogados do Brasil, no encargo de defesa do Estado Demo-
cratico de Direito, da cidadania e da paz social, desse modo, afirma
que ao protocolar a aludida representagio ao Procurador-Geral da
Republica nada mais faz do que cumprir fielmente esse mister e,
por consequeéncia, por termo ao grave comprometimento da ordem pii-
blica e a observdncia dos principios constitucionais dos direitos da pessoa

humana.

Tece argumentacio no sentido ‘de que nio é somente do
PGR a competéncia para tratar do tema, a vista da existéncia de
um direito difuso a participa¢do popular-e do advogado na propria
administracio da justica, mas depende também da deliberagio do
Supremo Tribunal Federal esse tio relevante assunto. Prossegue no
delineamento do abuso de¢ poder, jA que nio houve sequer a re-
quisicdo de informac¢des da-administracao publica do Estado do
Rio de Janeiro sobre eventuais medidas a serem adotadas no curto
e no médio prazo sobre o incremento da violéncia e da criminali-

dade na regido.

Houve pedido de deferimento de medida liminar e, no mé-
rito, requeriniento de exame judicial acerca da presenc¢a dos requi-
sitos  legais  aptos ao deferimento do requerimento de
representacdo para os fins de deflagracido de interven¢ao federacio.
Subsidiariamente, pede a reanalise do pleito pelo Procu-

rador-Geral da Republica.

O Ministro Presidente, verificando nao ser o caso de se ma-

nifestar incidentalmente nos autos, segundo a permissio do art. 13,
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VIII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, orde-
nou o encaminhamento dos autos ao gabinete da Ministra Rela-

tora.

A Ministra Carmen Lucia, compulsando os autos, decidiu

pelo indeferimento do mandado de seguranca.

Dessa decisdo, o ora impetrante interpQs agravo interno com
fundamento (i) na falta de fundamentacio da decisio monocratica,
nos termos do art. 93, IX, da Constituicio Federal e art. 489, § 12,
IV, do CPC; (i1) na imprescindibilidade de julgamento por 6rgio
colegiado, dada a relevancia da matiéria; (ii1) na circunstancia de o
Estado-membro nio ter adotado providéncias para assegurar a ob-
servancia dos direitos da pessoa humana; (iv) no fato de a decisiao
do Procurador-Geral da Repuablica ndo ter sido fundamentada, so-
bretudo pela auséncia de informag¢des provenientes dos 6rgaos es-
taduais sobre os andamnenios-des inquéritos de mortes de policiais, dos pré-
candidatos e dos atrasos sistemnaticos [no pagamento| aos servidores e apo-
sentados e (v) no direito liquido e certo a uma decisio conforme a

Constitui¢do, Pede, enfim, a reforma da decisio recorrida.

A Secretaria judiciaria do STE por meio de ato ordinatorio
contempiado no art. 12, XI, da Resolu¢io 478/2011, abriu vista ao
Procurador-Geral da Republica para manifestacio como parte
agravada, na forma do art. 1.021, § 22, do CPC, e, por consequén-
cia, encaminhou os autos dos processo para a confec¢io de parecer.
Os autos foram disponibilizados no sistema de recep¢io da PGR

em 12 de agosto de 2016, as 12:58.
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A decisdo recorrida nio merece qualquer reparo.

Ao Procurador-Geral da Republica, no exercicio do muanus
de Chefe do Ministério Publico Federal, instituicdo que tem por
precipua finalidade a defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, compete a
propositura de requerimento interventivo perante o Supremo Tri-
bunal Federal em face de Estado-membro da federacio. Essa é a
dic¢io inequivoca do art. 45 e 46, paragrafo tnico, II, combinados

com o art. 12, todos da Lei Complementar 75/93.

Portanto, a caracteristica que ressai_dessa licio é que a legiti-
midade da representacdo é privativa da autoridade impetrada. Mas
nio s6. Também ¢ dela a exclusiva avaliagio sobre os fatos apresen-
tados e a ponderagio sobre a viabilidade juridica de se requerer a
implementa¢iao de medida profundamente cerceadora da autono-

mia federativa do Estado do Rio de Janeiro.

E de se ressaltar tarnbém que a norma legal instituidora dessa
prerrogativa, ante-a amplitude de deveres constitucionais atribuidos
ao Ministério Publico, apenas obedeceu a prescri¢io constitucio-
nal, na medida eni'que o art. 36 condiciona a decreta¢io da inter-
vencio -federal ao provimento de representacio do Procurador-
Geral da Republica nos casos de violagdo aos principios constitu-

cionais sensiveis, classificados no art. 34,VII'.

1 Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, ex-
ceto para: [...] VII - assegurar a observancia dos seguintes principios cons-
titucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; b) direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal; d)
prestacao de contas da administracdo publica, direta e indireta. ) aplicacio
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Portanto, visar a alteracdo de decisio administrativa tomada
sob os auspicios da Constituicio Federal e segundo atribuicdes
prescritas em suas normas &, ao cabo, desrespeitar o proprio instru-

mento constitucional.

Como se nio bastasse o arcabou¢o normativo ja apresentado,
o legislador federal, ao definir os procedimentos para a representa-
¢ao interventiva do art. 36, III, da Constituicdo, prescreveu no art.

22 da Lei 12.562/2011:

Art. 2% A representacio serd proposta pelo Procurador-Geral
da Republica, em caso de violagdo 4aos principios referidos
no inciso VII do art. 34 da Constituicao Federal, ou de recu-
sa, por parte de Estado-Membro, & execucio de lei federal.
(sublinhado nio original)

Ainda que se torne evidente a todo olhar a absoluta auséncia
de legitimidade do impetrante, quer como cidadio, quer como ad-
vogado, para o ingresso do remédio interventivo perante a Corte
Suprema, tal come afirniado pela decisio recorrida, as contrarra-
z6es devem adentrar nos argumentos apresentados na peca recur-

sal.

Afirma o agravante que houve falta de fundamentagio da de-
cisdo mouocratica e imputa como san¢ao a nulidade de seus ter-

mos, anite a prescricio do art. 489, § 12, IV, do CPC?, pelo nio

do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreen-
dida a proveniente de transferéncias, na manuten¢io e desenvolvimento do
ensino e nas a¢des e servi¢os publicos de satade.

2 Art. 489. Sio elementos essenciais da sentenca: [...] § 12 Nio se considera
fundamentada qualquer decisio judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou
acordio, que: [...] IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio adotada pelo julgador;
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enfrentamento argumentativo sobre o direito liquido e certo, vio-
lagdo aos principios da pessoa humana, a ilegalidade e o abuso de
poder do ato inquinado, a viola¢io ao principio da razoabilidade,
da proporcionalidade e a auséncia de prestacio de informag¢des dos

6rgaos envolvidos com a seguranca puablica do Estado.
Mais uma vez nao prosperam essas teses.

De fato, o feixe argumentativo criado pelo impetrante acaba
por encontrar, por um caminho ou por-outro, a conclusio final da

Ministra Relatora.

De inicio, afirma ser mister da profissio de advogado a defesa
do Estado Democratico de Direito, da cidadania e da paz social, o
que o autorizaria o ingresso de requerimento junto a Procura-
doria-Geral da Reptblica para o correspondente ajuizamento de

intervencao federal.

Quanto a isso, ndo ha qualquer davida. A atribui¢do para sus-
citar providéncias da ‘Procuradoria-Geral da Republica, como a
qualquer 6rgio do Estado, diante de cada espectro de competén-
cias, como derivagdo do direito de peticio, ¢ do cidadio que teste-
munha irregularidades envolvendo os bens e interesses arrolados,

entre oitros, pelo art. 129 da Constituicio Federal’.

]

3 Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico: I - promover,
privativamente, a a¢io penal publica, na forma da lei; II - zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia puablica aos di-
reitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia; I[II - promover o inquérito civil e a a¢do civil pablica, para a
protecio do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos; IV - promover a a¢io de inconstitucionali-
dade ou representacio para fins de intervencdo da Unido e dos Estados,
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No entanto, o ajuizamento de pleito de reavaliacio de deci-
sdo proferida em reconhecido juizo de discricionariedade pelo
Procurador-Geral da Republica, com fundamento na alegacio de
existéncia de direito liquido e certo de defesa do Estado Demo-
cratico devidamente apoiado nos estatutos da advocacia, acabaria
por vergar uma competéncia que s6 pode ser exercida, nos termos
da Constituicdo, pelo proprio Procurador-Geral da Republica,
permitindo que um poder da Republica ingressasse nos assuntos

estritamente atinentes a outro.

Por outro lado, essa compreensao do processo politico acaba-

: : . O A :
ria por violar um dos axiomas basilares da hermenéutica constitu-
cional consistente na preservagdo des instituicOes e competéncias
explicitas na Constitui¢ao no curso do processo de interpretaciao e
concretiza¢io das normas consticucionais, conferindo aos institutos
prescritos na Constituicdo a forca normativa que lhes é dada

quando de sua criagdo pelo movimento constituinte.

A partir de sua aplicag¢do, o intérprete deve se abster de alterar
a reparticdo -de competéncias constitucionalmente estabelecidas

em seu texto, de-modo a preservar o desenho original do Estado

nos casos previstos nesta Constituicao;V - defender judicialmente os direi-
tos eiriteresses das populagdes indigenas; VI - expedir notifica¢cdes nos pro-
cedinientos administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes
e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior; VIII - requisitar diligéncias
investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os funda-
mentos juridicos de suas manifestagdes processuais; IX - exercer outras
funcoes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finali-
dade, sendo-lhe vedada a representacio judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.
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oriundo das escolhas do parlamentares constituintes. Desse modo,
o respeito as prescri¢des constitucionais acabam por proporcionar
um ambiente de fidelidade e adequagio constitucional e permite a
criacio de solu¢des hermenéuticas compativeis com a previsao

constitucional.

Em conclusio, a busca irrefreada pelairevisio de uma decisio
exclusiva da autoridade impetrada significaria destoar do plexo de
competéncias criado pela Constituicao Federal, motivo pelo qual,
em outras palavras, a Ministra Relatora nio permitiu o prossegui-

mento do feito.

Ademais, diversamente de que alegado pelo agravante, direito
liquido e certo nio é o direito difuso do advogado em defender,
por autorizagdo legal de uni mandamento constitucional que
preve a indispensabilidade do advogado na administracio da Jus-
tica. Se 1sso, de fato, procedesse, a0 advogado caberia litigar contra
quem fosse, nio cbstante a qualificacio da parte a quem repre-
senta. O advogado é porta-voz do representado e s6 pode pleitear
uma dada sitnagdo juridica minimamente compativel com a parte

detentora e veiculadora de direitos subjetivos.

E essa assertiva pode ser verificada a partir da leitura do Co6-
digo de Etica da OAB, o qual, em seu art. 22*, faz expressa mencio
as atividades exercidas no seu ministério privado, ligado, em regra,

a interesses individuais ou associativos, embora nio se desconheca

4 Art. 22 O advogado, indispensavel a administracio da Justica, é defensor do
Estado democratico de direito, da cidadania, da moralidade publica, da Jus-
tica e da paz social, subordinando a atividade do seu Ministério Privado a
elevada funcio publica que exerce.
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a excepcional atuag¢do privada em defesa de interesses publicos,
mormente no uso subsidiario da ac¢do civil puablica e da acido po-

pular promovidas por partes privadas.

Por outro lado, nio houve qualquer desvio ou desproporcio-
nalidade na conduta da autoridade impetrada ao deixar de requisi-
tar informag¢des dos Orgios envolvidos na seguranga publica
regional. Isso se da, textualmente, pela compreensio da interven-
¢ao federal como medida de absoluta-excepcionalidade, aplicavel
somente a situagdes que radicalmente destoam da média verificada
em outras regioes do pais, evidenciando ai a ina¢ao das autoridades

locais ou a ineficiéncia de seus métodos de conten¢do da crimina-

lidade.

O parecer impugnado, nesse particular, enfatiza:

[...] A questio da seguranca publica se insere dentre aquelas
que ocupam papcl de destaque na agenda nacional de temas
a desafiar os entes estatais, ndo sendo, em tal sentido, um pro-
blema exclusivamente do Estado do Rio de Janeiro e, em-
bora graves os irdices, ndo se mostram suficientes para que
se afirme fiaver 'grave comprometimento da ordem publica',
tal como 0 exige o artigo 34, I11, da Constitui¢io Federal.

Na mesma dire¢do se mostra o tema da prote¢ao aos direitos
humanos, pois, embora se reconheca casos reais de falha esta-
tal, 3o é possivel afirmar que este quadro configura um ma-
nifesto estado de violagdo sistematica da  protecao
constitucional, ja que os instrumentos estaduais de repressao
continuam operando regularmente, em padrio que nao di-
fere da média nacional, o que dificulta a afirmacio de uma
situacdo de excepcionalidade. |[...]

Evidentemente, nio se nega a existéncia de sérias violagcdes

ao direito da pessoa humana, banalizacio da vida e graves limita-

10
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cOes orcamentarias das autoridades locais. Contudo, essas falhas ad-
ministrativas ja estdo instaladas na rotina do Estado do Rio de Ja-
neiro ha anos, assim como em outras regides do pais. Mas nio é
possivel, na linha argumentativa do agravante, considerar a perda
da governabilidade estadual, de modo que seja necessaria a escolha
de um interventor para o comando dos encargos publicos locais.
Razio por que a autoridade impetrada decidiu acertadamente

pelo arquivamento do pleito.

Desse modo, é de se observar que o ato alegadamente coator
esta suficiente motivado, ainda que o tenha sintetizado em poucas
premissas. Perpassou o raciociiio elementar da conveniéncia e
oportunidade de se ajuizar uma medida de extrema gravidade ao
STF em face de uma situagio que ja estava sendo remediada pela
composi¢ao entre a Unido e-o Estado do Rio de Janeiro consis-
tente na cessdo de regimentos militares, na aloca¢do de efetivos da
Forca Nacional e em repasses financeiros ao ente estadual, todos

esses fatos amplaniente divulgados pela imprensa brasileira.

Por outr¢-lado, nio persiste o pedido de afetacio de 6rgio
colegiado do-Supremo Tribunal Federal, diante da potencial gravi-

dade do tema debatido em mandado de seguranca.

Quanto a isso, ha previsao no art. 21, § 12, do Regimento In-
terno do STF que permite ao Ministro Relator negar seguimento a
g g . . / . /o
pedido ou recurso manifestamente inadmissivel, improcedente ou contrario
a jurisprudéncia dominante ou a Stimula do Tribunal, deles ndo conhecer

em caso de incompeténcia manifesta, encaminhando os autos ao 6rgdo que

11
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repute competente, bem como cassar ou reformar, liminarmente, acérddo
contrario a orientagdo firmada nos termos do art. 543-B do Cédigo de
Processo Civil. Nessa linha, conferir recente julgamento do MS
33743 AgR, Relator Min. RoBerto Barroso, Primeira Turma,
DJe-230 de 16 nov. 2015.

Verifica-se, portanto, que a intencio de reforma da decisio
agravada nio pode proceder, uma vez que a decisio do Procu-
rador-Geral da Republica, emanada pouco tempo apds o endere-
camento do requerimento administrativo, alinhavou relevantes
razdes para a negativa da providéncia, fiel a jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal e atento aos limites constitucionais e as fi-
nalidades da intervenc¢do ftederal.” Ademais, o indeferimento
monocratico do mandamus, além de suficientemente fundamen-
tado, calca-se na jurisprudeéneia consolidada do STF e nos poderes

decisorios do relator.

Ante o exposto, requer o desprovimento do agravo interno.

Brasilia (DF), 16 de agosto de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica
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