Proposta de Projeto de Lei
Estabelece o direito a interrupg@o voluntaria da gravidez.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - Toda mulher tem o direito a decidir sobre a interrupgdo voluntaria da gravidez durante as primeiras doze semanas

do processo gestacional.

Artig2° - Toda mulher tem direito a realizag@o do procedimento de abortamento nos servigos publicos e privados de saide,

nas condigdes determinadas pela presente lei.

Artigo 3° - Fora do prazo estabelecido no artigo 1°, toda mulher tem direito a decidir sobre a interrupgdo da gravidez nos

seguintes casos:
a) Se a gravidez for resultado de violéncia sexual;
b) Se sua satude estiver emrisco;

¢)No caso de diagnostico de ma-formag@o congénita incompativel com a vida ou de doenga fetal grave e incuravel.
Artigo 4° - Sera requerido o consentimento informado da mulher, expresso por escrito, previamente a realizagéo do proce-

dimento de abortamento nos casos previstos na presente lei.

Artigo 5° - Os servigos de saiude publicos e privados garantirdo o acesso aos procedimentos mencionados nos artigos 1° e 3°,
em igualdade de condigdes com outros procedimentos em saude, mantendo profissionais qualificados, instalagdes e insumos

adequados.

Artigo 6° - Os profissionais de saide que manifestem objegdo de consciéncia para intervir nos atos médicos relacionados na
presente lei, deverdo expressa-la as instituigdes a que pertengam dentro do prazo de trinta dias corridos contados a partir da
promulgagdo da presente lei. Os profissionais que ndo tenham expressado obje¢do nos termos estabelecidos ndo poderio se negar a
realizar os procedimentos. Em todos os casos a autoridade responsével pelo servigo de satde devera garantir a realizagdo do

procedimento.

Artigo 7° - As praticas profissionais estabelecidas na presente lei se tornam efetivas sem nenhuma necessidade de autorizagao

judicial prévia ou complementar.

Artigo 8° - Em caso de interrupgio de gravidez a ser realizada em uma mulher com idade inferior a quatorze anos serd
necessaria a anuéncia de ao menos um de seus representantes legais ou em sua auséncia ou inexisténcia, de seu tutor ou curador. Em
todos os casos a jovem devera ser ouvida e diante de qualquer outro interesse sera considerado primordial a satisfagdo do interesse
superior da jovem no seu pleno gozo de direitos e garantias consagrados na Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga e no

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Artigo 9° - Se se tratar de uma mulher incapaz serd requerido em juizo o consentimento informado de seu representante legal.

Artigo 10° - Revoga-se o artigo... do Codigo Penal.
Artigo 11° - Revoga-se o artigo... do Codigo Penal.

...................................... ,em....de.............. de 2010,
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As importantes razoes:

I-Situacao do aborto no Brasil

A legislagdo brasileira sobre aborto, que data de 1940, permite
sua pratica atualmente em apenas em 2 casos: se nao ha outro meio
de salvar a vida da gestante ou se a gestacdo é produto de estupro.
Essa legislacdo é semelhante, as de paises como Panama (América
Central), Suddo e Mali (Africa). O Brasil esta no grupo dos 69 paises
do mundo com legislacdo mais restritiva (Center For Reproductive
Rights). Enquanto aguardam que o STF julgue a possibilidade de in-
terrupcdo de gestacdo em casos de fetos anencéfalos sem neces-
sidade de autorizacdo judicial, as mulheres pobres, usuérias dos ser-
vicos publicos de saude, sdo obrigadas a ter que recorrer a justica pa-
ra solicitar a autorizacdo deste procedimento. E um processo, em ge-
ral, burocrético e lento e, ainda, corre-se o risco de negagéo da autori-
zacdo, mesmo que haja recomendacao médica, pois depende da ava-
liacdo individual do juiz. Para os casos atualmente permitidos (aborto
legal), o procedimento deveria ser oferecido nos servigos pUblicos de
salde; contudo, passados 20 anos desde a inauguragao do primeiro
servico de aborto legal no pais, o Ministério da Salde assume que hg,
hoje, apenas 60 locais no Brasil preparados para atender esta deman-
da. Além disso, o medicamento misoprostol esta registrado no Brasil
como medicamento para indugao do parto e aborto legal, havendo
indicacdes para seu uso em Norma Técnica para os casos de
Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia
Sexual.

Apesar disso, menos de s das maternidades tem acesso ao medi-
camento - o que estd ligado a exigéncias burocraticas - e seu uso &
restrito ao dmbito hospitalar, sendo proibida a aquisicdo por ambula-
torios e a comercializacdo em farmacias. Este quadro tem gerado ven-
da da medicagdo em situacdo clandestina, inclusive, algumas vezes,
em ligacdo com o narcotréfico. Muitas vezes as mulheres acabam
usando medicamentos falsificados, com danos a sua satide.

Ha duas maneiras de superar este grave problema de saude
pubica: realizando a prevencdo da gravidez com acesso amplo a
todos os métodos anticoncepcionais cientificamente aprovados, co-
mo dispde nossa Constituicao e, ao mesmo tempo, descriminalizando
e legalizando o aborto neste pais. No caso do Brasil, a Gltima pesquisa
da PNDS (2006} mostra que cerca de 50% das gravidezes ainda sdo
indesejadas pelas mulheres, nimero evidentemente significativo. Em
que pese o esfor¢o bem sucedido de décadas em fazer avancar o
acesso e Uso a contraceptivos, as diferencas regionais sao relevantes.
Como exemplo, na regido Norte apenas 13% das mulheres unidas de
15 a 44 anos usam anticoncepcdo oral, enquanto que este percentual
sobe para 39% quando analisamos os dados da regido Sul do pais.

De acordo com o Ministério da Satde, 250 mil é o nimero médio
de mulheres internadas anualmente em hospitais da rede publica de
salde para realizar curetagem apds um aborto inseguro. A maioria
delas é jovem, pobre e negra (Mario Monteiro, 2009). A prética de
abortamentos em condices clandestinas no Brasil tornou-se um

grave problema de satide publica, responsavel pela quinta causa de
mortalidade no pais, a primeira causa dessas mortes em Salvador,
desde 1990, e a terceira causa em S&o Paulo. O abortamento provoca
mais mortes de mulheres negras (pardas e pretas) que de mutheres
brancas, e seu peso, como causa de mortalidade, & maior nas faixas
etarias das meninas até quinze anos e das mulheres entre trinta e
trinta e nove anos. Segundo estimativa da Organizacdo Mundial de
Salide, mais de trinta por cento das gravidezes no Pais terminam em
abortamento, de modo que, anualmente, ocorrem aproximadamente
um milhao e quatrocentos abortamentos inseguros - clandestinos ou
espontaneos - o que representa 3,7 ocorréncias para cada cem mu-
lheres de quinze a quarenta e nove anos.

Recente pesquisa desenvolvida pela ANIS e pela Universidade de
Brasilia (2010) mostrou que 1 em cada 7 mulheres de até 40 anos ja
realizou aborto; se consideradas apenas as mulheres de 35 a49 anos,
esta rela¢do cai para 1 em cada 5 mulheres. Foram ouvidas 2002 mu-
lheres entre 18 e 39 anos, das capitais brasileiras e de municipios
acima de 5000 habitantes, excluindo-se aquelas mulheres que viviam
em areas rurais e analfabetas. Os dados indicaram que o aborto é
mais freqiiente entre as mulheres com menor nivel de escolaridade,
ndo havendo, no entanto diferencas em fun¢ao das religides adota-
das. O estudo mostrou também que entre as mulheres que
abortaram, cerca de 48% usaram algum medicamento e que 55%
delas ficaram internadas em razdo do procedimento. A grande
relevancia destas informacdes é mostrar que as mutheres seguem
abortando sem encontrar respostas contundentes para essa
demanda cidada nas politicas pablicas de saude.

Em sintese, os efeitos a criminalizacdo do aborto refletem e apro-
fundam a desigualdade social geral e entre as mulheres, pois sao

I1-Tratados Internacionais e fundamentos

constitucionais

constitucionais

O Estado Brasileiro ratificou os principais tratados internacionais
de direitos humanos no &mbito das Nag¢bes Unidas, tais como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencdo para a Elimina-
¢ao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, a Conven-
¢ao paraa Eliminacdo deTodas as Formas de Discriminacdo Racial e a
Convencao sobre aTortura.

0 governo brasileiro também ratificou os principais tratados
internacionais de direitos humanos no dmbito do Sistema Interame-
ricano de Protecdo dos Direitos Humanos, tais como: a Convengdo
Americana de Direitos Humanos, a Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir aTortura, a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a Convencéo Interame-
ricana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais - Protocolo San Salvador.

Esses conjuntos de normas internacionais constituem parame-
tros a para eliminacdo da desigualdade entre os géneros, erradicacao
e discriminacdo contra as mulheres, bem como para promocao de
seus direitos humanos, em especial o direito a salde e a possibilidade
de tomar decisdes privadas sem interferéncia indevida do estado.

Além disso, o governo brasileiro também aderiu aos documentos
internacionais resultantes das Conferéncias Internacionais, que con-
templam compromissos dos governos em relacdo aos direitos huma-
nos das mulheres, inclusive do seu direito a sadde e, mais especifica-
mente, definem seus direitos sexuais e reprodutivos. O documento fi-
nal da Conferéncia de Direitos Humanos de Viena ,em 1993, legitima

de maneira definitiva as concepcdes de universalidade, interdepen-

" aquelas que ndo possuem recursos financeiros para pagar abortos

seguros as que sao realmente punidas pela pratica no pais. As
mulheres pobres realizam abortos em condi¢es inseguras e, quando
tém complicagdes, sdo obrigadas a recorrer ao sistema publico de
salde onde muitas vezes ndo encontram o amparo adequado (RFS,
2006). Pelo contrério, em alguns casos, profissionais de satide denun-
ciam as mulheres que chegam a estes hospitais publicos pelo crime
de aborto, indo inclusive contra a recomendacao do codigo de ética
médica, de que o médico sé é obrigado a comunicar autoridades le-
gais em caso de morte da gestante por aborto. Nos outros casos, seu
dever é atender a paciente com todos os recursos disponiveis e res-
peitar o sigilo médico. Como causa de morte materna no pais, o
aborto inseguro faz das mulheres pobres que o realizam as maiores
vitimas, que “pagam” criminalmente pela prética do aborto, quando
nao pagam com suas proprias vidas.

Finalmente mas ndo menos importante, um sem ndmero de ana-
listas reiteram sistematicamente que a criminalizacdo do aborto nao
reduz a pratica, dificulta enormemente definir a magnitude do pro-
blema, bem como restringe as possibilidades de reducao de riscos e
tratamento pos aborto adequado. Além disso, considerando as esti-
mativas disponiveis de que se realizam anualmente no pais entre
700.000 e um milhdo de abortos, a implementacdo draconiana da
legislagdo existente implicaria quadruplicar a populagdo carceraria
brasileira, uma perspectiva que tampouco condiz com a visao dos
direitos humanos e da reforma dos sistemas prisionais que informa o
debate atual sobre o tema no Brasil e no mundo.

Por uma questao de salde, justica social e direitos humanos, o
Brasil, portanto, ndo pode mais esperar para enfrentar este grave
problema. ™

" déncia e indivisibilidade dos direitos humanos e especificamente dos

direitos humanos das mulheres.
QIreItos NUManos aas muineres.

0 Programa de Acdo da Conferéncia Internacional de Populacdo
e Desenvolvimento (Cairo, 1994) que define o conceito de direitos re-
produtivos e reconhece o aborto como grave problema de salde pU-
blica e a plataforma de acdo da IV Conferencia Mundial da Mulher
(Pequim, 1995) que define os direitos humanos das mulheres no cam-
po da sexualidade e recomenda aos paises signatarios a revisdo de
legislacdes que criminalizam a interrupcdo voluntéria da gravidez.
Vale lembrar que essas defini¢des assim como a recomendacao de re-
forma legal foram reafirmadas na X Conferencia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe (Cepal), ocorrida em Brasilia
em Julho de 2010.

Os tratados internacionais de direitos humanos tornam-se legal-
mente exigiveis quando os governos os ratificam e assumem o com-
promisso perante a comunidade internacional de realizar esforcos
para implementa-los no seu territério. Essa premissa, inclusive, é ex-
plicitamente contemplada no preambulo da Constituicdo Federal de
1988. E, ainda que os documentos resultantes de conferéncias ndo
sejam vinculantes, ao assina-los, o governo brasileiro também assu-
me o compromisso moral de implementar politicas nacionais com ba-
se nas defini¢des e recomendacdes que deles constam.

Alias, é fundamental sublinhar que (independentemente de rati-
ficagdo) os principios gravados nos instrumentos internacionais de
direitos humanos coincidem (de maneira geral) com os fundamentos
da Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito a igualdade, ao
direito a privacidade e direito a saude. Vale lembrar, ainda, que o
artigo 227 da CRFB assegura a liberdade de decisdo quanto ao nime-
ro de filhos e preconiza o apoio do estado nesse campo, no que diz
respeito a informacéo e oferta de servicos.

[1] Caso Karen Huaman versus Peru {comunicacao do CDH - ONU, niimero 1153/2003) "A inconstitucionalidade da criminalizagdo primaria do aborto”, in Aborto Medicamentoso no Brasil Colegdo Democracia, Estado Laico e
Direitos Humanos. Comissao de Cidadania e Reprodugao. [2] O sistema penal e os direitos da mulher. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n 9, 1995.

[3]"No entendimento de Dworkin, liberais e conservadores divergem ndo porque uns refutam valores que os outros consideram cardinais, mas porque adotam posi¢des radicalmente diferentes acerca da importancia relativa
desses valores que ambos reconhecem fundamentais e profundos. As posi¢des liberais privilegiam mais as vidas que estdo sendo vividas, vida em sentido préprio, do que a possibilidade de outras vidas por serem ainda vividas.
Silvia Pimentel, “Um Pouco de Histdria da Luta pelo Direito Constitucional a Descriminalizacdo e a Legalizagdo do Aborto: Alguns Textos,Varias Argumentagdes. Assim temos falado ha décadas”. In “Nos Limites da
Vida:Aborto,Clonagem Humana e Eutanasia sob a Perspectiva dos Direitos Humanos, Daniel Sarmento e Flavia Piovesan, Coordenadores. Limen Jiris Editora, 2007.



lll. A questao do aborto na perspectiva de
direitos humanos e dos principios
constitucionais

A questdo da gravidez indesejada e a possibilidade de que as mu-
Iheres possam decidir livremente com relacdo a sua interrupcao pode e
deve ser tratada na perspectiva dos direitos humanos e das premissas
constitucionais. Por exemplo, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Hu-
manos de Viena (1993) afirmou, no artigo 18 de sua Declaracdo, que os
direitos das mulheres e meninas sao parte inalienavel, integral e indivisi-
vel dos direitos humanos universais, e que a violéncia de género, inclusi-
ve a gravidez forcada, é incompativel com a dignidade e o valor da pes-
soa humana. Como ja foi dito, a Conferéncia Internacional sobre Popu-
lacdo e Desenvolvimento, Cairo (1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, Beijing (1995), afirmaram que os direitos reprodutivos incluem
o direito de toda pessoa a ter controle e decisdo sobre as questdes rela-
tivas a sua sexualidade e reprodugao, livres de coercdo, discriminacdo e
violéncia, e de dispor de informacdes e meios adequados que lhes garan-
tam o mais elevado padrao de salide sexual e salde reprodutiva e, ainda,
que o tema do abortamento inseguro deve ser tratado de forma humana
e solidaria.

Sobretudo, ja esta hoje disponivel jurisprudéncia relativa ao aborto e
aos direitos humanos das mulheres que tem como referéncia tratados e
convengdes de carater vinculante. Por exemplo, o Comité de Direitos Hu-
manos da ONU que monitora a implementacdo da Convencao de Direi-
tos Civis e Politicos, numa recomendacdo final acerca de um caso
especifico, {1] emitida em 2005, reconheceu que os direitos reprodutivos
estao firmemente embasados nas premissas gerais de direitos humanos
€ que negar o acesso ao aborto é uma violacdo dos direitos das mulheres,
pois infringe a clausula de nao discriminacao. Da mesma forma, o Comité
de Direitos Econémicos Sociais, em varias oportunidades, recomendou a
estados que estavam sendo objeto de revisdo que assegurassem o aces-
50 a interrup¢ao da gravidez para garantir o mais alto nivel possivel de
salde das mutheres, em especial nos casos em que a possibilidade do
aborto esta assegurada por lei.

0 Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres,
da ONU - o Comité CEDAW - em 2007, apds analise do sexto relatério
periédico do Brasil (CEDAW/ C/BRA/6), recomendou especificamente ao
pais "acelerar a revisao de sua legislacdo que criminaliza o aborto para
remover as disposicoes punitivas sobre as mulheres que se submetem ao
aborto, na linha da recomendacdo geral 24 e da Declaragao e Plataforma
de A¢ao de Beijing. O Comité também urge ao Estado parte prover as
mulheres 0 acesso a servicos de qualidade para manejo de complicacbes
decorrentes de abortos inseguros”.

Quando se considera o aborto do ponto de vista dos principios cons-
titucionais, como hem assinala José Henrique Rodrigues Torres (2010)

[2], uma interpretacdo da constituicdo ontologicamente fundada no .

principio do estado de direito, deve se pautar por premissas democraticas
que limitam a criminalizacdo de praticas, no sentido de evitar-se a
contaminacao da lei por concep¢des morais, a chamada criminalizacao
simbélica, bem como nao criminalizar comportamentos freqiientes e que
sa0 aceitos pela maioria da populagdo. Retomando idéias da jurista
Maria Lucia Karam, o autor sublinha que esses principios e critérios de-
vem “fornecer as bases para a discussdo de um novo tratamento da lei
penal das questdes que, ligadas a sexualidade e questdes familiares,
interessam especifica e diretamente as lutas pelo reconhecimento e
garantia dos direitos das “mulheres...”

A expert do Comité CEDAW, Silvia Pimentel, [3] ratifica a tese do
jurista Ronald Dworkin sobre o tema. Para que possamos melhor
compreender a questao do aborto importa refletir sobre o que seria pior,
"a frustraco do investimento bioldgico ou a frustracdo do investimento
humano”? Assim, a questdo se coloca da seguinte maneira; deve-se
privilegiar mais as vidas que estdo sendo vividas - vida em sentido pro-
prio - ou a possibilidade de outras vidas por serem ainda vividas? N&o ha
davida de que ha dois valores respeitaveis em conflito, e que s6 a
ponderagdo de valores ou ponderacdo de interesses é que podera nos
iluminar quanto a privilegiar um ou outro. Bem, nés mulheres feministas
privilegiamos a vida da mulher e sua autonomia quanto a decidir pela
interrupcdo de sua gravidez, nas condigdes razoaveis como as estabe-
lecidas nesta proposta de lei.

Dito de outro modo, estdo disponiveis os principios normativos e as
interpretacdes juridicas, no plano internacional e nacional, no sentido de
fundamentar a legaliza¢do do procedimento de interrup¢ao da gravidez
segundo os parametros definidos na proposta de lei aqui apresentada,
com vistas a assegurar a igualdade entre os géneros, a liberdade de
decisdo e o direito a privacidade das mulheres.

Por outro lado, a proposta que aqui se apresenta também toma como
parametros fundamentais de interpretacdo as decisGes emitidas pela
Corte Européia de Direitos Humanos e o Tribunal Constitucional da Repu-
blica Federal da Alemanha. Essas decisoes reconhecem o potencial de
vida do feto, mas nao consideram que esse potencial se traduza em di-
reito absoluto a vida, pois deve ser ponderado com os direitos da mulher
no que diz respeito a qualidade de vida, satide, liberdade de decisdo e
privacidade. A Corte Européia de Direitos Humanos em varias oportuni-
dades emitiu decisdes afirmando que as leis nacionais que permitem o
aborto ndo ferem o principio de prote¢ao dos direitos a vida, gravado no
artigo 1l da Convencdo Européia de Direitos Humanos, pois tais leis
corretamente ponderam a decisdo em favor das mulheres no sentido de
evitar o dnus excessivo que levar a gravidez a termo poderia significar
nos casos definidos pela referidas legislacdes.

Portanto, reafirmamos, por uma questio de saide,
justica social e direitos humanos, o Brasil nio pode mais
esperar para enfrentar este grave problema.
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