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CONCLUSAO

Em 28 de marco de 2009 fago conclusio destes autos ao
Excelentissimo Juiz Federal da 6* Vara Criminal Federal
Especializada em Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional ¢

em 1. de Valores, Dr. FAUSTO MARTIN DE SANCTIS.
Eu, “" , Analista Judiciaria R.F. 6020.

Vistos em decisio.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito/CPl — Petrobras, por meio de seu
presidente, Senador Jodo Pedro, destinada a apurar “irregularidades envolvendo a empresa
Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS) ¢ a Agéncia  Nacional de Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (ANP)”, solicita, em razdo da aprovagdo do Requerimento n.°112/2009, de autoria
do Senador Romero Juca, o encaminhamento de cdpia, inclusive por meio magnético, dos autos n.°
2009.61.81.006881-7 (IPL 12-0071/2009 — DELEFIN/SR/DPF/SP, relativo a chamada Operagio

“Castelo de Areia”). Por fim, compromete-se a preservagdo do sigilo.

Na justificativa, o Senador Romero Jucd solicita copia da documentacio
relativa as investigagdes do “contrato de constru¢do da Refinaria Abreu de Lima, que envolve a
Petrobras” porquanto “sdo de fundamental importdncia para o desenvolvimento dos trabalhos da
CPI, consubstanciados nas linhas de atua¢do do Plano de Trabalho” (fls. 02/06).

)
Manifesta-se o 6rgdo ministerial pelo ingéferimento do pedido, com excegdo

da decisdo do Tribunal de Contas da Unido (fl. 08/09).
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[nicialmente, impende esclarecer que o feito n.° 2009.61.81.006881-7 ¢
fruto do inquérito policial n.° 2009.61.81.004839-9 (IPL n.° 12-0071/2009) e redundou no
oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico Federal contra diversas pessoas supostamente
vinculadas a Construgdes e Comércio Camargo Correa S.A. — CCCC e eventuais “doleiros”, por
integrarem, em tese, suposta organiza¢do criminosa para a pratica de crimes econdmico-financeiros

diversos, parte ainda sob investigagdo na Policia Federal, dai porque a continuidade das

investigacdes.

Cabe neste momento pontificar que a solicitacdo de cdpia integral dos autos
da chamada “Operagdo Castelo de Areia”, do inquérito ¢ da A¢fo Penal ja instaurada, por parte d(}\ ,
presidente da Comissdo, Senador Jodo Pedro, desatenderia o requerimento do Senador Romero
Juca, que se limitou ao pedido de copia dos elementos envolvendo o contrato de construgdo da
Refinaria Abreu de Lima que comprometeria a PETROBRAS, segundo se infere de seu

requerimento devidamente em anexo.

Os autos da Ag¢do Penal (autos n.° 2009.61.81.006881-7) ndo contemplam
acusagdes ou mengdes que envolvam a empresa Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS) ¢ a
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), de molde que, data maxima

venia, nenhum sentido haveria, apenas sob esse prisma, o acatamento do pedido do presidente da

Comissdo.

Restaria, portanto, a analise do pleito com relagdo ao inquérito policial no
2009.61.81.004839-9 (TPL n.° 12-0071/2009), mas apenas no que tange & documentacgfo requerida
pelo Senador Romero Juca, ou seja, relativamente ao contrato de constru¢do da Refinaria Abreu de

Lima.

Em decisfo liminar prolatada no dia 15 de agosto de 2008, o eminente
Ministro Cezar Peluso no Mandado de Seguranga n.° 27.496-4 impetrado pelo Banco Opportunity

S.A. e outros perante o Cg razdo de pedido da CPI — Escutas

Telefonicas Clandestihas ao juizo da 57 Vara Federal Cripfinal de Sdo Paulo, deixou assentado que

as CPI’s ndo pdssuem poder sobre prbeessoagtic tramifam sob segredo de justica e que “carecem, ex
autorigate propria, de poder jupldico para requiSitar, revogar, cassar, impor, compartilhar ou, de
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qualquer outro modo, quebrar sigilo legal e constitucionalmente imposto a processo judicidario”, o
que restringiu, até mesmo, a hipotese de compartilhamento de processo ou inquérito sigiloso, como ¢

a hipotese vertente.

A despeito da r. decisdo da mais Alta Corte, o acatamento do pedido,
genérico e sem nenhum outro elemento, na fase em que se encontram as investigagdes, redundaria
em apurar fatos que ja estariam sob a andlise das autoridades competentes do Poder Executivo,
notadamente o Tribunal de Contas da Unido. A aceitacdo do pedido nesta fase do inquérito policial
ndo teria, s.m.j., alguma valia a menos que houvesse informacdes de que as investiga¢des policiais
ndo estariam tendo o tratamento adequado pela Policia Federal, fato totalmente desconhecido por

este juizo.

Ndo existindo neste momento informagdes que justificariam o
encaminhamento de documentos do inquérito policial, no se recomendando inclusive, sem contar o
que ja decidira o Supremo Tribunal Federal, qualquer uso sob pena de comprometimento das
investigagdes, a despeito da garantia de manutencdo do sigilo afiangada pelo presidente da

Comissfio Parlamentar de Inquérito.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, no que tange as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, notadamente os seus artigos 35, 36 e¢ 37, devidamente grifados,

consignam que:

“Art. 35. A Cdmara dos Deputados, a requerimento de um ter¢o de
seus membros, instituird Comissdo Parlamentar de Inquérito para
apuracdo de fato determinado e por prazo certo, a qual terd
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos em lei e neste Regimento. 7
¢ 1° Considera-se fato determinado o glontecimento de relevante
interesse vida publica e a drdem constitucional, legal,
ecoriomica e social do Pais, que estiver devidamente caracterizado
/,/’710 requerimento de constitui¢do dg/Comissdo.

$ 2° Recebido o yequeri Presidente o mandara a publicagdo,
desde q : H0S 0S rgquisitos regimentais; c¢aso contrdrio,
devolvé-lo-d/ao Autor, gabendo desta decisdo recurso para o
Plendrio, cinco sessoes, ouvida a Comissdo de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania. (Paragrafo com redag¢do
adaptada & Resolucdo n® 20, de 2004)

§ 3° A Comissdo, que poderd atuar também durante o recesso
parlamentar, terd o prazo de cento e vinte dias, prorrogavel por até
metade, mediante deliberagdo do Plendrio, para conclusdo de seus
trabalhos.

§ 4° Ndo sera criada Comissdo Parlamentar de Inquérito enquanto
estiverem funcionando pelo menos cinco na Camara, salvo mediante
projeto de resolugdo com o mesmo quorum de apresentagdo previsto
no caput deste artigo.

§ 5° A Comissdo Parlamentar de Inquérito terd sua composi¢do
numeérica indicada no requerimento ou projeto de criagdo.

$ 6° Do ato de criagdo constardo a provisdo de meios ou recursos
administrativos, as condi¢bes organizacionais e o assessoramento
necessdrios ao bom desempenho da Comissdo, incumbindo a Mesa e
a Administragdo da Casa o atendimento preferencial das
providéncias que a Comissdo solicitar.”

“Art. 36. A Comissdo Parlamentar de Inquérito poderd, observada a
legislagdo especifica:

1 - requisitar funcionarios dos servi¢os administrativos da Camara,
bem como, em cardter transitorio, os de qualquer orgdo ou entidade
da administragdo publica direta, indireta e fundacional, ou do Poder
Judicidrio, necessdrios aos seus trabalhos;

11 - determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas
sob compromisso, requisitar de oOrgdos e entidades da
administra¢cdo publica informagées e documentos, requerer a
audiéncia de Deputados e Ministros de Estado, tomar depoimentos
de autoridades federais, estaduais e municipais, e requisitar os
servigos de quaisquer autoridades, inclusive policiais,

IIl - incumbir qualquer de seus membros, ou funciondrios
requisitados dos servigos administrativos da Cdmara, da realizagdo
de sindicdncias ou diligéncias necessdrias aos seus trabalhos, dando
conhecimento prévio a Mesa;

1V - deslocar-se a qualquer ponto do territorio nacional para a
realizagdo de investigagdes e audiéncias publicas,

V - estipular prazo para o atendimento de qualquer providéncia ou

aLs:

Processg Penal.”
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juizo:

“Art. 37. Ao termo dos trabalhos a Comissdo apresentarad relatorio
circunstanciado, com suas conclusées, que serd publicado no Didrio
da Cdmara dos Deputados e encaminhado:

I - a Mesa, para as providéncias de al¢ada desta ou do Plenario,
oferecendo, conforme o caso, projeto de lei, de decreto legislativo ou
de resolugdo, ou indicagdo, que serd incluida em Ordem do Dia
dentro de cinco sessoes,

Il - ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, com a
cdpia da documentacdo, para que promovam a responsabilidade
civil ou criminal por infracées apuradas e adotem outras medidas
decorrentes de suas fung¢des institucionais,

III - ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de
cardter disciplinar e administrativo decorrentes do art. 37, §§ 2°a
6°, da Constitui¢do Federal, e demais dispositivos constitucionais e
legais aplicaveis, assinalando prazo habil para seu cumprimento,

IV - a Comissdo Permanente que tenha maior pertinéncia com a
matéria, a qual incumbird fiscalizar o atendimento do prescrito no
inciso anterior;

V - a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da
Constituigdo Federal, e ao Tribunal de Contas da Unido, para as
providéncias previstas no art. 71 da mesma Carta.

Pardgrafo unico. Nos casos dos incisos I, 1Il e V, a remessa sera

feita pelo Presidente da Camara, no prazo de cinco sessdes.”

Ja o Regimento Interno do Senado Federal dispde (com os destaques deste

“Art. 76. As comissoes tempordrias se extinguem:

I — pela conclusdo da sua tarefa, ou

Il — ao término do respectivo prazo, e

11l — ao término da sessdo legislativa ordinaria.

§ lo E licito a comissdo que ndo tenha goncluido a sua tarefa
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§ 30 O prazo das comissdes tempordrias é contado a partir da
publicagdo dos atos que as criarem, suspendendo-se nos periodos de
recesso do Congresso Nacional.

§ 40 Em qualquer hipdtese o prazo da comissdo parlamentar de
inquérito ndo poderd ultrapassar o periodo da legislatura em que
for criada.”

“Art. 145. A criagdo de comissdo parlamentar de inquérito serd
Jeita mediante requerimento de um tergo dos membros do Senado
Federal.
$ lo O requerimento de criagdo da comissdo parlamentar de
inquérito determinard o fato a ser apurado, o niumero de membros,
o prazo de duragdo da comissdo e o limite das despesas a serem
realizadas.

§ 20 Recebido o requerimento, o Presidente ordenara que seja
numerado e publicado.

§ 30 O Senador sé poderd integrar duas comissdes parlamentares
deinquérito, uma como titular, outra como suplente.

§ 40 A comissdo terd suplentes, em numero igual a metade do
ntimero dos titulares mais um, escolhidos no ato da designagdo
destes, observadas as normas constantes do art. 78.”

“Art. 146. Nao se admitira comissdo parlamentar de inquérito sobre
matérias pertinentes.

I —a Cdamara dos Deputados;

1 — as atribui¢des do Poder Judicidrio;

11l - aos Estados.”

“Art. 147. Na hipotese de auséncia do relator a qualquer ato do
inquérito, poderd o Presidente da comissdo designar-lhe substituto
para a ocasido, mantida a escolha na mesma representag¢do
partidaria ou bloco parlamentar.”

“Art. 148. No exercicio das suas atribuicbes, a comissdo
parlamentar de inquérito tera poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, facultada a realizacdo de diligéncias que
julgar necessdrias, podendo convocar Ministros de Estado, tomar o
depoimento qualquer™autoridade, inquirir testemunhas, sob
compromisso, ouwvir indiciados, requisitar /de orgdo publico
informacdes ou documepntos de quaﬁuer ‘natureza, bem como
querer ao Tribunal deLontas ga“ﬁm'do realizacdo de inspecoes
e auditorias que ent necessdrias.
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depoimento das testemunhas ou autoridades convocadas, desde que
estejam presentes o Presidente e o relator.

$ 20 Os indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as
prescrigdes estabelecidas na legisla¢do processual penal, aplicando-
se, no que couber, a mesma legisla¢do, na inquiri¢do de testemunhas
e auloridades.”

“Art. 149. O Presidente da comissdo parlamentar de inquérito, por
deliberagdo desta, poderd incumbir um dos seus membros ou
funciondrios da Secretaria do Senado da realiza¢do de qualquer
sindicdncia ou diligéncia necessaria aos seus trabalhos.”

“Art. 150. Ao término de seus trabalhos, a comissdo parlamentar de
inquérito enviard a Mesa, para conhecimento do Plendrio, seu
relatorio e conclusdes.

§ lo A comissdo podera concluir seu relatério por projeto de
resolu¢do se o Senado for competente para deliberar a respeito.

$ 20 Sendo diversos os fatos objeto de inquérito, a comissdo dird,
em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda
a investiga¢do dos demais.”

“Art. 151. A comissdo parlamentar de inquérito encaminhard suas
conclusées, se for o caso, ao Ministério Publico, para que promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

“Art. 152. O prazo da comissdo parlamentar de inquérito podera ser
prorrogado, automaticamente, a requerimento de um tergo dos
membros do Senado, comunicado por escrito a Mesa, lido em
plendrio e publicado no Diario do Senado Federal, observado o
disposto no art. 76, § 4°”

Por sua vez, a Lei n.° 1.579, de 18 de margo de 1952, que
dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito consigna o seguinte, com o0s

grifos deste juizo:

“Art. 1° As Comisspes Parlamentares de Inguérito, criadas na forma

_ “do art. 53 da Conbtituicic Federal ferdo ampla ag¢do nas pesquisas
-~ destinadas a appirar 65 fatos detgfminados que deram origem a sua
formaﬁda./ g
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terco da totalidade dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado.”

“Art. 2° No exercicio de suas atribui¢oes, poderdo as Comissdes
Parlamentares de Inquérito determinar as diligéncias que
reputarem necessdrias e requerer a convoca¢do de Ministros de
Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais,
estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas
sob compromisso, requisitar de reparti¢oes publicas e autdrquicas
informacodes e documentos, e transportar- se aos lugares onde se
fizer mister a sua presenca.”

“Art. 3° Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as
prescrigoes estabelecidas na legislagdo penal.

Pardgrafo unico. Em caso de ndo comparecimento da testemunha
sem motivo justificado, a sua intimag¢do sera solicitada ao juiz
criminal da localidade em que resida ou se encontre, na forma do
art. 218 do Cédigo do Processo Penal.”

“Art. 4° Constitui crime:

1 — impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaca ou
assuadas, o regular funcionamento de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, ou o livre exercicio das atribuigdes de qualquer de seus
membros:

Pena — a do art. 329 do Cédigo Penal;

Il — fazer afirmagdes falsas, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, tradutor ou intérprete, perante a Comissdo
Parlamentar de Inquérito:

Pena — a do art. 342 do Cédigo Penal”

“Art. 5° As Comissdes Parlamentares de Inquérito apresentardo
relatorio de seus trabalhos a respectiva Cdmara, concluindo por
projeto de resolugdo.

§ lo Se forem diversos os fatos objetos de inquérito, a comissdo
dira, em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de
finda a investigagdo dos demais.

$ 20 A incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito termina
com a sessdo legislativa em que tiver sido outorgada, salvo
delibera¢do -da~respectiva Cdmara, prorrogando-a dentro da
legislatura em cur.?o.” d

- “Art. 6° O processo e a instrugtlo dos inquéritos obedecerdo ao que

prescreve esta Lei, no\que [hgs for aplicavel, as normas do processo
penal.”

O
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Vale aqui mencionar a Lei n.° 10.001, de 04 de setembro de
2000, ao dispor sobre a prioridade nos procedimentos a serem adotados pelo Ministério
Pablico e por outros 6rgdos a respeito das conclusdes das comissdes parlamentares de

inquérito, com os pontos devidamente grafados por este juizo:

“Art. 1° Os presidentes da Cdmara dos Deputados do Senado
Federal ou do Congresso Nacional encaminhardo o relatorio da
Comissdo Parlamentar de Inquérito respectiva e a resolug¢do que o
aprovar aos chefes do Ministério Publico a Unido ou dos Estados
ou ainda as autoridades administrativas ou judiciais com poder de
decisdo conforme o caso, para a prdtica de atos de sua
competéncia.”

“Art. 2° A autoridade a quem for encaminhada a resolugdo
informard ao remetente no prazo de trinta dias, as providéncias
adotadas ou a justificativa pela omissao.

Paragrafo unico. A autoridade que presidir processo ou
procedimento administrativo ou judicial instaurado em decorréncia
de conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito comunicard
semestralmente a fase em que se encontra até sua conclusdo.”

“Art. 3° O processo ou procedimento referido no art. 2° terd
prioridade sobre qualquer outro exceto sobre aquele relativo a
pedido de habeas corpus, habeas data e mandado de seguranga.”

“Art. 4° O descumprimento das normas desta Lei sujeita a
autoridade a san¢des administrativas, civis e penais.”

Os normativos citados exigem a necessidade da existéncia de fato
determinado e prazo certo (artigo 35, RI-CAMARA, artigo 145, ° 1°, RI-SENADO, artigo 1° da Lei
n.° 1.579/1952), sendo que os fatos somente vieram a tona por forga das a¢des da Policia Federal,

do Ministério Pablico Federal e da Justica Federal.

Os poderes das Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo se misturam aos

poderes jurisdicionais, apes imilitude (artigo 36, RECAMARA, artigo 148, RI-SENADO,

artigo 2° da Lei n.° 1.579/1952).
//

/“// Finalme é,gx’e/sultados

. L -« .
ndo somente ao aperfeicoamento legislativo,

uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, visam

as, notadamente, ao conhecimento do Ministério
9
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Pablico e ao Poder Executivo. (artigo 37, RI-CAMARA, artigo 151, ° 1°, RI-SENADO, artigo 2° da
Lei n.° 10.001/2000).

Observo que existe inquérito policial em curso e medidas coercitivas

determinadas por este juizo com o acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido.

Néo se verifica, até o momento, qualquer interesse de dmbito normativo

que, justificaria, por si s6, o acolhimento do pedido.

Importante considerar que o encaminhamento de toda documentagﬁg
existente, na esteira do solicitado pelo presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado-
Federal brasileiro, inclusive do teor de interceptagdes telefonicas que lastrearam ag¢des da Policia
Federal, desatenderia as determinagdes recentes do Conselho Nacional de Justiga quanto as
interceptagoes telefonicas, da Resolug@o do Conselho da Justica Federal n.° 58/2009, bem ainda o
disposto da Lei n.° 9.296, de 24.07.1996, cujo artigo 10 tipifica a interceptagfio ilegal com pena de
reclusio de dois a quatros anos, além de multa, sendo importante asseverar que varias agdes penais
foram ajuizadas, até mesmo neste Forum Federal Criminal, diante de supostas préaticas delitivas de

quebra indevida de conversas telefonicas.

Apesar do compromisso de resguardo de sigilo por seu presidente, ndo se
pode deixar de considerar que diante da dindmica do Poder Legislativo ndo ha como garantir o risco
de sua violagdo, ja que interesses politicos entrariam em cena, com possibilidade de perigo evidenip‘}

para o curso das investigagdes ainda ndo encerradas.

O Congresso Nacional, em particular, o Senado Federal, como institui¢do

merece todo o respeito deste magistrado.

Este juizo, preocupando-se com as questdes que afligem este pais e com o

es que desejam a transparéncigZdas institui¢es e entidades publicas,

trabalho sério das autori

informar que deseja-Cumprir com o disposto nos artigos 2° e 3°, ambos da Lei n.° 10.001/2000, para
-~

~priorizay” o feito, acreditando, com isto, contribuir,

informar o arldamento das ap

singelapa€nte, para a conquisfd dos ideais maipfes de nossa comunidade, esperando continuar a

ar de forma coerente, regponsavel e respeifdsa com os poderes constituidos.
10
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Contas da Unido com relagdo a Refinaria Abreu de Lima, devendo a Secretaria proceder o

necessario o mais urgente possivel.

Remetam-se copia desta decisfio ao presidente da Comissdo Parlamentar de

[nquérito/CPI — Petrobras e da manifestagdo do Ministério Publico Federal.

Dé-se ciéncig

ayrquel Federal.
de%

STO MARTIN DE SANCTIS
JUIZ FEDERAL

11



