MINISTERTO pUBLICO FEDERAT,
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

[ngquérito n° 650-DF (Expediente 3

Excelentissimo Senhor Ministro Fernando Gongalves

O Ministéric Pablico Federal, pelo Procurador-Geral da Republica e pela
Subprocuradora-Geral da Repiblica signataria, no exercicio da atribuicio de titular exclusivo

da agio penal piblica (CF, art, 129-1), vem oferecer
dentincia

contra
José Roberto Arruda, brasileiro, com residéncia na SMPW Quadra 5, conjunto 2,

lote 2, casa H, e na Residéncia Oficial de r’%guas Claras, ambas em Brasilia (DFy;

Geraldo Naves Fitho, brasileiro, suplente de Deputado Distrital, com residéncia na
SHI/N QI 3, conjunto 11, lote 11, Brasflia (DF) e também na SHIN Q15

comjunto 1, casal?, Rrasilia (DFY:

Welligton Luiz Moraes, brasileiro, Secretirio de Comunicagio do DF, residente 3

SQSW 303, bloco I, apt. 602, Setor Sudoeste, Brasilia (DFY:

Antdnio Bento da Silva, brasileiro, Conselheiro do Metr6-DF, residente 3 Q8D 20,

lote 14, Taguatinga {(DFY,;
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Rodrigo Diniz Arantes, brasileiro, secretario particular do Governador do Distrito
Federal, residente i Av. Flamboyant, lote 22, bloco A, ap. 302, Residencial

Flamboyant, Aguas Claras (DF}; e

Haroalde Brasil de Carvalho, brasileiro, residente 3 SMPW Quadra 26, conjunto

5, lote 1 e 2, unidade B, Park Way (DF),
pelos fatos e fundamentos jurfdicos que se seguem.
Primeira Imputacio

José Roberto Arruda, Geraldo Naves, Welligton Luiz Moraes, Anténio Bento
da Silva, Rodrigo Diniz Arantes = Haroaldo Brasil de Carvalho, agindo em co~autoria
sob 0 mando e direciio de José Roberto Arruda entre o inicio de janeiro e o dia 4 de fevereiro
de 2010, em Brasilia (DF), concorreram com atos proprios ¢ com unidade de designios para
dar, oferecer ¢ prometer dinheiro ¢ vantagem financeira ¢ contratual & testemunha Edmilson
Edson dos Santos, para ele fazer afirmacio falsa no depoimento que foi intimado a prestar 4

Policia Federal nos autos do inquérito n. 650-DF, que tramita no Superior Tribunal de Justica,

A declaragio falsa e diversa da que devia ser feita consistia, segundo exigido de Edson
Sombra pelo Governador José Roberto Arruda por meio de seus intermedidrios, em afirmar
no depoimento a ser prestado 2 Policia Federa] que os fatos da operacdo Caixa de Pandora

haviam sido criados por Durval Barbosa para prejudicar o Governador Arruda.

No infcio de janeiro de 2010, José Roberto Arruda incumbiu o Deputado Distritz}
Geraldo Naves a convencer o jornalista Edmilson Edson Sombra, em troca de elevads quarntia
em dinheiro que lhe seriz paga oportunamente, a fazer afirmacio falsa, negar ou calar a
verdade no depoimento que iria prestar, como testemunha, & Policia Federal, no inquérito n,
650-DF. O objetivo era o de assegurar e fazer crer que fatos da operacio Caixa de Pandora
haviam sido eriades por Durval Barbosa para prejucdicar o Governador Asruda (8. 7 do

expediente 30 do inquérito n. 650-DF).

[Le)
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O jornalista Edson Sombra foi infimade 2 prestar depoimento & Policia Federal por
meio do mandado de intimacio emitido no dia 15.01.10, cumprido no diz 19 segointe. A
testernunha, ciente de seu dever legal de dizer a verdade wob pena de falso westemunho, narrou
@ Policia Federal, em depoimento de 21 de janeiro, os fatos que estavam ocorrendo,
Posteriormente, informou sobre o encentre solicitado por Antonio Bento para o diz 4 de
fevereiro de 2010, para selar as tratativas de prestar falso testemunho, de entregar o
documento falso, e de efetivar a dacao do dinheiro, ensejando & prisio em flagrante de

Anionio Bento.

Para provar que atuava a mando do Governador José Roberte Arruda, o Deputado
Distrital Geraldo Naves entregou ao jornalista Edson Sombra, em janeirc de 2010, em
Brasilia, um bilhete manuserito pelo préprio Governador Arruda, que assegurava as condighes
do trato oferecido pelo Deputado Geraldo Naves, em troca de dinheiro. O original deste

bilhete foi entregue i Policia Federal e instrui esta dentincia.

Em meados de janeiro de 2010, José Roberto Arruda substituin o Deputado Geraldo
Naves, incumbindo o Secretirio de Comunicacio Welligton Moraes de continuar a
mtermediacio com Edson Sombra, maniendo a oferta do dinheiro e da vantagem contratual
que fora feita. Logo a seguir, Welligton Moraes promoveu a intermediacio de que fora
mcumbido pelo Governador Armuda, oferecendo elevada quantia de dinheiro e vaniagem
contratual com o GDF e o Banco de Brasilia 2 Edson Sombra, para que ele fizesse afinmacio
falsa, negasse ou calasse 2 verdade no depoimento que iria prestar como testemunha i Policia
Federal no inquérito n. 650-DF, més de janeiro de 2010. Um dos encontros de Fdson Sombra
com Welligton Moraes, ocorrido na casa daquele, foi regisfrado em video pela testermunha,

entregue a Policia Federal ¢ instrui esta dentincia,

No final de janeiro de 2019, José Roberto Arruda substituiu Welligton Moraes nestas
fratativas, e incumbiu o Conselheiro do Metrd-DF Anténio Bento da Silva de COTHINUAT &
fazer a imtermediacio para alterar o depoimento que Fdson Sombra prestaria & Policia
Federal. Antonio Bento fez a intermediacio até o dia 4 de fevereiro de 2010, quando fof preso
em flagrante. Manteve virios encontros com Edson Sombra em janeiro e em fevereiro de
2016, que foram registrados em videos gravados ¢ entregues por Edson Sombra & Polfcis
Federal, os quais instruem esta dentncia. Fm 4 de fevereiro de 2010, Anténio Bento deu a

Edson Sombra R$ 200.000.00 (duzentos mil reais) em dinheiro em nome de fosé Roberto

-
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Arruda, para que Edson Sombra alterasse seq depoimento 4 Policia Federal, como testemunha
do ingquérito n. 650-DF, fazendo afirmagbes falsas, negando ou calando a verdade para

favorecer os interesses de José Roberto Arruda no inquérito n. 650-DE

Assim, José Roberta Arruda, Governador do Distrito Federal, agindo em co-autoria
com Geraldo Naves, Welligton Moraes e Antonio Bento da Silva, deu dinheiro a Edson
Sombra para que ele fizesse afirmacéo falsa, negasse ou calasse a verdade no depcimento que
ina prestar como testemunba 3 Policia Federal, acerca dos fatos j& narrados por Durval
Barbosa Rodrigues, para fazer crer que ndo eram verdadeiros, alterando a verdade sobre fato

juridicamente relevante no inquérito n. 656-DF,

Em suma, José Roberto Arruda, em co-autoria com Geraldo Naves, Welligton Moraes
€ AntGnio Bento da Silva, em ocasides sucessivas em janeiro ¢ fevereiro de 2010, prometey,
ofereceu e, afinal, dev dinheiro e ofereceu vaniagem contratual a Edson Sombra em troca de
que este fizesse afirmacio falsa, negasse ou calasse a verdade no depoimento que daria

Policia Federal no més de janeiro de 2014, nos autos do inquérita n. 650-DF,

Rodrigo Diniz Asantes, secretdrio do Governador José Roberto Arruda, manteve
contato nos meses de janeiro e fevereira de 2610 com Antonio Bento da Silva, intermediando
as exigéneias de confeddo & do valor em dinheiro e da vantagem contratual com o GDF e o
BRB que o Governador incumbiu Antomio Bento de combinar com Edson Sombra, para

alterar a verdade no depoimento que iria prestar & Policia Federal.

Jos¢ Roberto Arruda incumbiu Rodrigo Diniz Arantes de entregar RS 200.000,00
{duzentos mil reais) a Anionio Bento da Silva, no dia 3 de fevereiro de 2010, para gue este
desse a Edson Sombra pela referida alteracio do depoimento. Rodrigo Diniz Arantes entregou
esta elevada quantia em dinheiro a Antdnio Bento da Silva em uma festa de Haroaldo Brasi]
de Carvalho no dia 3 de fevereiro de 2010, & noite, nas cercanias da Churrascaria Porcao,
situada na Avenida das NacGes, 3s margens do Lago Paranod, em Brasilia (DF). Haroaldo
Brasil de Carvalho auxiliou os contatos de José Roberto Arruda com Antonio Bento da Silva,
para (ue ambos tratassem das afirmacéies, dividas e objecdes que Edson Sombra apresentara
a Antonio Bento da Silva sobre o conteinda do depoimento, sobre o modo de realizacko do

acerto e sobre o recebimento do dinheiro e das vantagens confratuais,

g
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Assim, agindo em co-autoria e com unidade de designios, José Roherto Arroda,
Geraldo Naves, Welligton Luiz Moraes, Anténio Bento da Silva, Rodrige Diniz
Arantes ¢ Haroaldo Brasil de Carvalho prometeram, ofereceram ou deram dinheiro e
vantagem contratual @ Edson Sombra em janeiro e fevereiro de 2010 em Brasilia {DF),
para que ele fizesse afirmacio falsa, negasse ou calasse a verdade no depoimento gue iria
prestar como testemunha 4 Policia Federal em janeiro de 2010, no nquérito n. 650-DF: e
praticaram em co-auioria o crime de tipificado no artigo 343 do Cddigo Penal. Por serem
funciondrios publicos, incorreram no avmento de pena previsto no pardgrafo dnico da mesma
norma. O Governador José Roberto Arruda income na agravanie de ter instigado,

organizado ¢ dirigido a participacio dos demais agentes criminosos.

A prova da conduta imputada aos acusados consta do auto de prisic em flagrante e das
diligéncias subsequentes feitas pela Policia Federal, que devem ser desentranhadas dos antos
do inquérito n. 650-DF (expediente 30) para serem anexados a esta demincia. Serao

complementadas por perfcias e Gepoimentos no curso da instrucio criminal,
Segunda Imputacio

José Roberto Arruda, Geraldo Naves, Welligton Luiz Moraes, Anténio Bento
da Silva, Rodrigo Diniz Arantes ¢ Haroaldo Brasil de Carvalhe, agindo em comum
acordo sob o mando e direcio de José Roberto Arruda entre o inicio de jameiro e o dia 4 de
fevereiro de 2010, em Brasflia {DF}, concorreram com atos préprios para inserir em
documento particular declaracio falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, que estd sendo apurado no inquérito n.

650-DF, que tramita no Superior Tribunal de Justica.

A declaracao falsa ¢ diversa da que devia ser escrita na carta consistia, sobre og
fatos investigados na operagic Caixa de Pandora, em que Durval Barbosa Rodrigues
manipulou e forjou os videos em que aparecem politicos, empresdrios e servidores piblicos
de Brasilia, com o nitido propésite de incriminar o Governador do DF e outras pessoas. A
afirmacio falsa contida na carta tem por finalidade alterar a verdade sobre fato Juridicamente
relevante para o fins do inquérito n. 650-DF. Rascunhos da carta foram entregues por Edson
Sombra & Policia Federal € 2 carta definitiva, assinada por Sombra, foi apreendida no ato da

prisao em flagrante em 4 de fevereiro de 2010.

h
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No infeio de janeira de 2010, José Roberto Arruda incumbin o Deputado Distrital
Geraldo Naves a convencer o jornalista Edmilson Fdson Sombra a assinar uma carta em que
afirmaria que os fatos da operagio Caixa de Pandora haviam sido criados por Durval Barbosa

para prejudicar o Governador Arruda (f1. 7 do expediente 30 do inquérito n. 650-DF,

Para provar que atusva a mando do Governador José Roberto Arruda, o Deputado
Distrital Geraldo Naves entregou ao jornalista Edson Sombra, em janeiro de 2010, em
Brasilia, um bilhete manuserio pelo préprio Governador Arruda, que assegurava as condighes
do trato oferecido pelo Deputado Geraldo Naves, em troca de dinheiro. O original deste

bilhete foi entregue 3 Policia Federal e instrui este denvineia.

Em meados de janeiro de 2010, José Roberto Arruda substituiu o Deputado Naves,
incubindo o Secretdrio de Comunicacio Welligton Moraes de fazer a intermediagio. Logo a
seguir, Welligton Moraes promoveu a intermediacio de que fora incumbido pelo Governador,
apresentando uma versio da carta ideologicamente falsa a Edson Sombra ne més de janeiro
de 2010, para que 2 assinasse em troca de dinheiro e de vantagen: confratual com o GDF e o

Banco de Brasilia,

No final de janeiro de 2010, José Roberto Arruda substituiu Welli gton Moraes nessa
intermediacio, e incumbiu o Conselheiro do Metr6-DF Anténio Bento da Silva de fazer a
intermediacio com Sombra para assinatura da carta ideologicamente falsa. Antonio Bento fez
a intermediacio, apresentando versio da carta ideologicamente falsa a Edson Sombra em
mas de um encontro em janeiro ¢ fevereiro de 2010, Nestas acasioes, também fratava de
definir o contedido final e a forma de dagdo do dinheiro e das vantagens contratuals com o
GDF ¢ com o BRB que estavam sendo oferecidos pelo Governador José Roberto Arruda. No
dltimo encontro, ocorrido no dia 4 de fevereiro de 2010, na Torteria di Lorenza no Setor
Sudoeste de Brasitia, a mande do Goverpador Arruda, Antonic Bento den R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) a Edson Sombra e dele recehen a carta assinada exigida pelo Governador
Arruda em froca de dinheiro e de vantagens contratuais no GDF ¢ no Banco de Brasilia que
foram ordenadas pelo Governador, cujo contetido ideologicamente falso foi decidide pelo
Governador para favorecer os seus Proprios interesses no inguérito n. 650-DF (carta original,

assinada por Sombra, e dois rascunhos instruem 2sia dentncia),
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Assim, José Roberto Arruda. Governador do Distrito Federal, exigiv de Edson
Sombra, por meio de Geraldo Naves, Welligton Moraes & Antonio Bento da Siiva, que 2 carsa
fosse assinada pela testemunha Sombra com o confetdo ideologicamente falso, por ter nela
inserido declaracio falsa ¢ diversa da que devia ser escrita, com o fim de alterar a verdade

sobre fato juridicamente relevante para ele no inquérito n. 650-DF,

José Roberto Arruda, por intermédio de Geraldo Naves, Welligton Moraes e Antdnio
Bento da Silva, submetey o contetido da carta & aprovacao de Edson Sombra, em encontrog
distintos que ocorreram entre o inicio de janeiro de 2010 e o dia 4 de fevereiro de 2010,
alguns dos quais estio registrados em videos entregues & Policia Federal por Edson Sombra

Gue, sendo um dog é.nter‘iocutores., 08 gravon,

A tltima versio da carta com contetdo falsificado por José Roberio Arrada para
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante para o inquérito n. 630-DF foi
encaminhada por José Roberto Arruda a Edson Sombra, por intermédio de Antonio Bentc da
Silva. Antonio Bento dey dinheiro a Sombra ¢ dele recebeq d carta assinada por ele no dia 4
de fevereiro de 2010, por volta das 9 horas da manha, na Torteria di Lorenza, no Setor

Sudoesie de Brasilia (DF).

Em suma, José Roberto Arruda, com o concureo de Geraldo Naves, Welligton Moraes
¢ Antonio Bento da Silva oferecen ¢ deu dinheiro a Edson Sombra e ofereceu-The vantagem
contratual com o GDF e ¢ Banco de Brasflia, em janciro e fevereiro de 2010, em troca da
assinatura da carta Cujo contetido contém declaracio falsa de que Durval Barbosa Rodrigues
manipulou e forjou os videos em que aparecem politicos, empresdrios e servidores plblicos
de Brasilia, com o nitido propdsito de incriminar o Governador do DF e outras pessoas, A
afirmagdo falsa contida na caria em por finalidade alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante para o fins do Inquérito n. 650-DF. O original da carta instrui 2 dentincia e fof

apreendido no ato da prisio em flagrante em 4 de fevereira de 2010,

Rodrigo Diniz Arantes, secretirio do Governador José Roberta Arruda, manteve
CORMAIG nos meses de janeiro e fevereiro de 2010 com Antonic Bento da Silva, intermediando
as exigéncias de contetdo e de modo de dacio do dinkeiro e dag VARIZZENs contratuais que o
Governador incumbiu Antonis Bento de oferecer ¢ dar para falsificar o conteiido da cara

assinada por Edson Sombra.
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José Roberto Arruda incumbiy Rodrigo Diniz Arantes de entregar RS 200,000,060
{duzentos mif reais) a Antonio Bento da Silva, em pagamento a Edson Sombra pela assinatura
da carta ideologicamente falsa em fevereiro de 2010, Rodrigo Diniz Arantes entregou esig
elevada quantia em dinheiro 2 Anténio Bento da Silva por intermédio de Haroaldo Brasil de
Carvalho no dia 3 de fevereiro de 2010, & noite, nas cercanias da Churrascaria Porcdo, situads
na Avenida das Nacfes, as margens do Lago Paranod, em Brasilia (DF). Harcaldo Brasi! de
Carvalho auxilion s contatog entre José Roberto Arruda e Antonio Bento da Silva, para que
ambos fratassen das dividas e objeces que Edson Sombra apresentara a Antonio Berto da
Silva sobre o contetido e assinatura da carta, e sobre o modo de recebimento de dinheiro e dag

vantagens financeiras.

Assim, agindo em co-autoria e com unidade de designios, José Roberto Arruda,
Geraldo Naves, Welligton Luiz Moraes, Anténio Bento da Silva, Rodrigo Diniz
Arantes ¢ Haroaldo Brasil de Carvalho fizeram Edson Sombra inserir declaracio falsa
ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante no inquérito n. 650-DF e praticaram em co-autoria o crime de falsidade idecldgica
tipificado no artigo 299 do Codigo Penal. Por serem funciongrios publicos, incorreram no
Aumento de pena previsto no parigrafo dnico da mesma norma. O Governador José Roberto
Arruda incorre na agravante de fer imstigade, organizado e dirigido a participagio dos demais

agentes criminosos (artigo 62-1 e I do Cédigo Penal),

A prova da conduta imputada aos acusados consta do auto de prisio em flagrante ¢
das investigacdes feitas pela Policia Federal, que devem ser desentranhadas dos autes do
mquérito n, 650-DF (expediente 30} para serem anexados a esta dentncia.  Serdo

complementadas por pericias e depoimentos no curso da nstrucio criminal.

i

Declaracis de Inconstitucionalidade do Artige 60-XXIIT da Lei Orgénica do BF,

Incidenter Tanfum
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O artigo 60-XXIIT da Lei Orgénica do Distrito Federal, ao condicionar a aherturs
de a¢io penal contra o Governador do Disirito Federal 3 a autorizagho da Camara Legislativa

do DF pelo voto de dois tergos de seus membros, é incompativel com a Constituicio.

Os fundamentos da inconstitucionalidade desta norma local foram arguidos na
petigao inicial da Acfio Direta de Inconstitucienalidade . 4362, ajuizada no Supremo
Trbunal Federal pelo Procurador-Geral da Repiblica Roberte Monteiro Gurgel Santos e
pela Vice-Procuradora Geral Deborah Duprat em 17 dezembro de 2010, cujos fundamentos

$30 a seguir transcritos.

“DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O ATG NORMATIVO IMPUGNADO
E A CONSTITUICAO FEDERAL

7. A Constituicio Federal nio prevé 4 necessidade de prévia autorizacio
da Assembleia Legisiativa ou da Cémara Distrital para & instauracio de agdo penal
contra os governadores de Estado ou do Distrite Federal, ou contra quaisquer outras

autoridades estaduais ou distritais,

8. Sem embargo, diversas comstituicdes estaduais, assim como a Lei
Orgénica do Distrito Federal, instituiram essa condicio de procedibilidade, com
base em suposta aplicacio do principio da simetria, tendo em vista o fato de que z
Constituigio Federal previu, expressamente, a competéncia privativa da Lamara
dos Deputados para  “wutorizar, por dois tercos dos seus membros, a instauracdo
de processo contra o Fresidente, o Vice-Presidente da Republica ¢ os Ministros de

Lstado” (art. 51, 1, CF).

9. Contudo, nio cabe a aplicacio do principio da simetria na hipStese. A
condi¢do de procedibilidade prevista no art. 31, inciso I, da Constituicio Federal, é
norma de cardter excepcionalissimo, que nio pode ser estendida a autoridades
estaduais ndo contempladas pelo poder constituinte origindrio, seja pelo ntérprete,
seja por decisdo das constituicdes estaduais ou da Lei Orgénica do Distrito Federal,
sob pena de afrontz aos principios republicano, da separacio de poderes, da

inafastabilidade da prestacdo jurisdicional e da proporcionalidade.

1G. O requerente nio desconhece a jurisprudéncia do STF, que vem

admitindo a validade das normas constitucionais estaduais que estendem difa
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prerrogativa a agentes polfticos estaduais. de forma siméfrica ao disposio na
Constitvi¢do Federal’, Contudo, essa orientacidc ndc ¢ a mais consentanes com os
valores republicanes de que esta impregnada & Carta da Reptblica, por favorecer g
impunidade de determinados agentes publicos, a0 ponto de comprometer g prépria
credibilidade do sistema politico nacional. O requerenie I & CONVICCAs que sssa
Corte nio hesitard em rever, nessa hipélese, os seus préprios precedentes, como
femm feifo em outros casos, ao constatar a necessidade de adaptar a sua
jurisprudéneia a uma hermenéutica constitucional mais sintonizada com o

sentimento social,

DA OFENSA AO PRINCIPIO REPUBLICANG

11. Nas monarguias absolutas, os reis nao respondiam pefos seus atos,
pois eram considerados sagrados, j& que a sua legitimacio decorria de uma suposta
“investidura divina®. T4 no regime republicano, todos o0s governantes devem

responder politica e juridicamente pelos préprios atos,

12

Esta ideiz de responsabilizacio dos governantes pelos seus atos se
assenta no axioma fundamental de que eles nio gerem bens préprios, mas a “coisa
publica™ (res publica), que a fodos pertence. Ademais, o regime republicano ¢
absolutamente refratdrio 3 instituicho de privilégios, na medida em que se baseia no
reconhecimento da igual dignidade de todos os cidadios. Por 1550, € da sua esséncia
2 possibilidade de responsabilizacio civil, administrativa e criminal dos
governantes, inclusive perante o Poder Judicidrio. Este, pela sua imparcialidade e
pelo regime de garantias constitucionais de que desfruta, possui melhores condicies
institucionais do que os drgios legislativos paré aferir a responsabilidade juridica

dos agentes pablicos.

-

13, E por isso que no regime republicano, erigido a partir da perspectiva
ex parie popoli das relagles politicas, devem ser vistas com suspeicdo e
interpretadas restritivamente todas as normas que atenuern ou dificultem 3

responsabilizacio judicial dos mandatirios do povo.

Cf H.C. 80.511-6/MG, Rel Min. Celso de Mello, DI 21/08/2000; HC 88.015-0/FB, Rel. Min,

sepiiveda Pertence, 1M 02/G9/2005 .
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14, O Supremo Tribunal Federal tem endossado esta ideia sm alguns
importantes julgamentos, como aquele em que refutou a possibilidade de extensio
aos governadores de Estado das regras que consagram a irresponsabilidade penal
relativa e a imunidade 3 prisdo cautelar do Presidente da Repiblica, estabelecidas
no art. 85, §§ 3% e 49 da Lei Maior. E o que se infere de excertos da emenia do

acordao proferido na ADI n® 978-8, relatado pelo Ministro Celso Mello:

"PRINCIPIO  REPUBLICANO E RESPONSABILIDADE — DOS
GOVERNANTES

- A responsabilidade dos governantes lipifica-se como wma das pedras
angulares essenciagis § configuracic mesma da idéia republicana. A
consagracdo do principio da responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, além de refletiv uma conguista bdsica do  regime
democritico, constitui consegiiéncia necessiria da forma republicana
de governo adotada pely Constituicdo Federal

- O principio republicano exprime, o partir da idéia central que lhe é
subjacente, o dogma de gque rtodos os agentes publicos - os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, em particular - séo
igualmente responsdvers peranie a lei,

- A tmunidade do Chefe de Estado o persecucdo penal deriva de
cldusula constitucional exorbitante do direito comum e, por raduzir
consequiéncia derrogatdria do postulade republicano, sé pode ser
outorgada pela propria Constituicio Federal. Precedentes: RTJ
144{136, Rel. Min. Sepilveda Pertence, RTT I 46/467, rel. Min. Celso
de Mello. Andlise do direiio comparado ¢ da Carta Politica brasileira
de 1937,

Os  Estados-membros néo podem  reproduzir em suas proprias
COnSIUICOes o conteddo normativo dos preceiios inscriftos no art. 86,
§§ 3% e 4, da Carta Federal, DoIs as prerrogarivas contempladas nesres
preceitos da lei Fundamental — por serem unicamente comparivers com
a condicdo institucional de Chefe de Estado — sdo apenas extensivels
ao Presidente da Republica, ™

15, Nao hé diferencas significativas entre tal hiptese e a exarninada na
presente agio”. Em ambos os Casos, O que se constats € 4 extensio indevida a ouiras
autoridades publicas, pela constituigdo estadual ou por lei orginica distrital, de

ferrogativa excepcional concedida pelo consiituinte origindrio ac Presidente da
g p &

: DY 71/11/1983.

: N&o se ignora que o STF tragou, Inclusive no prépric acérdio acima reproduzide, nma distingdo
enire ambas as hipdiese, fundada em suposta aplicacio do principio federative. A incorrecio desta dislingio
seré demonsirada em outro item desta peligho,

11
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Repiblica, de forma a dificultar a persecucido penal e a favorecer a impunidade, o

que nao se compadece com a esséneia do principio republicano.

16, E uma sndlise empirica do sistema politico brasileiro confirma essa
afirmagéo. Com efeito, os cientistas politicos tém caracterizado o nosso  sistemna
como um “presidencialismo de coalizio™. Em tal modelo, embora nio se exija
formalmente o respaldo da maioria parlamentar para o desempenho das funcdes
executivas, este apoic se lorna  uma condigdo imprescindivel para a
governzbilidade, tendo em vista a dimensio dos poderes constitucionalmente
atribuidos ac Legislativo. Por isso, seja no plano federal, seja na esfera das demais
unidades da federagio, o Poder Executivo sempre se empenha em construir uma
ampla base de sustentagdc parlamentar, através da concessio de ESPagos no
gOVeIno aos diferentes‘grupos politicos e agremiacdes partiddrias representados na

arena legislativa,

17. Nesse sisiema, € de todo incomum que um Chefe de Executivo, em
qualquer dos nfveis da federacio, ndo consiga atrair o apoic da maioria
parlamentar, até pelas vantagens politicas que tem a ofertar aos que se integrem 2
sua base de sustentacio. E esse apoio torna praticamente intransponivel o obsticulo
representado pela exigéneia de autorizacio de 2/3 dos membros do Legislativo para
instauracio de agio penal contra o Chefe do Executivo Estadual no curso de seu

mandato,

18, Quando € o préprio constituinte originario que institul esta exigéneia,
como ocorren em relagio ao Presidente da Republica, néo ha o que discutit — locuta
Roma, causa finita. Contudo, nada justifica a extensio dessa excepeionalissima
prerrogativa a outros agentes politicos néo contemplados no texto magno, como
quis fazer 2 Lei Orghnica do Distrito Federal, através do afo normativo ora
impugnado. Trata-se de grave afronta ao principio republicano, insculpido no art.
1° capur, da Constituicio Federal, e que consubstancia principio constitucional
sensivel (art. 34, inciso VII, “a™), de observincia compulséria pelos Estados-

membros.

4

Sobre o tema, o estudo cléssico € de Sérgio Abranches. “O Presidencialismo de Coalizzor (G dilema

institucional brasileiro”. In: Dados n° 31 (1), 1988, mp. 5-33.

12
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DAVIOLACAG AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

19. O principic da Separacac de poderes, que configura cliusula pétrea na
ordem constitucional brasileira (art. 60, § 4° 1, CF), visa a evitar interferénciag
indevidas dos titulares de cada um deles no exercicio das fungdes tipicas dos

demais, de forma a coibir o arhitrio de qualguer autoridade.

20. A Idgica do principio da separagio de poderes impée que a funcao
jurisdicional seja ouforgada com exclusividade a0 Poder Judicidrio, que, pela sua
imparcialidade e isengdo, estd mais hem posicionado gue os demais para dirimir
conflitos de interesse de forma definitiva e aplicar sangoes penais. As excecdes a
€832 regra, previstas pelo poder co}lsti_tufnte origindrio, sdo de direito estrito e nio

podem ser ampliadas por normas infraconstitucionas.

21 O condicionamento da instauracdo de acio penal contra autoridades
governamentais a um prévio juizo politico de drgio legistativo € uma anomalia no
sistema de separacio de poderes. Como anotou o Ministro Mareo Aurélio Mello,

em liicido artigo jornalistico,

“Néo fosse o fato de o chefe do Executivo local contar com bancada na
Assembléia - que, assim, dificilmente concede g licenga, manietando o
Ministério Piblico ¢ o Judicidrio ~ & condigdo de procedibilidade org
examinada resulta em interferéncia indevida de wm Poder em outro e, p
gue & piar, com entrelacamente extravaganie

22, Quando o préprio constituinte origindrio institui mecanismo dessa
espécie, nada resta a fazer no plano juridico sendo curvar-se 3 sua decisio,
Contudo, 0 mesmo nao vale para oS atos normativos i.nfraconsiimcfor;ais, como a
Lei Orglnica do Distrito Federal, que ndo podem tornar o exercicio da prestagio
jurisdicional dependente da vontade politico-discriciondria do Poder Legislativo,

sob pena de ofensa ao principio da separacio dos poderes.

s Mareo Aurélio Melio. “Licenca Inconstitucional”. In: Folha de Sao Paulo, 13/12/2008. De idénticn
[€0r, aparentemente, ¢ volo que proferiu na Pet 3838, O andamento processual informado no endereco
mm@ww.stf.;‘us.br.fpomi«"pmcass_oj&_’qﬂnggs_m,&ndamento.asp, registra, a respeito desse feito, & seguinte
decisio, de 3/11/200%; “Retificada, por unanimidade, a proclamagio da asseniada anterior para constar gue
o Relator, Ministre Marco Autélio, declarou o meonsttucionalidade do inciso XTI do artigo 19 e da
expressdo ‘admitida a acusacdo pelo velo de dpis tercos dos Deputados' contida na cabega do artige 67,
ambos da Constituicdo do Estade e Rondénia "
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DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL

23 A Carta de 88 apostou na jurisdicio como espaco privilegiado para a
resolugio de litigios e tutels de direitos. Daf a consagracio do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, segundo o qual “a lei ndo excluird da

apreciagdo do Poder Judicidrio a lesdo ou ameaca a diveito” (art. 5°, XXXV, CF).

24, Tal principio também se estende i acio penal, jd que, onde o
constituinte nfo distinguiu, nio ¢ licito ao intérprete fazé-lo. Alé porgue a acao
penal nio traduz mecanismo destinado a concretizar o desejo de punir dos
governanies de plantio, que se preste a perseguigbes motivadas por razées de
Estado. Trata-se, isto sim, de instrumento essencial ao Estado Democritico de
Direito, que visa a promover o interesse primério da sociedade, ao possibilitar a
eventual punicio, apds o devido processo legal, daqueles que atentarem contra bens

juridicos relevantes protegidos pela legislacio penal.

25. Portante, a agdo penal ndo pode ser vista apenas como um instituto
TEPIEsSivo, em antagonismo necessario com os direitos fundamentais, j4 que ela
também se presta i tutela destes mesmos direitos. Nesse quadro, nao & confraditdno
invocar o dirgito fundamental i inafastabilidade do controle jurisdicional para
questionar a instituigio de condigio de procedibilidade da acio penal, consistente

em decisiio politico-discriciondria do Poder Legislativo.

26. Daf por que ¢ inconstitucional o art. 60, inciso XXII, da Lei Orgénica
do Distrito Federal, ao criar desarrazoado condicionamento ao exercicio da acho

penal, que ndo pode ser extraido direta ou indiretamente da Constituicio Federal,

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

14
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27. O principio da proporcionalidade ¢ tradicionalmente invocado na sua
dimensio negativa, para refrear medidas excessivas do Estado que inferfiram no
exercicio de direitos fundamentais, Contudo, 2 doutring e a jurisprudéneia
contemporineas vém explorando uma outrs faceta desse principio, ligada & vedacin

de protecio deficiente a hens Juridicos constitucionalmente rutelados,

28, Diante do reconhecimento de que o Estado tem nfo apenas o dever de
ndo violar bens juridicos de fndole constitucional, mas também g obrigacio de
protegé-los e promové-los, & doutrina vem assentando que a violagido 2
proporcicnalidade nan ocorre apenas quande hd excesso na agéo estatal, nas
também quando ela se apresenta manifestamente insuficiente.’ O STF j& empregou
ssa categoria em algumas decisdes, como quando rechagou a extensdo 4 unido
estivel da aplicacic do dispositivo do Cédige Penal (hoje revogado), que previa a
extin¢ao de punibilidade do crime do ESIUPTO Sempre Gue o autor Se casasse com a
vitima. De acordo com o Ministro Gilmar Mendes:

“Quanto & proibicds de profecdo insuficiente, a doutring vem
apontando para uma espécie de garantismo positivo, ao contririo do
garantismo  negativo fque se consubstancia ra protecdo  contra

excessos  do  Estado) 4 consagrado  pelo  principio  da
proporcionalidade. A proibicio da protecio insuficiente adguire
importdncia na aplicagio de direitos fundamentais de protecdo, que se
consubstancia naqueles casos em gue o Estado ndo pode abrir méo da

protegdo do direito penal parg garantir a protecdo do direfto
Sundamental " (RE 4153 76, DJ 23/03/2007)

29, No caso presente, a exigéneia de prévia autorizagio da Cimara
Distrital para instauracido de acio penal contra o Governador do Distrito Federa] e
outras autoridades cria gravissimo embaraco ao dever estatal, assentado no

principio republicano, de buscar a puni¢ao daqueles que cometem crimes, DOT mais

elevados que sejam os cargos e fungdes que ocupen.

30. Ainda que se entenda que tal medida safisfaz og subprincipios da
adequacio e da necessidade, o que se admite APCHAs para argumentar, cerramente

isto ndo ocorre com o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, que

Cf. Martin Borowsli, La Estruciura de los Derechos F, undementales. Trad. Carlos Bernal FPulido,

Bogotd: Universidad Fxternade de Colémbia, 2003, p. 162/166; Ingo Wolgang Sarlet. “Constituictp e
Proporcionalidade: O Direito Penal e os Direitos Fundamentats entre a Proibigiio de Excesso ¢ Deficiéncia”
In: Revista Brasileira de Ciéncins Crimingis, v. 47, 2004, p. 60-122; e Lénio Luiz Sreck “Bem Juridico e
Constiteicho: Da Proibicio do Excesso (Ubermassverbot) & Proibigiio de Protecdo Deficiente
(Untermassverbor)” Boletim da Faculdade de Direfio | v. 80, 2004, p, 303/345,
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impde uma ponderacio entre as vaniagens que o ato proporciona com os Grus gue

ele impde, tendo coma pardmetro a axiologia constitucional.

31 E que a medida em discussdo praticamente equivale a um passaporte
para a tmpunidade dos agentes politicos que ela favorece, pois cria dificuldade
quase incontorndvel para a instauracio da agfo penmal contra o Governador do
Distrito Federal e de outras autoridades, no curso dos respectivos mandatos. Essa
impunidade ndo apenas viola gravemente os valores republicanos, como corrdi a
confianca que os cidadios devem depositar no seu sistema juridico, ac difundir a
perigosa crenca de que a justica penal nunca chega aos poderosos, sendo os

governantes imunes 4s leis repressivas que valem para o restante da populacio,

32 -Portanto, € tio grave o impacto negativo da norma impugnada sobre
interesses sociais relevantissimos, que nio hd como vislumbrar qualguer suposto
beneficio & autonomia federativa, ou a algum ouiro eventual bem juridico, que
possa sobrepujd-lo.  Assim, o ato normative impugnade ofende o principio da

proporcionalidade, na sua faceta de proibicio da protegio deficiente.

ALICENCA PREVIAE O PRINCIPIO FEDERATIVO

35 A principal justificativa invocada em favor da exigéncia de licenca do
Poder Legislativo para instauraciio de acio penal contra governador é o principio
federativo. Alega-se que, como o recebimento da dentncia pelo STF implica em
suspensao do exercicio de suas fungdes, e integrando aguela Corte a estrufura da
Unido, a exigéneia de prévia autorizagio legislativa protegeria a autonomia da

entidade federada.
34, ( argumento, conquanto engenhoso, nio procede.

35. Em primeiro lugar, porque o STJ, mals do que federal, é um Grgdo
nacional, j4 que integra a estrutura de um poder uno e nacional, que ¢ ¢ Judicidrio,
Vale recordar as palavras do Ministro Cezar Peluso a propésito das singularidades
do sistema federativo no que range ao funcionamenta do Poder Judicidrio:

YO pacto federativo ndo se desenha new expressa, em relagdo ao

Poder Judicidrio, de forma idéntica & gue atua sobre os demais

Poderes da Repiiblica. Porque a Jurisdicdo, enguanto menifestacdo da
unidade do poder soberano do Estade, rampouco pode deixar de ser

16
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uma e indivisivel, ¢ doutrina assente gue o Poder Judicidrio tem
cardier nacional, ndo existindo sendo por metdforas e metonimias,

Judicidrios estaduais” ao lado de um Judicidrio federal

36. A Federacio, por ébvio, nde impede que os tribunais de clpula,
todos eles integrantes da estrutura da Unido, revejarn decisdes da Justica Estadual
ou invalidem atos praticados por autoridades dos Estados ou do Distrito Federal,
Pela mesma razio, ela tampouco compromete a legitimidade da atuacio do ST, no
julgamento de delitos praticados por governadores de estado ou do Distrito Federal,
independentemente de qualquer decisio polftica de Assembleia Legistativa ou

Céamara Distrital,

37. Ademais, fosse esta exigéneia de licenca um coroldrio do principio
federativo, ela deveria a.p:licar-se igualmente aos Municipios, que também integram ‘
o pacio federal. Porém, ¢ pacifica a jurisprudéncia, inclusive do STE. no sentido de
que a instauracio de acio penal contra Prefeito independe de prévia autorizacio da

Cémara dos Vereadores®,

38. Portanto, o principio federativo nio impde nem mesmo faculta que se
condicione 4 prévia autorizacio do Legislativo local a instauracio de acdo penal

confra governador de Estado ou do Distrito Federal, ou qualquer outra autoridade.

A NECESSIDADE DE INTERPRETACAO EVOLUTIVA: A EC 35/01

39, Até a edicio da Emenda Constitucional n® 35, a instauragio de acéo
penal contra pariamentares federais ¢ estaduais dependia da prévia concessao de
autorizagao das respectivas casas legislativas.

40, U constituinte derivado aboliv em boa hora essa exigénecia,
modificando a redacio do art. 53 do texto magno, por considerar que ¢ sistema até
entio vigente gerava um quadro de grave impunidade.

41, A interpretacio da Constituicdo ndo pode ignorar essa significativa

mudanga, que refletiu & legitima e justificada preocupacdo com a impunidade,

i

ADI 3.367-1/DF, Rel, Min. César Peluz,c;, DJ 22/09/2006, .
Cf. STF, Rec. Ord. em H.C. n° 69.428/134/S0 Paulo, Rel. Min. Néri da Silveira, DY 13/06/1007;

STI, HC v® 1.778-9/BA, Rel. Min. José Candido, DJ 27/09/1593,

17
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acalentada nio so pelo constituinte reformador, como por toda a sociedade. Houve
uma visivel evolucio do nosso sistemna constitucional, em plena sintonia com o
sentimento social, que nio pode ser desprezada no equacionamento de questio em

tudo andloga,

DA MEDIDA CAUTELAR

42 Estao presentes os pressupostos para a concessio dz medida cautelar,
O fumus boni furis se traduz na plausibilidade da argumentacio exposta nessa
peticio, no gque conceme 4 inconstitucionalidade do art. 60, inciso XXIIL, da Lei

Orglnica do Distrito Federal.

43, O periculum in mora, por sua vez, decorre de um fato notério. No
Inquérito n® 650-DF, em tramite no Superior Tribunal de Justica, apurou-se a
possivel pratica de gravissimos crimes por parte do Governador do Distrito Federal
José Roberto Arruda e de outras pessoas, todos eles fartamente documentados,
inclusive através de gravagdes de video. O Ministério Pablico Federal deve oferecer
dentincia eriminal contra S, Fxa. nos proximos dias, e o ato normativo impugnado
condiciona o recebimento dessa denidncia & prévia autorizacdo da Cimara Distrital,
pelo voto de 2/3 dos deputados. O elevado quorum exigido, a amplitude da base de
sustentagao do Governador na Camara Distrital e circunstincias especificas do caso

fornam bastante improvével a obtengio dessa autorizacio.

44, O contexto séeio-politico do Distrito Federal e de tado o pais geram
fundada apreensio de que a ndo-gutorizacio da instauracio da agio penal em
questdo possa causar grave convilsio social e abalar ainda mais a credibilidade das
instituicdes democraticas da referida entidade federativa. Urmna futura decisio de
procedéncia dessa acio nio terfa como reparar tais danos, inclusive pela sua

natureza extrapatrimonial,

45. Nesse quadro, o requerente espera a concessio de medida cautelar, a
fim de que seja suspensa, até decisio defimitiva desse Tribunal, a aplicacic do

disposto no art. 60, inciso XXII, da Lei Organica do Distrito Federal,

DO PEDIDO

18
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46, Diante do exposto, o requerente plerieia seja julgada procedente a
presenie acao, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade do art. 60, incigo

XXIH, da Lei Organica do Distrito Federal.

Brasilia, 17 de dezembro de 2006,

DEBORAH MACEDQ DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA-GERAL A REPUBLICA

APROVG:

ROBERTO MONTEIRC GURGEL SANTOS
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA "

Acrescente-se que o artigo 60-XXIT da Lei Orginica do Distrito Federal também
¢ Incompativel com o artigo 105-I-a da Constituigio, que nio estabelece condigio de
procedibilidade para abertura da acao penal no Superior Tribunal de Justica. O argumento
lambém foi encaminhado a0 Supremo Tribunal Federal pelo Procurador-Geral da
Reptblica, ao acolher a representacio feita pela Subprocuradora-Geral Raquel Dodge, que

tem 0s seguintes fundamentos:

L. A Constituigio de 1988, ao instituir a competéncia do Superior
Tribunal de Tustica, para processar ¢ julgar Governadores de Estado, nio estabelece
nenhuma condicio de procedibilidade, que, por isso, também ndo pode ser
instituida pela referida norma distrital, sob pena de ocorrer vm absurdo: 3 norma
distrital completar o conteddo da norma da Constituicio de 1988, limitando sua
incidéneia, aplicacio e efeito, Ademais, implica em sobordinar a livre atuacio do
Superior Tribunal de Justica, no queé concerne a sua competéneia para deliberar

pelo recebimento de uma deniincia, ao Poder Legislative do Distrite Federal,

2. Eis o teor da norma do artige 105-I-a da Constituicio, que toma

inconstitucional a norma do artigo 60-XXIII da Lei Organica do Distrito Federal:

Are. 105 - Compete ao Superior Tribunal de ] ustica:
I'—processar e julgar, originariamente:

2) nos crimes comuns, os Governadores de Estado 2 de Distrito
Federal ...
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3. A Constituicho de 1988, em sua redacio original, acolhia a possibilidade de
Constituigbes estaduals institufrem a imunidade criminal de Governador de Estado,
submetendo a um crive politico a instauragio de agio penal contra o Governador, O
principal efeito desta norma estadual era o de condicionar o exercicio de um dos

Poderes Plblicos 4 anuéneia de ourro, consagrando urm privilégio que contrariava a

igualdade de todos perante a lei.

4, O Supremo Tribunal Federal afastou o argumento do Procurador-Geral da
Repiiblica de que tal norma de Constituicio estadual era incompativel com a
Constituigdo de 1988, por entender que “os Governadores de Estado — que dispdem
de prerrogativa de foro ratione muneris perante o Superior Tribunal de Justica (CF,
art. 105, 1 a) ~ estdo permanentemente sujeitos, uma vez obtida a necessiria licenca
da respecfiva Assembléia Legislativa (RE 153.968-BA, rel. Min. limar Galvaog RE
159.230-PB, rel. Min. Septlveda Pertence), a processo penal condenatdrio, ainda

que as infracGes penais a eles imputadas sejam estranhas ao exercicio das fungbes

governamentais” (ADIn n. 978-8-PB, rel. Min. Celso de Mello, DI, 17.11.95),

5. O amadurecimento democratico brasileiro implicou na aprovacio da
Emenda Constitucional n. 35, de 20 de dezembro de 2001, que aboliu a exigéncia
de licenga prévia da respectiva Casa para o Supremo Tribunal Federal processar
criminalmente os membros do Congresso Nacional, contida na redacdo original do
artigo 53- § 1° da Constituicfio.

&. O Supremo Tribunal Federal acolheu, imediatamente, a nova norma
constitucional, superando firme jurisprudéncia anterior 2 Emenda Constitucional n.
35/01, para julgar que a abertura de acio penal contra Deputados e Senadores nio

estava mais condicionada 4 licenca de sua respectiva Casa.

7. Na mesma linha de entendimento, o eg. Supremo Tribunal Federal julgou
inconstitucional a norma da “Constituicio de Alagoas nfio pode conferir ao agente
politico estadual prerrogativa que a Constituicio do Brasil retirou dos Deputados e
Senadores, sob pena de violacio ao seu artigo 257 (HC 89941 — MC/AL -

Alagoas, rel. Min. Eros Grau, julgamento em 08.10.2004).

£, Resta, portanto, examinar, em sede de acio direta de inconstitucionalidade,
se, diante da nova ordem constitucional, os Governadores de Fstado podem

continuar imunes 4 jurisdigio penal caso a Assembléia Legislativa estadual ou a
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Clmara Legislativa do Distrito Federal neguem a licenga solicitada pelo Poder
Judicidrio,

9. A questio fol examinada pela Primeira Turma do Supremo  Tribunal
Federal, que refutou o argumento de gue a necessidade de autorizagdo prévia do
Legistativo estadual propiciaria a impunidade dos delitos dos Governadores, ao
argumento de que traduziria “simples obsticulo temporério ao curso da aglo penal
¢ suspensdo do fluxe temporal” e arrematou dizendo que © com relagdo aos
Governadores de Estado, a orientacio do Tribunal ndo ¢ afetads pela
superveniéncia da EC 35/01, que aboliu a exigéncia da licenca prévia antes exigida
pata o processo contra membros do Congresso Nacional, alteragio que, por forca
do art. 27, § 1° da Constituicio alcanga, nas unidades federadas, os Deputados
Estaduais ou Distritais, mas nio os Governadores.” (HC &86.015-PB, rel Min

Septlveda Pertence, DJ, de 02.09.2005).

10. Nio se desconhece, porém, que mesmo a impunidade tempordria ¢ uma
forma de garantir imunidade a quem comete crime. Esta imunidade temporéria €
garantida por norma de estatura constitucional estadual ou distrital justamente ao
Governador, maior mandatdrio no Estado ou no Distrito Federal, de quem se deve

exigir maior cuidado no trato da coisa piblica.

Do Afastamento do Governador José Reberto Arruda do Governo do Distrite

Federal

A Lei Orghnica do Distrito Federal estabelece, no art. 103-§ 1° que o Governador
ficard suspenso de suas fun¢des caso o Superior Tribunal de Justica receba dentncia
ajuizada contra ele por crime comum. Fsta norma fem o claro escopo cautelar de preservar
a moralidade administrativa e garantir 2 boa gestio da coisa piblica, além de assegurar que

a agao penal contra o Governader tramite dz modo isento & sem interferéncia politica,

Contudo, as condutas imputadas ac Governador José Roberto Arruda nesta
denuncia denotam que ele tem interferido na administracio da Justica mediante coaciio de
lestemunha no inquérito n. 650 que tramita neste Superior Tribunal de Justica. Para tanto,
serviu-se da condicdo de Governador para inviahilizar ilicitamente a tramitecao isenta da

referida investigacdo. Nio tivesse havido o flagrante, seu intento poderia ter sido

21



RAL
A REPURBLICA

MINISTERIC PUBLICO
PROCTURADORIA GERAL

alcangado. A interferéncia ificita do Governador Arruda ocorreu em momento anterior ao
recebimenio da dendneia, e visava justamente produzir prova que inviabilizasse o
recebimento, pois com a coagio da testermunha e com a falsificacio ideoldgica da carta,

pretendia suscitar divida sobre o5 fains investigados, afastando sua responsabilidade penal.

A Lei Orginica do Distrito Federal também determina o afastamento do
Governador de suas fungées apds a instauracio do processo por crime de responsabilidade
na Cmara Legislativa (art. 103-§ 1°).

O Governador Arruda vem inibindo a instauragio do devido processo legal de
impeachment na Cimara Legislativa do Distrito Federal. O inquérito n. 650-DF apura,
dentre outros crimes, o de desvio e de apropriacio de recursos pblicos do Distrito Federal
pelo Governador Arruda para, dentre outras finalidades, distribui-los a Deputados Distritais

&, asSim, garantir apoio politico a0 Governador,

Ha indicios veementes da materialidade desta conduta e da autoria do Governador
Arruda. O inquérito n. 650-DF contém videos em que o Secretério de Estado Durval
Barbosa aparece arrecadando propina cobrada pelo Governador Arruda de empresérios e
distribuindo-a a parlamentares, que exercem mandato na atual legislatura, como Leonardo

Prudente, Eurides Brito e Jinior Bruneli,

Na inferceptacio ambiental feita pela Policia Federal, por ordem Judicial, em 21 de
outubro de 2009 na Residéncia Oficial de Aguas Claras, o Governador Arruda determina
a0 Secretdrio de Estado Durval Barbosa que entregue a proping ji arrecadada ao Secretdrio
de Estado Geraldo Maciel, para que ele faga pagamentos a parlamentares da base aliada,
cujos nomes e valor estavam previamente definidos. O Governador Arruda determina que

O pagamento seja regular e ocorra no indcio de cada més.

Documentos apreendidos em cumprimento & ordem judicial de busca e apreensio
denotam pagamento regular a Deputados Distritais, em troca de apoic na Chmars
Legislativa. Ao lado de siglas que parecem corresponder acs nomes de Deputados
Distritais, aparecem ntimeros que corresponderiam aos valores pagos.

Néo hi indicios de que, no curso das investigacdes do inquérito n. 650-DF, esta
pratica ilicita tenha cessado. Ao contrério, as recentes condutas de coacao a lestemunha e
de falsificagdo de documento privado em troca de pagamento de elevada quantia em
dinheiro, imputados nesta dendncia ao Governador Arruda, a um Depuiado Distrital e a

seus auxilizres no Governo sio indfcios da continuidade da pratica delitiva,
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Os indicios de continuidade desta conduta ilicita afraem a incidéncia do poder geral
de cautela do juiz criminal, para preservar a coisa piblica, a moralidade administrativa e &
€tica publica. Afinal, apesar dos indfcios veementes o notérios da conduta ilicita do
Governador Arruda, a Cimara Legislativa nfio instavrou o processe por orime de
responsabilidade, por inegavel influéncia direta do Governador na formacio da Comissio
encarregada de analisar o pedido. Ha indicios de que esta influéncia tenha sido exercida
sobre os Deputados Distritais por mejos ilicitos. Parlamentares investigados nos autos do
inguérito n. 630-DF habilitaram-se para julgar o processo de impechment pela pratica de
conduta ilicita em que seriam co-autores, Apds terem sido eleitos para as funcées, {oram
afastados por ordem judicial em acéo popular e a requerimento do Minisiério Pablico do
Distrito Federal em acio civil piblica. Em outras palavras, o Governador vinha impedindo
a instauracio do processo de impeachment na Cimara, colocando alizdos (muitos deles
suspeitos de integrar a organizacio criminosa) em postos chaves cuja atuagio impede o
avango das apuracdes. No que se refere ao processo por crime comum, o Governador
corrompeu testemunha do inquérite policial n. 650-DF e foi agente da falsidade ideolégica
de documento no mesmo episddio, com a finalidade de alterar a verdade e impedir gue as

apuragoes resuliem em agio penal.

A moralidade administrativa e a ética piblica estéo corrompidas pela conduta
ilicita atribuida nesta acdo penal a0 Governador Arruda e pelos indicios de corrupcio de
parlamentares existentes no inquéritc n. 650-DF. A gestio da coisa ptblica precisa ser
preservada, para impedir que recursos publicos sejam desviados e que outras testemunhas

sejam corrompidas.

Nestas situagSes, o direito penal socorre 4 moralidade administrativa, a ordem
piblica e a instrucio criminal dos processos por crime comum € por crime de
responsabilidade. O Poder Fudicigrio deve exercer o poder geral de cautela para garantir a
higidez do devido processo legal, seja na esfera criminal, seja ma esfera politica (crime de
responsabilidade), exercendo sen poder e determinando o afastamento preventivo do
Governador do Distrito Federal do Cargo que ocupa, para lambém preservar o devido

processo lepgal.

Pedidos
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L. Para provar os fatos narrados, o Ministério Pablico Federal requer o desmembramento

do expediente 30 do inquérito 650-DF, cujos documenios, videos, perfcias ¢ demais pegas de

informagho devem ser juntados a esta dentincia para ciéncia dos acusados. Requer também a

Juntada da degravacio da interceptaciio ambiental feita pela Policia Federal em 21.10.09, do

enconiro entre o Governador José Roberto Arruda e os Secretirios de Estade Durval Barbosa

¢ Geraldo Maciel,

i

a.

O Ministério Piblico Federal também requer:

A declaracio de inconstitucionalidade do artigo 60-XXIII da Lei Organica do

Distrito Federal, por incompatibilidade com os artigos 51-1, 86-§§ 30 ¢ 49 105-I-a

da Constituicio, para que esta acio penal possa ser processada contra o primeiro

acusado.

A aplicagdo do rito processual ordindrio, porque a0 crime do artigo 343 do Cédigo

Penal € aplicada pena méxima igual a quatro anos de reclusio (CPF, art. 394-81°-

Iy

A intimago dos acusados que sio funciongrios piblices, nos enderecos acima

referidos, para apresentar defesa preliminar, no prazo de quinze dias, na forma do

artigo 514 do Cddigo de Processe Penal.

A produgio de prova pericial, a ser devidamente especificada apés o recebimento

da dentineia, no infcio da instrucio criminal;

A produgio de prova testernunhal, mediante oitiva dag seguintes testemunhas, sem

prejuizo de outras que vierem a ser indicadas no inicio da mstrucio criminal:

L. Edmilson Edson dos Santos

2. Luciano Henn Bernardi — Superintendente do Banco de Brasilia, residente no
SHIS QL 2, conjunto 5, casa 3, Lago Sul, Brasilia (D).

3. Valdir José dos Santos, gerente do Banco de Brasilia, CPF 332.371.071-15,
brasileiro, nascido em 05.12.64, residente na Rua 3-4 Sul, lote 10, bloco B, ap.
1002, Taguatinga (DF)

4. Elzio Vicente da Silva, Delegado de Policia Federal, lotado na Diretoria de
Inteligéneia Policial em Brasilia, onde poderd ser intimado.

5. Andréa Tsuruta, Delegada de Policia Federal, lotada na Diretoria de

Inteligéncia Policial em Brasilia, onde poderd ser intimada,

"J\

Marcelo Dias Barbosa, Agente de Policia Federal, lotado n2 Diretoria de

Inteligencia Policial em Brasilia, onde poderd ser intimade.
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7. Francisco Soares Pereira, Diretor de Mercadas do Banco de Brasilia,
brasileiro, nascido em Fortaleza (CEY em 02021948, residente na Quadra

106, ed. Michelingelo, lote 3, ap. 1601, Agims Claras (DF).

£ O recebimento da denincia e a citagio dos acusados nos enderecos acima

referidos para apresentar defesa prévia, no prazo de dez dias, na forma do artigo
396-A do Codigo de Processo Penal;

A condenacio de José Roberto Arruda, Geraldo Naves, Welligton Luiz
Moraes, Anténio Bento da Silva, Eodrigo Diniz Arantes ¢ Harsaldo Brasil
de Carvalbo porque, agindo em co-autoriz e com unidade de designios,
prometeram, ofereceram e deram dinheiro e vantagem contratual a Bdson
Sombra para que ele fizesse afirmacio falsa, negasse ou calasse a verdade no
depoimento que iria prestar como testemunha 3 Policia Federal em fevereiro de
2610, no inquérito n. 650-DF; praticando em co-autoria o crime de tipificado no
artigo 343 do Cédige Penal. Por serem funcionirios publicos, incorreram no
aumento de pena previsto no pardgrafo dnico da mesma norma. O Governador
José Roberto Arruda incorre na agravanie de ter instigado, organizado e dirigide

a participacdo dos demais agentes criminosos (artign 62-1 e Tl do Cédigo Penal).

A condenacio de José Roberto Arruda, Geralde Naves, Welligton Luiz
Moraes, Anténio Bento da Silva, Rodrigo Diniz Arantes ¢ Haroaldo Brasil
de Carvathe porque, agindo em co-autoria & com unidade de designios, fizeram
Edson Sombra inserir declaracio falsa ou diversa da que devia ser escrita, com
o fim de alterar a verdade sobre fato jurﬂﬁicamente relevante no inguérito n.
650-DF e praticaram em co-autoria o crime de falsidade ideoldgica tipificado no
artigo 299 do Cédigo Penal. Por serem funcionérios piiblicos, incorreram no
aumento de pena previsto no pardgrafo dnico da mesma norma. O Governador
José Reberto Arruda incorre na agravante de ter instigado, organizado e dirigido

a participacéo dos demais agentes criminosos (artigo 62-1 e I do Cédigo Penal).

Brasiiia, 10 de fevereiro de 2010

Roberto Monteiro Gurgel Santos
Procurador-Geral da Repdblica

Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora-Geral da Repiiblica
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