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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.
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PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na SAFS - Quadra 02
- Lote 03 (atras do anexo do Itamaraty), Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste
ato representado por seu presidente nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro,
solteiro, administrador, portador da cédula de identidade n°: 036289023, expedida pelo
IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob n° 434.259.097-20, com endereco eletrdnico:
clupi@uol.com.br, com endereco na SAFS, s/n°, Quadra 2, Lote 3, atrds do Anexo
Itamaraty, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP: 70.042-900, vem, respeitosamente, por seus
advogados in fine assinados, constituidos mediante instrumento procuratorio que segue
em anexo (doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 102, inciso |, a,
da Constituicdo Federal, bem como nos dispositivos da Lei n° 9.868/1999, propor a

presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

em face dos dispositivos da Medida Provisoria n® 1.045, de 27 de abril de 2021, que
violam os artigos 1°, 1V; 7°, VI e XIII, XXVI; 8°, Il e VI; e 170, todos da Constituicdo
Federal de 1988, o que faz com espeque nos pontos de fato e de Direito doravante

articulados:
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l. CONSIDERACOES INICIAIS.
Il DA LEGITIMIDADE.

Nos termos do artigo 103, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, podem
propor a acdo direta de inconstitucionalidade partido politico com representacdo no
Congresso Nacional. O telos subjacente a legitimidade ativa conferida aos partidos
politicos € o de assegurar as minorias parlamentares o direito de zelar pela supremacia
constitucional e para incentivar o desenvolvimento da cidadania ativa na populagéo.
Atualmente, o requisito para que os partidos politicos possam impetrar acdes de controle
abstrato de constitucionalidade € aferido somente no momento do ingresso da acgéo
devida, mesmo que durante a tramitacdo processual ndo mantenham sua representacao
no Congresso Nacional. O Partido Democratico Trabalhista (PDT) conta com
representacdo no Congresso Nacional, sendo, por isso mesmo, legitimado a propositura

da presente ADI. !

Il. DO CONTEXTO FATICO QUE ENQUADRA OS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

Editada em 27 (vinte e sete) de abril de 2021, a Medida Proviséria n° 1.045/2021
“institui o Novo Programa Emergencial de Manutencédo do Emprego e da Renda e dispde
sobre medidas complementares para o enfrentamento das consequéncias de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19) no ambito

das relagdes de trabalho”. Em verdade, a MP n°® 1.045/2021 é mais um golpe desferido

1“0 reconhecimento da legitimidade ativa das agremiacGes partidarias para a instauragdo do controle
normativo abstrato, sem as restricbes decorrentes do vinculo de pertinéncia tematica, constitui natural
derivagdo da propria natureza e dos fins institucionais que justificam a existéncia, em nosso sistema
normativo, dos Partidos Politicos”. (ADIMC 1.096, rel. Min. Celso de Mello).
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pelo Governo Federal contra os direitos da classe trabalhadora, que tem sofrido as
agruras provenientes da relativizagdo dos direitos sociais garantidos pela Constituicdo
Federal de 1988.

Curiosamente, de acordo com o art. 2° da MP n° 1.045/2021, o Novo Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda tem os seguintes objetivos, a
saber: preservar o emprego e a renda; garantir a continuidade das atividades laborais e
empresariais; e reduzir o impacto social decorrente das consequéncias da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente da COVID-19. No entanto, o
Governo Federal reproduziu o que fora disposto na MP n° 936/2020, especificamente em
relacdo a postura normativa de impor o afastamento da negociacdo coletiva na
implementacdo das medidas emergenciais, de modo a promover acintes diretos aos

direitos de estatura maior, albergados pela Lex Mater.

E de bom alvitre realcar que ndo se desconhece este Egrégio Supremo Tribunal
Federal ndo referendou a medida cautelar deferida pelo relator da ADI 6.6363, 0 Ministro
Enrique Ricardo Lewandowski, no contexto da MP n° 936/2020. Acontece que em que
pese o texto da MP n°® 1.045/2021 ser similar ao da MP n° 936/2020, a ambiéncia da sua

edicdo apresenta nitida divergéncia com o0 mosaico fatico vigente. Explica-se.

Enquanto a MP n° 936 instituia o Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda para o enfrentamento do estado de calamidade publica, a MP n°
1.045/2021 institui o “novo Programa” para o enfrentamento das consequéncias da
emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19. Vale dizer, naguele momento
este Egrégio Supremo Tribunal Federal entendeu que a estrutura do estado emergencial
conclamava a manutencao dos dispositivos impugnados, especificamente para manter o
trabalho e o emprego. No entanto, o panorama, como se V&, € o de “enfrentamento de

consequéncias”, em um novo recorte temporal. Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 1° Esta Medida Proviséria institui 0 Novo Programa Emergencial de Manutencao do

Emprego e da Renda e dispde sobre medidas complementares para o enfrentamento das
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consequéncias da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus (covid-19)no ambito das relagbes de trabalho.

Art. 7° O empregador, durante o prazo previsto no art. 2°, podera acordar a reducao
proporcional de jornada de trabalho e de salario de seus empregados, de forma setorial,
departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, por até cento e vinte dias,

observados os seguintes requisitos:
| - preservacao do valor do salario-hora de trabalho;

Il - pactuacao, conforme o disposto nos art. 11 e art. 12, por convencéo coletiva de
trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito entre empregador e

empregado; e

[l - na hipétese de pactuacdo por acordo individual escrito, o encaminhamento da
proposta de acordo ao empregado deverd ser feito com antecedéncia de, no minimo, dois
dias corridos, e a reducédo da jornada de trabalho e do salario somente podera ser feita

com 0s seguintes percentuais:
a) vinte e cinco por cento;

b) cinquenta por cento; ou

C) setenta por cento.

8§ 1° A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente seréo restabelecidos no prazo

de dois dias corridos, contado da:
| - data estabelecida como termo de encerramento do periodo de redugéo pactuado; ou

Il - data de comunicacdo do empregador que informe, ao empregado, a sua decisdo de

antecipar o fim do periodo de reducéo pactuado.
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Art. 8° O empregador, durante o prazo previsto no art. 2°, podera acordar a suspensao
temporaria do contrato de trabalho de seus empregados, de forma setorial,

departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, por até cento e vinte dias.

§ 1° A suspenséo temporaria do contrato de trabalho sera pactuada, conforme o disposto
nos art. 11 e art. 12, por convencéo coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou

acordo individual escrito entre empregador e empregado.

§ 2° Na hipotese de acordo individual escrito entre empregador e empregado, a proposta
deverd ser encaminhada ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias

corridos.
§ 3° O empregado, durante o periodo de suspensédo temporaria do contrato de trabalho:
| - fara jus a todos os beneficios concedidos pelo empregador aos seus empregados; e

Il - ficara autorizado a recolher para o Regime Geral de Previdéncia Social na qualidade

de segurado facultativo.
§ 4° O contrato de trabalho sera restabelecido no prazo de dois dias corridos, contado da:

| - data estabelecida como termo de encerramento do periodo de suspenséo pactuado;

ou

Il - data de comunicacao do empregador que informe, ao empregado, a sua decisao de

antecipar o fim do periodo de suspenséo pactuado.

Art. 9° O Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda podera ser
acumulado com o pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatéria mensal, em
decorréncia da reducéo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou da suspensao

temporaria de contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1° A ajuda compensatdria mensal de que trata o caput:
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| - devera ter o valor definido em negociacao coletiva ou no acordo individual escrito

pactuado;

Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° serdo implementadas por meio de acordo

individual escrito ou de negociacao coletiva aos empregados:
| - com salario igual ou inferior a R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais); ou

Il - com diploma de nivel superior que percebam salario mensal igual ou superior a duas

vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° Para os empregados que ndo se enquadrem no disposto no caput, as medidas de
gue trata o art. 3° somente poderao ser estabelecidas por convencédo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, exceto nas seguintes hipéteses, nas quais se admite a pactuacao

por acordo individual escrito:

| - reducao proporcional de jornada de trabalho e de salério de vinte e cinco por cento, de

gue trata a alinea "a" do inciso Ill do caput do art. 7°; ou

Il - reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario ou suspenséo temporéria do
contrato de trabalho quando do acordo n&o resultar diminuicdo do valor total recebido
mensalmente pelo empregado, incluidos neste valor o Beneficio Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda, a ajuda compensatoria mensal e, em caso de
reducao da jornada, o salario pago pelo empregador em razdo das horas trabalhadas pelo

empregado.

§ 4° Os acordos individuais de redugdo de jornada de trabalho e de salario ou de
suspensao temporaria do contrato de trabalho, pactuados nos termos do disposto nesta
Medida Proviso6ria, deverdo ser comunicados pelos empregadores ao sindicato da

categoria profissional no prazo de dez dias corridos, contado da data de sua celebracgéo.

Como se vé, a MP n°® 1.045/2021 pretende afastar o direito fundamental do

trabalhador a representacéo e a negociacao coletiva, de modo a enfraquecer, conforme
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pontuou a Ministra Rosa Weber, por ocasido do julgamento da ADI 6.363, “o nucleo
essencial do direito fundamental a representagéo sindical e a negociagéo coletiva sem
atingir os objetivos de harmonizacdo e reducdo do impacto social decorrente da
pandemia”. Cabe trazer a colacdo, no ponto, manifestacdo da Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho, que ainda no contexto da MP n° 936/2020, reverberou o

seguinte:

“(...) Contudo, persiste a preocupacéo central desta entidade quanto a postura normativa
também presente também na MP n. 936/2020, de reiterado afastamento da negociacdo
coletiva na implementacdo das aludidas medidas emergenciais, relativamente a
consideravel parcela dos vinculos de trabalho, sobretudo quando referentes a reducao de
salarios e suspensao de contratos de trabalho, pois a Constituicdo da Republica garante
como direito do trabalhador brasileiro a irredutibilidade salarial, s6 sendo possivel a
diminuicdo dos salarios a partir de negociacao coletiva (art. 7°, VI). Prever a reducao
salarial sem a participacdo do sindicatos de trabalhadores, mesmo em tempos de crise
acentuada, é medida de natureza inconstitucional . Verifica-se que, nos termos do art. 12
da MP n. 936, a reducdo de jornada/salério e a suspensdo contratual podem ser
implementadas por meio de acordo individual entre empregado e empregador,
relativamente aos empregados com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00
(correspondente a 3 salarios minimos) e aos portadores de diploma de nivel superior e
remuneracao igual ou superior a duas vezes o teto dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, figura equivocadamente denominada de “trabalhador hipersuficiente”,
inserida pela reforma trabalhista no paragrafo Unico do art. 444 da CLT. Além disso,
conforme dispBe o paragrafo unico do art. 12 da MP, também pode ser negociada
individualmente a reducéo de jornada/salario em até 25%, independentemente do valor
da remuneracéo do trabalhador. Ao dispensar a negociacdo coletiva para implementacéo
das medidas emergenciais sobretudo aos trabalhadores com mais baixa remuneracédo
(até 3 salarios minimos), a MP n. 936/2020 acentua ainda mais o aludido quadro de
violagdo as normas constitucionais e internacionais que garantem a negociacao coletiva
como instrumento constitucional e democratico destinado a composi¢do dos interesses

de empregados e empregadores, especialmente quanto aos trabalhadores mais
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crise . Nesse sentido, ao tempo em que reconhece avan¢o nas medidas previstas na MP
n. 936/2020, comparativamente a normativa anterior, a ANPT reitera a preocupa¢ado com
as normas dos arts. 2°, 7, I, 8°, § 1°, 9°, § 1° |, e 12, que autorizam a flexibilizacéo de
direitos trabalhistas extremamente sensiveis no periodo de calamidade publica, mediante
simples acordo individual entre empregado e empregador, caminhando em sentido
diametralmente oposto ao patamar civilizatério projetado pela Constituicdo de 1988 para
as relacdes sociais, notadamente as relacBes de trabalho, que prevé, nesse tipo de

situagdo, garantias fundamentais como a preservagao da negociagdo coletiva”. 2

E diante desse contexto que o Partido Democratico Trabalhista (PDT) vale-se
desta Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) para que se promova efetivo prestigio
aos direitos fundamentais sociais da classe trabalhadora, que sofre diuturnamente

ataques oriundos do Governo Federal.

Il DAS INCONSTITUCIONALIDADES QUE PERMEIAM A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.045/2021.

. DA VIOLACAO AOS DIREITOS SOCIAIS CONCERNENTES A
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIO E DE JORNADA — ART. 7, Vl e XIIl. DO DIREITO
FUNDAMENTAL A INTERMEDIACAO DOS SINDICATOS.

A Carta Politica de 1988 positivou diversos direitos sociais que tem por fito,
inexoravelmente, a protecdo do trabalhador ante as teias hierarquicas inerentes as
relacdes de trabalho. Isto porque, ressoa inconteste a desigualdade entre detentores e

nao detentores de meios de producgao. Assim, o Estado Social de Direito possui como

2 Disponivel em: < https://www.anpt.org.br/imprensa/noticias/3647-mp-936-anpt-reafirma-preocupacao-
com-a-flexibilizacao-de-direitos-trabalhistas-no-periodo-de-calamidade-publica >. Acesso em 28 de abril
de 2021.
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incumbéncia precipua resguardar aqueles em condicdo de vulnerabilidade, objetivando

inibir que a relagdo trabalhista venha a ser ndcleo opressor do cidadéo.

Os direitos sociais fazem parte dos direitos fundamentais do homem,
classificando-se como normas de ordem publica, portanto, inviolaveis e indisponiveis,
devendo ser obrigatoriamente observadas dentro de um Estado Democratico de Direito.
Sua finalidade é a de garantir direitos minimos para a coletividade, propiciando condi¢des

para o estabelecimento de um Estado Social de Direito.3

Direitos sociais € a espécie de direitos humanos que apresenta como requisito
para sua concretizacdo a exigéncia da intermediacdo dos entes estatais, quer na
realizacdo de uma prestagdo fatica, quer na realizacdo de uma prestacao juridica. Os
direitos de liberdade sao forcejados no individualismo, posteriormente sendo
reestruturados para o consumidor. Ja os direitos sociais consideram o homem além de
sua condicdo individualista, abrangendo-os como cidaddos que necessitam de
prestacdes estatais para garantir condi¢cdes minimas de subsisténcia. A titularidade dos
direitos fundamentais sociais é deslocada da esfera exclusiva do individuo para incidir na

relacdo cidaddo-sociedade. 4

O axioma da liberdade, fundamental na formatacdo dos direitos individuais, é
suplantado pelo axioma da igualdade nos direitos sociais. A luta contra o arbitrio do
Estado Leviatd passa a segundo plano diante da exploragéo e da péssima condicdo de
vida em que se encontra a maioria da populacao. Os entes estatais deixam de ser vistos
apenas como o verdugo que comete arbitrariedades e comeca a ser considerado um ator

crucial na superacéo das deficiéncias materiais. °

3 Agra, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional.9. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018
4 Op.Cit.
5> Op.Cit.
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A consolidacdo das prerrogativas de segunda dimensdo ajuda a superar a
dicotomia entre o cidadado e o0s entes estatais, tornando-se estes um instrumento
insuperavel para o bem-estar social. Ao invés de se configurarem como estorvo e
mitigadores da autonomia individual, eles se tornam o garantidor de sua realizacao, pois,
como defende Cristina Queiroz, nao sao direitos contra o Estado, mas direitos através do
Estado. A relacdo deixa de ser antipoda, cristalizando-se como simbidtica, em que a

atuacdo estatal é vista como benfazeja para setores relevantes da populacéo.®

Dessa forma, os vinculos trabalhistas e suas repercussfes ndao se dao mais em
ambito estritamente privado, pelo contrario, suas disposicdes submetem-se a estrita
observéancia dos principios colacionados pela Magna Carta de 1988, sobretudo quando

versa acerca dos direitos sociais.

Nesta esteira, convém delinear que a Lei Apice, em comunh&o com os principios
informadores de uma sociedade democratica de direito, positivou vedagéo concernente

a irredutibilidade salarial e de jornada, em seu artigo 7°. Por pertinéncia, colaciona-se:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicéo social: [...]

VI -irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo

coletivo; [...]

Xl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a

reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdao coletiva de trabalho;

Assim, por for¢ca da Constituicdo Cidada, os salarios séo, via de regra, irredutiveis,

assim o sendo também as jornadas de trabalho. Isto porque os trabalhadores séo parte

5 Op.Cit.



ZOLA

EVIVE

vulneravel e hipossuficiente nas relagdes trabalhistas, pelo que fazem jus a especial
protecdo. Outrossim, a Constituicdo Federal ndo furtou-se de atentar-se a possiveis
mudancas nas conjunturas sociais que demandassem, em carater estritamente
excepcional, flexibilizacdo da imposicéo de irredutibilidade, bem como néo olvidou-se de
gue nestas situacdes a protecdo ao trabalhador ndo é dispensada, pelo contrério,

reveste-se ainda mais de importancia.

hY

Neste interim, a propria CRFB/88 impbs exce¢do a regra de irredutibilidade,
mediante acordo ou convencéo coletiva. Portanto, os acordos e convencdes coletivas,
gue contam com intervencao do sindicato, sdo, também, componentes do rol de direitos
sociais do trabalhador, posto que a intermediacdo do sindicato tem por fito evitar que,
sob as escusas de crise, pactue-se acordo de reducdo que vulnerabilize ainda mais a

situacao do trabalhador brasileiro.

No inicio do capitalismo, a relacdo de trabalho era, basicamente, fundada no
confronto entre duas partes — o patrao e o trabalhador —, 0 que era denominado contrato
individual de trabalho. Com a evolucao das relacdes trabalhistas, foi reconhecido como
um dos direitos dos trabalhadores o de realizar convencdes e acordos coletivos de
trabalho (art. 7°, XXVI, da CF). ’

A convencéo corresponde ao contrato de trabalho por meio do qual os sindicatos,
gue representam determinadas categorias, estabelecem, através de verdadeiras normas
cogentes e vinculadas, as condicdes a serem aplicadas aos contratos individuais de
trabalho da categoria profissional que representam. Dessa forma, pela sua extenséo, a

convencéo abrange toda uma categoria profissional. 8

Por outro lado, o acordo corresponde a um contrato de trabalho que envolve, de

um lado, um grupo de patrbes e, de outro, um grupo de empregados, de forma que os

7 Op.Cit.
8 |dem.
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efeitos advindos obrigam apenas as partes contratantes e seus associados. Portanto,

nao abrange toda uma categoria profissional, apenas os patrbes e 0os empregados que

aderiram ao acordo. °

Dessa forma, as convencdes e 0s acordos coletivos sdo o resultado das

negocia¢cdes mutuas entre empregados e patrdes, e o conteudo firmado € reconhecido

pela Justica do Trabalho e, respeitados os limites impostos na lei, tém forca obrigatéria

entre as partes.'? Ocorre que, na contramao do que preceitua a Lei Maior, a MP 1.045,

de 27 de abril de 2021, contém dispositivos que permitem a redutibilidade de salario e

jornada afora a excecéao prevista na Constituicdo Federal, pela via do acordo individual.

Por pertinéncia, colaciona-se os dispositivos afetos ao acordo individual previsto na MP

em epigrafe:

Art. 7° O empregador, durante o prazo previsto no art. 2°, poderé acordar a
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario de seus
empregados, de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade
dos postos de trabalho, por até cento e vinte dias, observados os seguintes
requisitos: | - preservacao do valor do salario-hora de trabalho; Il - pactuacéo,
conforme o disposto nos art. 11 e art. 12, por convencao coletiva de

trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito entre

empregador_e _empregado; e Ill - na hipétese de pactuacdo por acordo

individual escrito, o encaminhamento da proposta de acordo ao empregado
devera ser feito com antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos, e a
reducdo da jornada de trabalho e do salario somente podera ser feita com os
seguintes percentuais: a) vinte e cinco por cento; b) cinquenta por cento; ou c)

setenta por cento.

9 Idem.
10 Op.Cit.
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[...]

Art. 8° O empregador, durante o prazo previsto no art. 2°, podera
acordar a suspensao temporaria do contrato de trabalho de seus
empregados, de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos
postos de trabalho, por até cento e vinte dias. § 1° A suspensao temporaria do
contrato de trabalho sera pactuada, conforme o disposto nos art. 11 e art. 12,
por convencgao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo
individual escrito entre empregador e empregado. 8§ 2° Na hipotese de
acordo individual escrito entre empregador e empregado, a proposta devera
ser encaminhada ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias

corridos.

[...]

Art. 9° O Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda podera ser acumulado com o pagamento, pelo empregador, de
ajuda compensatoria mensal, em decorréncia da reducéo proporcional
de jornada de trabalho e de salario ou da suspensdo temporaria de
contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisoéria. § 1° A ajuda

compensatériamensal de que tratao caput : | -deverater o valor definido

em neqgociacao coletiva ou no acordo individual escrito pactuado;

[...]

Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° serdo implementadas por
meio de acordo individual escrito ou de negociacdo coletiva aos

empregados:

| - com salario igual ou inferior a R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos

reais); ou Il - com diploma de nivel superior que percebam salario mensal
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igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social.

§ 1° Para os empregados que nao se enquadrem no disposto no caput
, as medidas de que trata o art. 3° somente poderédo ser estabelecidas por
convencgao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, exceto nas seguintes

hipdteses, nas quais se admite a pactuacao por acordo individual escrito:

| - reducédo proporcional de jornada de trabalho e de salario de vinte e

cinco por cento, de que trata a alinea "a" do inciso Ill do caput do art. 7°; ou

Il - redugcdo proporcional de jornada de trabalho e de salério ou
suspensao temporaria do contrato de trabalho quando do acordo néo resultar
diminuicdo do valor total recebido mensalmente pelo empregado, incluidos
neste valor o Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda,
a ajuda compensatdria mensal e, em caso de reducdo da jornada, o salario

pago pelo empregador em razdo das horas trabalhadas pelo empregado.”

Observe-se que a Medida Provisoria 1.045 estabelece a possibilidade de acordo
individual para tratar da reducéo de salario, reducao de jornada, valor compensatorio a
ser pago pelo empregador e ainda suspensdo de contrato de trabalho, pelo que

vulnerabiliza em demasia o trabalhador.

Na pratica, a referida norma p6e a seguranca do trabalhador aos alvitres do
empregador, porguanto, com 0 justo receio de padecer em meio a condicbes de
miserabilidade social, o trabalhador sera compelido a assinar termo de acordo individual
elaborado nos moldes que aprouver unicamente o empregador, que é quem detém o

poder de barganha na relacao.

Destarte, a referida norma mitiga também o art. 8° da Lei Maior, que postula acerca
da necessaria defesa dos direitos e interesses coletivos de determinada categoria de

trabalhadores, através da intervencéo de entidades sindicais. Vejamos:
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Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou

administrativas;

Demais disso, tem-se ainda que o Brasil € signatario de convenc¢des que versam
acerca da imprescindibilidade das negociacdes coletivas para protecao do trabalhador,
enquanto parte hipossuficiente. Os dispositivos que preveem a reducao de direitos por
acordo individual violam, por conseguinte, a Convencédo n° 98 da OIT i, relativa a
Aplicacédo dos Principios do Direito de Organizacédo e de Negociacao Coletiva, cujo art.

4° determina que:

“Deveréao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicdes
nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagao
dos meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou
organizacdes de empregadores e organizagdes de trabalhadores com o
objetivo de regular, por meio de convencgdes, os termos e condi¢fes de

emprego. “

Perfilhando o mesmo entendimento da Convencédo n° 98, a Convencao n° 154 da
OIT sobre o Incentivo a Negociacao Coletiva, que prevé o incentivo a negociacgao coletiva

a todos os ramos da atividade econdmica, assim determina:

‘Art. 5 — 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condicdes

nacionais no estimulo a negociacgéao coletiva.

11 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ at02019-2022/2019/decreto/D10088.htm  >.
Acesso em 27.4.2021.
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2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que:

a) a negociacao coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a todas
as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que aplique a

presente Convencao;

b) a negociacgéao coletiva seja progressivamente estendida a todas as matérias

a que se referem os anexos a, b e ¢ do artigo 2 da presente Convencéo;

c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos acordadas

entre as organizacGes de empregadores e as organizacfes de trabalhadores;

d) a negociagéo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao carater

impréprio de tais normas;

e) os orgaos e procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas sejam
concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a

negociagéo coletiva.”

Portanto, ressoa inconteste que a previsdo de acordo individual que verse sobre
direitos fundamentais do trabalhador encontra-se ao arrepio das normas constitucionais

e infraconstitucionais que informam a matéria.

Outrossim, ndo se ignora que a referida Medida Proviséria traz previsao no sentido
de possibilitar uma participacdo minorada do sindicato, postulando-se, ainda, que as
clausulas pactuadas em acordo ou convencdo coletiva se sobrepordo as clausulas

pactuadas em acordo individual, salvo se este for mais vantajoso. Cite-se:

Art. 12. 8§ 4° Os acordos individuais de reducao de jornada de trabalho e de
salario ou de suspensado temporaria do contrato de trabalho, pactuados nos
termos do disposto nesta Medida Provisoria, deverdo ser comunicados pelos
empregadores ao sindicato da categoria profissional no prazo de dez dias

corridos, contado da data de sua celebracdo. § 5° Se, ap0s a pactuacdo de
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acordo individual na forma prevista neste artigo, houver a celebracdo de
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho com clausulas conflitantes

com as do acordo individual, dever&o ser observadas as seguintes regras:

| - a aplicacéo das condicdes estabelecidas no acordo individual em relacéo

ao periodo anterior ao da negociacao coletiva; e

Il - a partir da data de entrada em vigor da convenc¢ao coletiva ou do acordo
coletivo de trabalho, a prevaléncia das condi¢cBes estipuladas na negociagao
coletiva, naquilo em que conflitarem com as condigbes estabelecidas no

acordo individual.

8 6° Quando as condi¢cdes do acordo individual forem mais favoraveis ao

trabalhador, estas prevalecerao sobre a negociacao coletiva.

Todavia, esta previsdo ndao detém o conddo de aplacar a nitida afronta aos
dispositivos constitucionais ignorados pela Medida Proviséria. Tanto € assim que a
Medida Liminar concedida pelo Ministro Ricardo Lewandoski, na ADI 6363, continha teor
idéntico e, ainda assim, nao foi referendada pela Suprema Corte. Convém delinear que
o teor da ADI 6363 atacava a Medida Provisoria 936, cujos dispositivos foram

parcialmente transladados na MP 1.045.

Assim, convém citar o Voto da Ministra Rosa Weber, que discorre acerca da

insuficiéncia desta previsdo. Vejamos:

[...] Com a devida vénia - e a despeito da sensibilidade e do zelo do Ministro
Ricardo Lewandowski, a quem sempre rendo as minhas homenagens, e que
parte de premissas muitas das quais endosso na integra -, nao referendo a

liminar nos moldes em que a deferiu.
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Na minha compreenséao, no exercicio do juizo precario insito as medidas
cautelares, e a despeito da louvavel intencdo de resguardar alguma
participagcdo do sindicato, a solucdo proposta enfraquece o nucleo
essencial do direito fundamental a representacao sindical e a negociacao
coletiva sem atingir os objetivos de harmonizacao e reducao do impacto

social decorrente da pandemia.

Entendo que ainversao da l6gica das tratativas negociais coletivas
em verdade pode até mesmo conduzir ao recrudescimento do conflito
social. A atuacdo a posteriori do sindicato profissional perante o
empregador quando acaso ja cometido excesso, ou até abuso, pelo
empregador no seio de uma multiplicidade de acordos individuais €
passivel de ensejar conflito coletivo que tem em seu nascedouro a
prépria cristalizacdo do prejuizo, a assumir dimenséo grupal. Sem falar
no fomento a um segundo conflito que também pode aparecer com
consequéncias sociais ainda piores: o conflito entre o sindicato
profissional e 0 empregado que ja se submeteu a situacdo pelo assim
chamado “querer coagido” decorrente da natureza alimentar do salario,

insuflado no caso pelo medo e inseguranca nesses tempos sombrios [...]

A Excelentissima Ministra Rosa Weber traz a tona que o referido modelo de
participacéo, posterior a negociacdo e com importancia indubitavelmente sufragada dos
sindicatos, é demasiadamente problematica e inconstitucional, posto que mitiga o direito
fundamental a representacéao sindical e a negociagao coletiva sem que com isso alcance

0s objetivos de harmonizacéo e reducao do impacto social decorrente da pandemia.

Outrossim, evidencia ainda os problemas praticos decorrentes da referida medida,
gue pode inviabilizar a participacéo prevista e, ainda, estabelecer tratamento diferenciado
a trabalhadores em condicdes idénticas, o que mitiga, também, o principio da isonomia.

Vejamos:
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“l...] Em suma, Senhor Presidente, na minha visdo, a exigéncia de
negociagcdo coletiva considerado o salario de cada empregado e o
percentual ajustado em cada acordo individual parte de uma Gtica
individual atomizada. A multiplicidade de acordos individuais, além de
imprimir diferencga juridicamente injustificada no ambiente de trabalho a
ensejar grave ofensa ao principio da igualdade, sobrecarrega a
administragcdo de sindicatos e empresas. Em tempos que reclamam por
simplicidade, uniformidade e confianca, a arquitetura criada pela Medida
Proviséria no bojo do Programa de Enfrentamento da crise sanitaria
estimula o conflito social e, consequentemente, a sua judicializacdo e
deixa desprotegidos exatamente os trabalhadores mais vulneraveis a

informalidade.

Conforme antes explicitei, na minha compreensao a questao atinente a
suspensao e reducdo do salario e da jornada de trabalho como medidas de
enfrentamento da crise sanitaria possui dimenséao coletiva e a exigéncia de
negociacao coletiva com base no salario do empregado e do percentual
ajustado em cada acordo individual parte de uma 6tica individual atomizada.
Ja4 a multiplicidade de acordos individuais, além de imprimir diferenca
juridicamente injustificada no ambiente de trabalho, com ofensa ao principio
da igualdade, sobrecarrega a administracdo de sindicatos e empresas, na
contramdo da tendéncia hodierna de aperfeicoamento de métodos e
instrumentos judiciais e extrajudiciais de tutela coletiva de direitos e de solugéo
de conflitos coletivos. Em tempos de intranquilidade e inseguranca, que
reclamam por uniformidade e confianga, o desenho trazido pela Medida
Provisoria no bojo do Programa de Enfrentamento da crise sanitaria, com a
atuacdo a posteriori do sindicato, além de ofender o principio da igualdade,
inverte a l6gica da negociacao coletiva, e com isso estimula a litigiosidade. E

sobreleva, o enfraquecimento do direito fundamental de trabalhadores a
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representacao sindical e a negociacao coletiva, reitero, obstrui o alcance dos
objetivos de harmonizacgé&o social e redugéo do impacto social durante e apos

a pandemia em ofensa aos arts. 1°, IV, e 170 da CF.

Firme nos arts. art. 7°, VI e XIlI, XXVI e 89, lll e VI, da Constituicdo Federal,
reputo necessaria a ampliacdo da exigéncia prevista no paragrafo tnico do
art. 12 da MP 936/2020 aos demais grupos de trabalhadores a fim de
assegurar solugdo adequada e uniforme a manutencdo das empresas antes e
a sua resiliéncia apos o periodo de calamidade publica e de emergéncia de

saude publica decorrente da Covid-79.”

Perfilhando do mesmo entendimento, o Ministro Edson Fachin abriu divergéncia,
na medida em que reconhece que “a participacao dos sindicatos € imperativo consoante
norma constitucional, e traduz a negociagéo coletiva ferramenta préprio do mundo do
trabalho e do emprego para a propria formulacdo da politica de trabalho, e para definir

prioridades, planejamento, e estratégia de promog¢&o do emprego”.

Outrossim, o Nobre Ministro enfatiza a importancia de resguardar-se, ainda que
em momentos de crise, os direitos positivados pela Magna Carta e, ainda o minimo
existencial, a vedacéo ao retrocesso e a proporcionalidade das medidas, ainda que

emergenciais. Nesta esteira, convém colacionar:

“[...] A exigéncia de que a flexibilizagdo de direitos fundamentais sociais, tais
como salarios, jornadas ou a continuidade do proprio contrato de trabalho, seja
feita sob o olhar protetivo do respectivo sindicato da categoria, tem a funcéo

de resguardar o empregado.

Outrossim, considerando a relevancia do modelo tripartite, recomendado
pela Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, em que Estado, empresas
e organizagcdes de trabalhadores firmam o compromisso de encontrar

solucdes pacificadoras para os conflitos eventualmente estabelecidos no
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ambito das relacdes trabalhistas, registro que mesmo diante da possibilidade
de serem firmados acordos individuais sobre temas como salérios, jornadas e
suspensdes contratuais, o modelo constitucional brasileiro garante aos
trabalhadores o crivo judicial, a posteriori, avalizador do respeito incondicional

aos seus direitos fundamentais sociais (art. 5°, XXXV, da CRFB).

E ainda, vale o registro de que a participacao sindical, como historicamente
esta construida no Brasil, tem garantia expressa no texto constitucional de
1988, de forma que para os direitos fundamentais especificos em que essa
previsédo foi uma escolha deliberada do constituinte de 1988, ndo h& espaco
para a conformacao legislativa ordinaria supressora, ainda que em tempos de

crise e/ou calamidade publica.

[...]

Assim sendo, pedindo vénia ao e. Ministro Ricardo Lewandowski, voto pela
concessao integral do pedido cautelar, nos termos em que foi postulada pelo

Partido Requerente no item 6, alinea “a”, da exordial: (...) para suspender, a

fim de afastar o uso de acordo individual para dispor sobre as medidas de

reducdo de salario e suspensao de contrato de trabalho, 0 § 4°do art. 11;: e 0

art. 12, na integra; bem como das expressoes ‘individual escrito entre

empreqador e empregado” do inciso Il do art. 7° ‘“individual” do inciso Il do

”

paragrafo tinico do art. 7° “individual escrito entre empreqgador e empregado
do § 1° do art. 8° ‘individual” do inciso Il do & 3° do art. 8°: e “no acordo

individual pactuado ou” do inciso | do § 1° do art. 9°” “

Assim, resta indene de duvidas que a previsédo de envio de acordo individual ao
Sindicato representativo da classe € insuficiente para afagar a macula a ordem
Constitucional que traz os dispositivos da MP 1.045, concernentes a pactuacéo de
direitos sociais do trabalhador pela via do acordo individual, a total revelia do que impde
a Magna Carta de 1988.
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A crise sanitaria e econdmica resultante do alastramento da COVID-19 tem
repercussdes incontestes aos empregadores, todavia, crise alguma serve de subsidio
argumentativo apto a sufragar Direitos Fundamentais garantidos pela Constituicao
Federal. O enfrentamento da crise deve ser partilhado, sem duvidas, por todas as
classes, mas sem olvidar-se que, anterior a crise, padecemos de estruturas sociais
responsaveis por vulnerabilizar determinados setores, pelo que o respeito a Ordem
Constitucional perfaz-se inexoravel a mantenca dos baluartes da Democracia, ainda que

em tempos dificeis.

Il DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO

pY

Consiste até em um truismo trazer a baila a importancia que os direitos
fundamentais insculpidos nas Constituicdes hodiernas tém em um Estado Democratico
de Direito, principalmente pelo fato de o seio social ser tdo fluido e plural a ponto de
propiciar o império da maioria sobre a minoria € que ter um direito fundamental equivale
a ter um trunfo em um jogo de cartas. 12 Neste sentido, a preponderancia dada a estes
direitos inatos ao homem, decorre principalmente da premissa de que séo considerados
como a raison d’etré do individuo, ao erigi-lo como pilar essencial na constru¢do de um
Estado Democratico de Direito. ** Esses direitos ndo foram sempre os mesmos e, sim,
evoluiram no decorrer do tempo, haja vista que as necessidades do homem sdao infindas
e mediante isto foram travadas intensas batalhas a fim de que houvesse uma plena
aquisicao de direitos e, por consequéncia, uma maior guarida no que urge a devida

aplicacdo no ordenamento juridico de determinada época.

2 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais. Trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora,
2006. p. 8.

13 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense,2010. p. 169.
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Os direitos fundamentais abarcam a existéncia de varias dimensbes que
correspondem a uma evolucdo temporal de afirmacdo e acumulagédo de novos direitos
conquistados, que surgiram —como explanado alhures- gradualmente na proporgéo das
caréncias do ser humano, nascidas da mudanca das condi¢Ges sociais.'* Neste espeque,
insta anotar que estas dimensdes, por possuirem um carater de complementaridade, néo
se encerram em si mesmas, promovendo, per si, um aprimoramento da anterior,
formando um conglomerado das prerrogativas concretizadas. Tal fato corrobora no que
se pode designar por “constitucionalismo cumulativo”, a saber: um constitucionalismo
crescentemente superavitario a ponto de poder se afirmar que, gracas a ele, o Estado de

Direito termina por desembocar em um Estado de Direitos. *°

Classificados como direitos de segunda dimenséo °, os direitos sociais fazem
parte dos direitos fundamentais do homem, classificando-se como normas de ordem
publica, portanto, inviolaveis e indisponiveis, devendo ser obrigatoriamente observadas
dentro de um Estado Democrético de Direito. Sua finalidade é a de garantir direitos
minimos para a coletividade, propiciando condi¢cdes para o estabelecimento de um
Estado Social de Direito. Os direitos sociais que estado inseridos como direitos e garantias
fundamentais sdo direitos dos trabalhadores, de forma individual ou coletiva. A ordem
social, mais abrangente, contém: a seguridade social, a educacao, a cultura, a saude, a
previdéncia social, a assisténcia social, o desporto, a familia, a crianca, o adolescente, 0

idoso, os indios, 0 meio ambiente, a comunicagéo social e a ciéncia e tecnologia.

14 DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 5.ed. Salvador: Jus Podvim, 2011. p.
597.

%5 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como Categoria Constitucional. 22 reimpressao. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p.23.
16 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 476.
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Se a finalidade dos direitos individuais é dotar o cidadao de condi¢des para que
ele ndo tenha sua liberdade cerceada pelo Estado, os direitos sociais tencionam
incrementar a qualidade de vida dos cidaddos, munindo-os das condi¢cdes necessarias
para que eles possam livremente desenvolver suas potencialidades. 1’ De forma bastante
genérica, pode-se dizer que o fator teleol6gico dos direitos sociais é a protecao dos
hipossuficientes estatais, a redistribuir os ativos materiais para que a populacdo possa
ter uma vida condigna, e criar um Welfare State, forcejando a criagdo de uma justica
equitativa. A concretizacdo diferenciada dos direitos sociais de acordo com seus
demandantes enquadra-se perfeitamente com o principio da igualdade que serviu como
standard indelével para a formacéo de todos os direitos de segunda dimensdo. Sua

incidéncia multiforme impede o incremento de desigualdades.

Isso dito, tenha-se que a evolugéo no contexto de aquisicdo e materializacao de
direitos foi bastante ardua, no que nao eclodiu de forma uniforme na histéria
constitucional da humanidade. Os direitos sedimentados no Ordenamento Juridico
devem ser dotados de maxima eficacia para que os mandamentos constitucionais
adentrem bruscamente o plano da facticidade. Para tanto, um dos postulados que
informam a teoria dos direitos fundamentais, a proibicdo do retrocesso, ou o efeito cliquet
dos direitos fundamentais, busca conferir uma maior efetividade das normas definidoras
dos direitos fundamentais, do principio da protecédo da confianca e da prépria nogao do
minimo existencial. '8 Para Ana Paula de Barcellos, a vedacéo do retrocesso social é a

possibilidade de invalidacdo da revogacao de normas que, regulamentando o principio,

" MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. T. IV. P.
386.

18 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 5.ed. Rio de
Janeiro, Renovar, 2001. p. 138.
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concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a revogacao em questdo seja

acompanhada de uma politica substitutiva equivalente. *°

Pontua Joaquim José Gomes Canotilho que a ideia designada como proibicdo de
contra revolucao social ou da evolucao reacionaria significa fizer que os direitos sociais
e econdmicos, uma vez alcancados ou conquistados, passam a constituir
simultaneamente uma garantia institucional e um direito subjetivo. Dessa forma, e
independente do problema que surja no mundo fatico da irreversibilidade das conquistas
sociais, o principio da vedacédo ao retrocesso justifica, pelo menos, a subtracdo a livre e
oportunista disposicéo do legislador em diminuir direitos adquiridos. ?° Nessa esteira de
inteleccdo, Lenio Streck arremata que a Constituicdo ndo tem somente a tarefa de
apontar o futuro, no que tem, igualmente a relevante funcdo de proteger os direitos
conquistados. Assim, mediante a utilizacdo da principiologia constitucional, € possivel
combater alteracdes inoportunas que venham a tona com o cerne de retirar conquistas

da sociedade. 2%

Denota-se, a toda evidéncia, que os dispositivos que preveem a negociacao de
direitos sociais dos trabalhadores pela via do contrato individual, caso ndo venha a ser
extirpado do ordenamento juridico por este Egrégio Supremo Tribunal Federal, pode vir
a continuar causando retrocesso social, em uma total afronta ao principio da vedacéo do
retrocesso, uma vez que, conforme exaustivamente apontado, o trabalhador, enquanto
vulneravel, ndo tem potencial de barganha frente ao patrao, pelo que observara inerte o

empregador decidir o futuro de seus direitos.

19 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p 62.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1995. p. 468.

21 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragéo hermenéutica da construgéo
do Direito. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 53.
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Banda outra, a Medida Proviséria 1.045 também viola o principio da razoabilidade.
Explica-se. lgualmente ao principio da proporcionalidade, o principio da razoabilidade
serve como instrumento de valoracdo do fato concreto em relacdo ao direito a ser
aplicado. Clarifica Fabio Corréa Souza de Oliveira que o principio da razoabilidade é o
contraposto do capricho, da arbitrariedade, no que tem a ver com a prudéncia, com a
sensatez e com os valores superiores propugnados em dada comunidade. 2> Fabio
Pallaretti Calcini expde que sob um critério de afericdo da constitucionalidade as leis, a
razoabilidade “é uma norma a ser empregada pelo Poder Judiciario, a fim de permitir uma
maior valoracao dos atos expedidos pelo Poder Publico, analisando-se a compatibilidade
com o sistema de valores da Constituicdo e do ordenamento juridico, sempre se

pautando pela nogao de Direito juto ou Justiga”. %3

Em assim sendo, sob a otica da razoabilidade, interpreta-se uma circunstancia
juridica sobre os aspectos qualitativos, quais sejam: o social, econdmico, cultural e
politico. In casu, o ato atacado, para atingir os fins para os quais foi constituido, utilizou-
se de meios imprudentes, imoderados, inflados de excessos e inaceitaveis, de modo a
vilipendiar direitos eminentemente constitucionais, essenciais ao pleno desenvolvimento
da nacdo. Assim, forcoso concluir que a Medida Proviséria 1.045, ao permitir a
negociacdo de direitos sociais pela via do acordo individual, abre as veredas para
vulberabilizar ainda mais o trabalhador brasileiro, bem como mitiga normas e principios
de ordem constitucional, de modo a promover acintes claros ao Estado Democratico

Social de Direito.

22 OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da
razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p. 92.

23 CALCINI, Fabio Pallaretti. O principio da razoabilidade: um limite a discricionariedade administrativa.
Campinas: Millennium Editora, 2003. p. 92.
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V. DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Ja ndo é novidade que o intersticio temporal consubstanciado entre a instauracéo
do processo e o proferimento de provimento definitivo apresenta demasiados percalcgos,
em ordem a inviabilizar a efetiva realizacéo de direitos. Para Fernando Horta Tavares, “o
tempo teria um fluir vagaroso, que é incompativel com o virtuoso acesso a ordem juridica
justa”. 24 Existem situacGes em que o tempo utilizado para obtencdo da certeza
processual com a tutela final é tdo grande que o proprio titular do direito tera sucumbido.
Em outros casos, o jurisdicionado que buscou amparo no Poder Judiciario apenas
observa inerte o perecimento do direito que buscou tutelar. Partindo dessas premissas,
Marcelo Abelha assevera que o tempo é amigo da estabilidade da situacao lamentada,
no que quanto mais o processo demora para efetivar o resultado pretendido, tanto mais

tempo permanecera de pé a situacgéo injusta, causando danos ao longo do seu curso. %°

Desse modo, as situacdes de urgéncia precisam ser rapidamente debeladas, sob
pena, de o risco que surge iminente deixar de ser abstrato e passar a ser concreto,
tornando inutil e sem razéo de ser uma protecao tardia. A teor do comando inscrito no

83° do artigo 10° da Lei 9.868/99, em caso de extrema urgéncia ou perigo de leséo

grave, ou ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad

referendum do Tribunal Pleno.

2 TAVARES, Fernando Horta. Tempo e processo. In: TAVARES, Fernando Horta (Coord.). Urgéncias de
Tutela: processo cautelar e tutela antecipada. Curitiba: Jurug, 2007. P. 111.

%5 ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. P. 382.
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Na hipotese vertente, a probabilidade do direito resta consubstanciada na

BRIZOLA
s ,

<

m

patente inconstitucionalidade que permeia a Medida Provisoria 1.045, notadamente com
0s acintes ao direito constitucional a irredutibilidade salarial e de jornadas, a
intermediacdo das entidades sindicais para protecdo do trabalhador, ao principio da

proibicdo do retrocesso e ao principio da razoabilidade. Quanto & extrema urgéncia,

frisa-se que a partir da vigéncia da referida MP, os acordos individuais podem ser

pactuados, ao arrepio da Constituicdo Federal de 1988. Ja quanto ao_perigo de lesao,

evidencia-se pelas violacdes aos direitos constitucionais ora apontados, que ocorrem de
forma paulatina e ininterrupta pelo ato do Poder Publico que se questiona nesta ADI.
Desse modo, faz-se necessario afastar a predominancia do acordo individual para dispor
sobre as medidas de reducao e suspenséo dos contratos de trabalho, com a consequente
declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 12 da Medida Proviséria n° 1.045/2021,
bem como das seguintes expressoes: “acordo individual escrito entre empregador e
empregado” do artigo 7°, inciso Il; “na hipdtese de pactuagédo por acordo individual
escrito’do art. 7°, inciso lll; “acordo individual escrito entre empregador e empregado”do
art 8°, §1°; “Na hipotese de acordo individual escrito entre empregador e empregado” do

art. 8°, §2° “ou no acordo individual escrito pactuado” do art. 9°, inciso I.

VI. DOS PEDIDOS.

Pelo fio do exposto, reguer a Vossa Exceléncia o seguinte:

I) A concessédo de medida cautelar ad referendum do Plenario, nos termos do

artigo 10, 83°, da Lei n® 9.868/99, para suspender a eficacia do artigo 12 da Medida
Provisdria n® 1.045/2021, bem como das seguintes expressoes: “acordo individual escrito
entre empregador e empregado” do artigo 7°, inciso II; “na hipotese de pactuagéo por
acordo individual escrito”do art. 7°, inciso lll; “acordo individual escrito entre empregador
e empregado’do art 8°, §1°; “Na hipdtese de acordo individual escrito entre empregador
e empregado” do art. 8°, §2°; “ou no acordo individual escrito pactuado” do art. 9°, inciso
l;
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II) Em ndo sendo o caso deste Egrégio Supremo Tribunal Federal entender pela
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excepcional urgéncia a que alude o artigo 10, 83°, da Lei n°® 9.868/99, pugna ao (a)
Excelentissimo (a) Ministro (a) Relator (a) pela aplicacao do rito descrito no artigo 12 da
Lei n® 9.868/99;

lll) Seja oficiado, no prazo de 30 (trinta) dias, o Excelentissimo Senhor Presidente

da Republica, nos termos do artigo 6°, da Lei n°® 9.868/99;

IV) Seja citado o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, nos
termos do artigo 103, 81°, da Constituicdo Federal, para atuar como custos legis, bem
como o Advogado-Geral da Unido, para defender o ato impugnado, a teor da
determinacédo vertida do artigo 103, 83°, da Constituicdo Federal de 1988, ambos no
prazo de 15 (quinze) dias (artigo 8°, da Lei n® 9.868/99);

V) Seja a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 12 da Medida Provisoria n°
1.045/2021, bem como das seguintes expressdes: “acordo individual escrito entre
empregador e empregado” do artigo 7°, inciso Il; “na hipétese de pactuagéo por acordo
individual escrito” do art. 7°, inciso lll; “acordo individual escrito entre empregador e
empregado” do art 8°, §1°; “Na hipotese de acordo individual escrito entre empregador e

empregado” do art. 8°, §2°; “ou no acordo individual escrito pactuado” do art. 9°, inciso |.

Protesta, se necessério, pela produgéo de provas admitidas pelo artigo 9°, 881°e
3°, da Lei n°® 9.868/99.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia (DF), quarta-feira, 28 de abril de 2021.
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WALBER DE MOURA AGRA MARA HOFANS

OAB/PE 757-B OAB/RJ 68.152

IAN RODRIGUES DIAS MARCOS RIBEIRO DE RIBEIRO
OAB/DF 10.074 OAB/RJ 62.818

ALISSON LUCENA ANA CAROLINE LEITAO
OAB/PE 37.719 OAB/PE 49.456

LUCAS GONDIM
ACADEMICO DE DIREITO
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