‘Emprensaoﬂcial

MP 41A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n. 115 — Sao Paulo - SP — Brasil - CEP 01007-904 - tel. + 55 11 3119-9006
WWW.pjc.sp.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO, por intermédio do promotor de justica do patriménio publico e social

infra-assinado, com fundamento na Constitui¢do da Reptiblica, na Lei 7347/1985,

no artigo 25, inciso IV, alinea “b”, da Lei 8625/1993 e no artigo 295, inciso IX, da

Lei Complementar 734/1993, vem a presenga de Vossa Exceléncia propor

ACAO CIVIL PUBLICA,

com pedido de antecipagdo de tutela,

em face de GILBERTO KASSAB, brasileiro,
solteiro, engenheiro, atual prefeito do municipio de Sdo Paulo, portador da cédula
de identidade RG n° 11.328.890-6/SSP/SP, inscrité no CPF/MF sob n°
088.847.618-32, residente e domiciliado & Rua Angelina Maffei Vita, n° 280, 9°

andar, Jardim Europa, Sao Paulo/SP, de ALDA MARCO ANTONIO, brasileira,
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atual vice-prefeita do municipio de Sdo Paulo, inscrita no CPF/MF sob n°

37663720849, residente e domiciliada & Rua Batatais, n° 514, apartamento 162,
Jardim Paulista, Sdo Paulo/SP, CEP 1423010, ¢ do MUNICIPIO DE SAO
PAULO, pessoa juridica de direito publico interno, representado pelo Procurador

Geral do Municipio, com esteio nas razdes.de fato ¢ de direito a seguir aduzidas:

I-DOS FATOS

Consoante o prévio procedimento de cunho
investigatorio, consubstanciado no incluso inquérito civil n° 494/2011 que instrui a

presente propositura, os subsidios do prefeito e do vice-prefeito do municipio de

Sao Paulo sofreram majoracio com base no decreto legislativo municipal n°
29 de 1992 (fls. 35 do inquérito civil).

Consta que o subsidio do_prefeito alcou de RS
12.384.00 (doze mil trezentos e oitenta e quatro reais) para R$ 20.042,33
(vinte mil ¢ quarenta e dois reais e trinta e trés centavos), enquanto o subsidio
da vice-prefeita saltou de RS 10.021,16 (dez mil, vinte e um reais e dezesseis
centavos) para RS 21.705,86 (vinte e um mil, setecentos e cinco reais e oitenta

e seis centavos). Referidas despesas publicas comegaram a ser pagas ja em

fevereiro de 2011.

O ato que determinou o aumento dos subsidios em

discuss_a”lo veio calcado no aludido decreto legislativo municipal que vinculava

os subsidios do prefeito e do vice-prefeito do municipio de Sido Paulo

diretamente ao subsidio pago aos deputados estaduais.
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E com a fixa¢do de elevacdo dos subsidios dos
parlamentares estaduais, seguiu-se o automatico aumento dos subsidios pagos aos

referidos agentes politicos municipais.

" Apurou-se, de outra parte, que embora ndo houvesse
deliberagio dos poderes politicos locais no reajuste que constitui objeto da
presente demanda, a Cémara de Vereadores de Sdo Paulo editou,
supervenientemente (julho de 2011), a Lei 15.401/2011, fixando em valores
monetarios os subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais,

para o exercicio financeiro de 2012.

Estes os fatos.

II - DO DIREITO

DA RESERVA LEGAL. VICIO FORMAL. ELEVACAO DOS SUBSIDIOS
POR INSTRUMENTO JURIDICO QUE NAO SE AFINA COM A FORMA
ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL. DECRETO
LEGISLATIVO NAO RECEPCIONADO PELO ATUAL TEXTO _

- CONSTITUCIONAL (EMENDA N° 19/1998).

A Constituigdo Federal estabelece em seu artigo 29,
incisp V, a competéncia para fixagdo dos subsidios do prefeito, do vice-prefeito e
dos secretarios municipais, nos seguintes termos:

“Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada
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em dois turnos, com 0 intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdmara
Municipal, que a promulgard; atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Cémara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37,
XI, 39, § 4° 150, 11, 153, 11l e 153, § 2°, I; (Redagdo dada
pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)"

De seu turno, estabelece a Lei Organica do Municipio
Art. 14 - Compete privativamente a Cdmara Municipal:

()

VI - fixar, por lei de sua iniciativa, para cada exercicio

- financeiro, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretdrios Municipais, limitados a 90,25% (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem
comb, para viger na legislatura subseqiiente, o subsidio dos
Vereadores, observado para estes, a razdo de, no mdximo,
75% (setenta e cinco por cento) daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Estaduais, respeitadas as
disposigdes dos arts. 37 incisos Xe XI e § 12, 39, § 4°¢
57, § 7° da Constitui¢do Federal, considerando-se mantido
o subsidio vigente, na hipdlese de ndo se proceder a
respectiva fixagdo na época propria, atualizado o valor

monetdrio conforme estabelecido em lei municipal
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especifica; (Alterado pelo artigo 1° da Emenda n° 24, de
26/12/01) (Alterado pelo artigo 1° da Emenda n° 32, de
19/8/09)

No caso presente, a alteracéo da remuneracio dos
réus, traduzindo majoragéo de mais de 60% no subsidio do prefeito e de mais de
100% no caso da vice-prefeita, se fez pelo instrumento juridico_do decreto

legislativo.

Ora, o ato produzido esta em absoluta desconformidade
com as imposigdes constitucionais e legais, constituindo violagdo das mais

audaciosas ao ordenamento juridico.

Deveras, somente lei de iniciativa da Camara
Municipal, instrumento juridico este que pressupde 0 “iter” de todas as fases que
compdem o processo legislativo -- fase-de iniciativa (desencadeado por iniciativa da
Camara Municipal, artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal), fase constitutiva
(discussdo e votagdo, artigos 63 a 65 da Constituigdo Federal e deliberagdo executiva,
artigo 66 e paragrafos da Constituigdo Federal) e fase complementar (promulgagdo e
publicagio da lei) --, é que pode fixar os subsidios dos agentes publicos do Poder

Executivo, € no outra espécie legislativa, como decreto legislativo da Camara.
Veja-se ainda que ao contrario do que sustenta o
Executivo Municipal o STF ja esta pacificado quanto a tese de que a norma do

artigo 29, inciso V, da Constitui¢do Federal ¢ autoaplicévell.

Alias, o acertamento do caso até prescinde da discuss@o

' RE 204.889-5/SP, Rel. Min. Menezes Direito, publicagdo 16/5/2008 e Al 776.230-2 AgR/PR, Rel. Min.

Ricardo Lewandoviski, publicagdo 26/11/2010.
Q/ 5
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em torno da eficacia plena ou ndo do artigo 29, inciso V, da Constitui¢do Federal,
visto que na hipoétese dos autos ndo se discute a manutengdo da remuneragéo do
prefeito, calcada em decréto legislativo, mas sim de alteracio substancial,
veiculada por instrumento juridico que viola escancaradamente regra
constitucional estabelecida ha mais de treze anos (Emenda Constitucional 19/98) e
os proprios preceitos da lei orginica do municipio. Firmada a absurda
interpretagdo de que se trata de norma de eficacia limitada, tal ndo significaria que

norma infraconstitucional pudesse feri-la.

Em suma, a majoragdo dos subsidios do prefeito e do
vice-prefeito, pela espécie normativa decreto legislativo, padece de insuperéavel

vicio, pois que afronta o pardmetro da reserva legal consagrado na Lei Maior e na

propria Lei Organica Municipal.

Melhor explicitando: o_decreto legislativo municipal

n° 29/1992, anterior e incompativel com a emenda constitucional n° 19/1998,

esta por esta revogada e niio poderia ser aplicado.

viCIO MATERIAL. PROIBICAO DE VINCULACAO DE QUAISQUER
ESPECIES REMUNERATORIAS. MAJORACAO DOS SUBSIDIOS DOS
DEPUTADOS ESTADUAIS ACARRETOU AUMENTO AUTOMATICO
DO SUBSIDIO DO PREFEITO E DA VICE-PREFEITA. REGRA NAO
RECEPCIONADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/1998

Mesmo que a alteragio dos subsidios dos mandatarios
municipais pudesse vir esforcada em decreto legislativo -- espécie legislativa propria

para aprovagdo de convénios do prefeito ou para concessdo de titulo de cidaddo honorario --, 0
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ato _ainda padeceria de vicio material, incidindo na regra proibitiva da
vinculacio das espécies remuneratérias.

Com efeito, a Constituigdo Federal explicita a seguinte
regra:

“Art. 37. A adrhinistrag:do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estado&, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIII - ¢é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de
pessoal do servico publico; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)”

O texto constitucional ¢ bastante claro, pois, ao

indicar a impossibilidade de vinculacio ou equiparaciio de quaisquer espécies

remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal no servigo piiblico.

Em contrariedade com a regra constitucional em
questdo, colhe-se o seguinte texto do decreto legislativo 29 de 1992:

“drt. 1°- O valor da remunera¢do mensal do Prefeito

do Municipio de Sdo Paulo, a partir de 1° de janeiro

de 1993, corresponderd 75% (setenta e cinco por

cento) da remuneragdo estabelecida ém espécie, para

os Deputados a Assembleia Legislativa do Estado de

Sdo Paulo.

Pardgrafo vnico — A remune/rzéﬁo do vice-Prefeito
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corresponderd a metade do valor fixado para o
Prefeito”.

Bem verificadas as coisas, tem-se que a vinculag@o dos

“subsidios implica violagdo ainda mais grave ao ordenamento juridico, pois que

atenta contra o proprio principio constitucional da autonomia e da

competéncia municipal.

E que o aumento dos subsidios dos parlamentares
estaduais acarretou aumento automatico dos agentes publicos municipais, ora réus,

sem que houvesse qualquer deliberagdo dos poderes politicos locais, conforme ja

assinalado.

Tanto a atual legislatura da Cadmara Municipal de Séo |
Paulo como a anterior ndo tiveram nenhuma participagdo nesse salto ornamental
dos subsidios do prefeito e da vice-prefeita. Ao fim e ao cabo, tem-se que o
aumento ora ihstigado foi concedido pelos deputados estaduais; a dizer de outro

modo: o Estado € que definiu a majorag@o dos subsidios dos agentes politicos do

Municipio de Sé@o Paulo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribﬁnal Federal € a do
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo sdo remansosas quanto a proibi¢@o de vinculagfo
de qualquer espécie de remuneragdo’, lembrando que tal vedagio nada tem a ver
com a questﬁo do teto -- a tatica diversionista adotada no ambito do inquérito civil foi a

embaralhar os conceitos -- conforme ja decidido em hipotese similar’.

2 STF: ADI 2738/PB. Rel. Min. Mauricio Corréa, publicagdo 12/12/2003; RE 575140/RS. Rel. Min. Ellen .
Gracie, publicagdo 12/5/2011; RE 358374/PR. Rel. Min. Carlos Britto, publicagdo 8/2/2010; ADI 2919.
Rel. Min. Joaquim Barbosa, publicagdo 28/4/2004; TJ/SP: AC 458.500-5/6-00 Tupa. Rel. Des. Xavier de
Aqumo julgado 22/3/2007; AC 336.821-5/0-00. Rel. Des. Laerte Sampaio, Julgado 27/2/2007.

REAgR 304.814/PE. Rel. Min. Carlos Veloso, publicagdo 3/2/2006.
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O que fora antes dito fica cd redito: o decreto

legislativo_municipal n° 29/1992, por anterior ¢ incompativel com a_emenda

constitucional n° 19/1998, est4 por esta revogada, niio podendo ser aplicado.

Il - DA ANTECIPACAO DA TUTELA

Em vista da prova inequivoca da ocorréncia de
majoracio invilida dos subsidios do prefeito e da vice-prefeita, patenteia-se a

verossimilhanga das alegagdes do autor.

O dano decorre do agravo indevido aos cofres pliblicos
-- direito indisponivel -- impondo-se, como decorréncia do fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparacdo, a seguinte providéncia:

¢ Seja determinada a Municipalidade de Sdo Paulo a
imediata cessagdo do pagamento dos subsidios do
prefeito e da vice-prefeita, acrescidos do reajuste
concedido a partir de fevereiro de 2011,
restaurando-se os valores praticados antes da

viciosa elevagdo.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer o Ministério Publico

seja julgada procedente a presente agdo para os seguintes fins:

1. Seja declarada a invalidagiﬁ""db ato que elevou os
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subsidios do prefeito (de R$ 12.384,00 para R$
20.042,33), € da vice-prefeita do municipio de S&o
Paulo (de R$ 10.021,16 para R$ 21.705,86),
“calcado em decreto legislativo que se encontra em
desconformidade com o novo texto constitucional
(artigo 29, inciso V, dg Constitui¢do Federal, de
acordo com a redagdo dada pela EC 19/1998), ndo
podendo ser aplicado. Esta € a tUnica pretensdo -
deduzida em face do Municipio de S&o Paulo;

2. Sejam suspensos 0s pagamentos dos subsidios
acrescidos da majoragdo ora inquinada, tornando
definitiva a liminar;

3. Sejam os réus Gilberto Kassab e Alda Marco
Antdnio condenados a devolugdo da diferenga entre
o subsidio que vinha sendo pago antes do aumento e
aquele efetivamente recebido a partir do aumento,
incidente a partir de fevereiro de 2011, a ser
apurado em liquidag@o, revertendo-se os valores aos

cofres da Fazenda Municipal de Séo Paulo.

V - REQUERIMENTOS FINAIS

Requer o Ministério Publico ainda:

1. a autuagdo da presente agdo, instruida com os autos
do Inquérito Civil n° 494/2011, composto de 1
volume;

2. ordenar a citagdo do ~téus para que, querendo,

10
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contestem a a¢do no prazo legal, sob pena de
suportar com o 6nus da revelia; |

3. a intimagdo pessoal do autor sobre todos os atos e
termos processuais na Rua Riachuelo, 115, 7°
andar, Centro, nesta Capital, nos termos do art. 236,
§ 2°, do Codigo de Processo Civil,;

4. deferir a produgdo de todas as provas em Direito

admitidas, sem exce¢ao.

Da a causa o valor estimado de R$ 228.000,00.

Nestes termos,

pede deferimento.

Sdo Paulo, 19 de agosto de 201 1.
/

Marcé ayte Daneluzzi

Promg¢ ¢’ Justica da Capital

P

Rogério Barroco
Estagiario do Ministério Pablico
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