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DEFENSORIA EUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (iZA) DEDIREITODA ___ VARA
DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SA0 PAULO - SP

URGENTE

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, instituicio
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, por meio de seu Nucleo Especializado de
Cidadania e Direitos Humanos, com fundamento no art. 59, inciso VI, alineas “b” e “f”,
XIl e do art. 53, inciso II, da Lei Complementar n? 988/2006, assim como no art. 42, incisos
[ e II, bem como no art. 128, inciso X, da Lei Complementar n2 80/1994, por seus 6rgaos
de execucdo que esta subscreve, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento
nos artigos 19, 3¢, 59, inciso LXXIV e 134 da Constituicdo da Republica; artigo 103, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo; artigo 4°, da LC n°® 90/94; artigo 185, do Cddigo de
Processo Civil; artigo 59, inciso II, da Lei n? 7.347 /85 e artigo 5°, inciso VI, alinea g, da LC

Estadual n°® 988/06 propor a presente

ACAQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em face da MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico, com
sede em sua Prefeitura Municipal, localizada no Ed. Matarazzo, Viaduto do Cha n2 15, em
Sao Paulo/SP, representada por seu Procurador Geral, com gabinete sito a Rua Maria
Paula n? 270, Bela Vista, podendo ser intimada pelos enderecos de e-mail

bmgiannella@prefeitura.sp.gov.br, demandajudicial@prefeitura.sp.gov.br e

gabinetesaude@prefeitura.sp.gov.br, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos

consoantes motivos de fato e de direito a seguir expostos.

Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos
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I - DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Defensoria Publica foi eleita pelo Constituinte como responsavel
pela assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados (art. 134, CF). Por esse motivo
e para instrumentalizar a defesa desses necessitados, foi inserida no microssistema

processual coletivo.

Consoante os termos do art. 42, inciso VII, da Lei Complementar n?
80/94, e do art. 52, inciso VI, alinea 'g’, da Lei Complementar Estadual n2 988/06, constitui
atribuicao institucional da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo a promocao de acdo
civil publica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos - por
fim, reitera a Lei Complementar Estadual n.2 988/06 que é atribuicio da Defensoria
Publica paulista a promocao de agdo civil publica de interesse difuso, coletivo e individual
(art. 5.2, VI, ‘g’, corroborado pelo art. 50 da mesma legislacao). No mesmo sentido, o artigo

185, do Codigo de Processo Civil.

Ainda, o E. STF ja consolidou entendimento, em acdo movida pela
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP), no sentido de que a
propositura de agdes coletivas ndo é uma atribuicdo exclusiva do Ministério Publico.
Destacou a relatora Carmen Ltcia em seu voto: “Deve-se retirar obstaculos para que os
pobres tenham acesso a Justica como forma de diminuir desigualdades e reforgar a

cidadania”l.

1 ADI 3943, j. 07/05/2015, Ementa: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 59 INC. 11, DA LEI N. 7.347 /1985, ALTERADO PELO
ART. 22 DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E
DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO
JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS
GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITU[CAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 59, INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE
NORMA DE EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PRE]UfZO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
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Posto isso, indiscutivel a pertinéncia tematica do objeto desta acao
com a missdo constitucional da Defensoria Publica, voltada a protecdo da populacao

necessitada (CF, art. 134).
II - DOS FATOS

A Organizacao Mundial da Saide (OMS) declarouno dia30/1/2020
que a COVID-19, doenca causada pelo virus SARS-CoV-2 (“novo coronavirus”), constitui
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional. Na mesma linha, o Ministério
da Saude do Brasil declarou Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo coronavirus, no dia 3/2/2020,
por meio da Portaria n° 188, do Ministério da Satde. No ultimo dia 11/3/2020, a
Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) classificou a disseminagao da COVID-19 no mundo

como pandemia.

No Brasil, o primeiro caso da doenga foi confirmado em 26/2 /2020,
tendo o Ministério da Saude reconhecido a transmissdo comunitaria, ou seja, quando nao
€ mais possivel rastrear a origem da contaminacdo, em 13/3/2020 para as cidades de Sao

Paulo e Rio de Janeiro, e em 20/3/2020 para todo o pais.

Os prognosticos sdo terriveis em relacdo aos efeitos da epidemia no
Brasil, considerando a vulnerabilidade de grande parte da populagdo. Para ilustrar, estudo
assinado por cinquenta pesquisadores da Imperial College, de Londres, estima que, caso
ndo haja nenhuma intervengao, o numero de mortos no Brasil provavelmente sera em
torno de 1,15 milhdao; no outro extremo, com o cendrio mais otimista possivel, caso se
consiga o isolamento de 75% da populacao, o nimero de mortes provavelmente sera em

torno de 44,2 mil?:

Zhttps://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-
COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos
Rua Boa Vista, 150, mezanino, Sdo Paulo (SP), Cep: 01014-000 - e-mail: nucleo.dh@defensoria.sp.def.br -
Telefone Funcional: +55 11 94220-8732



DEFENSORIA EGBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

O numero de 1,15 milhdo de mortos no Brasil é em um cendrio em
que nenhuma dessas medidas preventivas seja adotada para conter
o avango da doenga no pais. A quantidade de pessoas infectadas seria
de 187,7 milhdes de pessoas, entre as quais 6,2 milhdes seriam
hospitalizadas e 1,5 milhdo seriam casos graves. O cendrio mais
otimista, com todas as precaugdes tomadas e isolamento de 75% da
populacdo, empresas e governo, o niumero de mortes por
complicagbes da doenga seria de 44,2 mil.

Com isolamento apenas de idosos, o estudo estima que o Brasil teria
120 milhdes de pessoas infectadas, entre as quais 3,2 milhdes seriam
hospitalizadas, 702 mil teriam quadros clinicos graves e 529 mil
morreriam por complicagbes da covid-19.

Considerando um isolamento parcial, que evita tanto eventos quanto
aglomeragées, o niimero de pessoas infectadas é de 122 milhées, com
627 mil mortes. (Revista Exame, consultada em 28/3/2020 em

https://exame.abril.com.br/ciencia/prevencao-contra-

coronavirus-pode-salvar-1-milhao-de-vidas-no-brasil/ )

As experiéncias internacionais demonstram o tamanho da
gravidade da situacao epidémica. O nimero de pessoas com quadro grave de infec¢do por
coronavirus (COVID-19) que necessitam de leito em Unidade de Terapia Intensiva (UTI)
superou em muito o namero de leitos e aparelhos respiradores disponiveis em diversos
paises, sendo necessarias duras escolhas relacionadas ao acesso a leitos de UTI. Sao
muitas as noticias que tais escolhas dificeis podem vir a ser necessarias no Brasil, a

depender das proporg¢des que a crise epidémica tome no Pais3, tendo sido publicado

3V, e.g.: https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2020-04-01 /estudo-feito-em-harvard-mostra-falta-de-utis-no-
brasil-em-abril.html; https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/falta-de-leitos-preocupa-pesquisa-encomendada-
pela-uni%C3%A3o0-alerta-para-essa-possibilidade-1.781204; https://oglobo.globo.com/sociedade/estudo-aponta-
falta-de-utis-no-brasil-em-abril-sugere-que-governo-assuma-controle-de-hospitais-privados-24344570;
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04 /01 /estudo-preve-falta-de-leitos-no-brasil-em-abril-e-
sugere-que-governo-pode-precisar-controlar-hospitais-privados.ghtml. Acesso em: 04.Abr.2020.
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estudo da Universidade de Harvard que afirma que a falta de vagas em UTIs e de

respiradores é um risco no Brasil*.

Por ora, o Estado de Sao Paulo é o epicentro da difusao SARS-CoV-
2 no Brasil5. Logo apds o reconhecimento da circulagdo do virus de forma comunitaria em
todo o Estado, foram implantadas novas medidas para além das recomendagdes basicas
de higiene descritas em protocolo do Ministério da Saude® - lavagem correta das maos,
limpeza e utilizacao de alcool em gel - considerando a alta potencialidade de alastramento

rapido do virus SARS-COV-2, na esteira do quanto observado na China, Italia e Espanha.

Nesse sentido, em Ambito Estadual, o Decreto n® 64.879, de 20 de
marco de 2020, reconheceu o estado de calamidade publica no Estado de Sao Paulo e foi
seguido pelo Decreto n? 64.881, de 22/3/2020, que instituiu quarentena em todo
territorio paulista, restringindo atividades de maneira a refrear o alastramento do virus
(art. 12), mas resguardando a efetivacao de atividades essenciais. O Decreto n® 64.920, de

6 de abril de 2020, estendeu a quarentena até 22/4/2020.

No Municipio de Sdo Paulo, o Decreto n2.59.283, de 16 de marco de
2020, “declara situacdo de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e define outras medidas

para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus”.

E fato notério, portanto, que a situacdo é grave e, como tal, exige

medidas de sadde e assisténcia social que partam dessa premissa. Por outro lado, a

4 Disponivel em: https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.03.30.20047662v1. Acesso em: 04.Abr.2020.
5 https://covid.saude.gov.br/
6 De acordo com Protocolo de Tratamento da COVID-19 elaborado pelo Ministério da Saude antes mesmo da
confirmagdo do primeiro caso no Brasil, disponivel em https://portal.fiocruz.br/noticia/ministerio-da-saude-lanca-
protocolo-de-tratamento-do-covid-19 , a prevengdo, diante da inexisténcia de vacina depende de medidas basicas de
higienizagdo :
Implementacao de Precauc¢des Padrao
« Higiene frequente das maos com 4gua e sabdo ou preparagdo alcodlica.
« Evitar tocar olhos, nariz e boca sem higienizacdo adequada das méos.
« Evitar contato préximo com pessoas doentes.
¢ Cobrir boca e nariz ao tossir ou espirrar, com cotovelo flexionado ou utilizando-se de um lengo descartavel.
« Ficar em casa e evitar contato com pessoas quando estiver doente.
» Limpar e desinfetar objetos e superficies tocados com frequéncia.
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gravidade do problema exige que o Poder Publico ndo tome, neste momento, medidas que
possam aprofundar problemas, conflitos e feridas sociais ja existentes - os esforcos
devem ser de apaziguamento social e acolhimento, em especial das populacdes mais

vulneraveis, ndo havendo sentido em medidas como a que se combate na presente acao.

A despeito de todas as medidas de precaugdo e prevencdo adotadas
pelo Governo do Estado de Sao Paulo e pela propria prefeitura, foi divulgada pela midia e
recebida por este Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos informag¢ao dando conta de
que esta agendada para o dia 08 de abril de 2020, ou seja, a proxima quarta-feira, as 7
horas, agdo estatal na regiao do bairro da Luz conhecida como “Cracolandia”, localizada
na Rua Helvétia, neste Municipio, a qual poderia implicar no fechamento do tunico
equipamento publico que tem oferecido, mesmo que de maneira precaria, agua,
alimentacao e banheiros para as pessoas em situagdo de rua no local, a maioria delas em

situacao de uso abusivo de alcool e outras drogas.

Tal equipamento é o Atende 2, localizado na Rua Helvétia, 57.
Segundo o site da Prefeitura, o local tem capacidade para atendimento de 300 pessoas.
Esse equipamento de servico publico essencial, conforme explicacdo da prépria ré, define-

se da seguinte maneira”:

As unidades de Atendimento Didrio Emergencial (ATENDE), fazem
parte do Programa Redencdo, para atendimento multidisciplinar
destinado ao acolhimento de pessoas em situagdo de rua e em uso de
substdncias psicoativas. O servigo potencializa a articulagdo da rede
setorial e intersetorial, sobretudo, a rede de Atengdo Psicossocial,
uma vez que tal articulagdo possibilita efetivas alternativas de
enfrentamento em relagdo a dependéncia quimica. Atualmente sdo
trés unidades, em que uma delas estd instalada na regido da Nova

Luz (Cracoldndia).

7 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia social/assistencia social/index.php?p=248253.
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Os equipamentos oferecem alimentagdo, higiene pessoal e
ressocializagdo para os beneficidrios. A estrutura conta com espagos
de descanso, banheiros e refeitdrio, além de ofertar servicos como
cortes de cabelo, oficinas socioeducativas e encaminhamento para
regularizacdo dos documentos. Desde a inauguragdo da primeira
unidade, em junho de 2017 até o dia 20 de fevereiro de 2020, foram
realizados 2.658.638 entre banhos, refeicées, pernoites, oficinas e

cortes de cabelo.

Obviamente, tendo em vista as determinag¢des do Decreto sobre
estado de emergéncia do Municipio, oficinas e demais atividades comunitarias no Atende,
por ora, estdo suspensos. Mas a vocagao do equipamento para prover o que ha de mais
basico para exercicio da dignidade humana, permanece: fornecimento de alimentacdo,
agua, banho, espaco para higiene das maos e prestacdo de socorro aqueles que

apresentam sintomas de COVID-19 - com o devido encaminhamento a UBSs e hospitais.

Portanto, o fechamento desse servico, em meio a epidemia, esta na
contramao de orientagdes do proprio governo estadual e do Decreto Municipal que
decreta situacio de emergéncia durante a epidemia de ndo interrup¢io dos
servicos essenciais voltados a populacao em situacao de rua, uma vez que é necessario,
para além das medidas sanitarias e de controle epidemiolégico, desenvolver politicas
publicas, ainda que transitdrias e emergenciais, de promocao de direitos de grupos
populacionais vulneraveis, impactados de forma diferencial pela pandemia. Dentre
os grupos vulneraveis estio as pessoas em situacao de rua, sobremaneira as

situadas na regiao conhecida como “Cracolandia”.

Deve-se considerar que o uso abusivo de alcool e outras drogas,
além de algumas condi¢des bastante comuns dentre a populagdo em situacdo de rua, como
idade acima de 60 anos, diabetes, hipertensao, insuficiéncia renal crénica, doenca

respiratoria cronica, além de outras condi¢Ges cardiovasculares e imunolégicas, sao

Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos
Rua Boa Vista, 150, mezanino, Sdo Paulo (SP), Cep: 01014-000 - e-mail: nucleo.dh@defensoria.sp.def.br -
Telefone Funcional: +55 11 94220-8732



DO ESTADO DE SAO PAULO

complicadoras para pessoas infectadas pelo virus SARS-COV-2, podendo levar a
consequéncias graves e a Obito. Fome, desidratacdo e falta de local para banho e

higienizacdo das maos ndo podem ser acrescidas nesse quadro, ja tdo preocupante.

Conforme informacdes divulgadas pela midia, o fechamento do
Atende 2 seria compensado pela abertura de um novo servico no bairro do Glicério, o qual
se localiza a cerca de 2 km de onde atualmente se localiza o “fluxo”, cena de uso de drogas.
Assim sendo, ainda que alguns usudrios de fato aceitem encaminhamentos para o novo

servigo, os que permanecerem na regidao da Luz ficardo completamente desassistidos.

De acordo com informagdes da Prefeitura em seu site8, o Atende 2
tem capacidade para o atendimento de 300 pessoas e oferece servigos como espacgos de
descanso, banheiros e refeitorio além de oficinas socioeducativas. O novo local a ser

aberto na regido do Glicério, podera atender 200 pessoas diariamente®.

Apesar de louvavel a criagdo de um novo servigo, fato € que a oferta,
mesmo com este novo servico, é insuficiente em relacdo a demanda. Ha diminuicdo de
vagas. E, ainda que nao houvesse, ainda ha insuficiéncia no atendimento: de acordo com
estudos da Uniad (Unidade de Pesquisa em Alcool e Drogas) da Unifesp, em 2019 mais de

1.800 pessoas passavam por dia na cena de uso.

E mais: é pueril, por parte da Municipalidade, imaginar que o
fechamento do equipamento, por si sd, fara com que as pessoas se desloquem para
outro local. Os pontos de acesso a drogas continuam e continuardao naquela regiao,
e niao é nesse momento que as equipes de assisténcia social e de saude tém
condicoOes para realizar o trabalho de abordagem adequado - que é uma construcao
que nao se da do dia para a noite. No maximo, o que a Prefeitura conseguira, com

essa medida tao fora de propdsito e inadequada para o momento (se, de fato, parte

8 https: //www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia social/assistencia social/index.php?p=248253.
9 https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2020/04 /prefeitura-de-sp-vai-fechar-servico-para-usuarios-de-
drogas-na-cracolandia 102055.php.
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das pessoas se deslocarem), é criar mais uma “Cracolandia” no Glicério, dividindo
as pessoas, e garantindo as servicos de assisténcia, saude e seguran¢a mais um

problema para gerir em meio a epidemia!

Somadas as preocupacbes humanitarias governamentais ja
planejadas, como a ampliacdo de leitos hospitalares (pela formacdo de hospitais de
campanha), a aquisicdo de insumos, testes rapidos, mascaras, produtos higienizadores,
respiradores, dentre outros, para o combate ao virus SARS-COV-2, é fundamental que a
prefeitura ndo diminua a oferta de servicos, principalmente o de acesso a agua, banheiro
e alimentacao a populacdes hipervulneraveis, como é a populacdo em situacao de

rua localizada no bairro _dos Campos Eliseos, na regido conhecida como

Cracolandia, servicos estes prestados pelo servico denominado Atende 2,

extremamente necessario a prevenc¢iao da doenca COVID-19.

A populacdo em situacdo de rua localizada nos Campos Eliseos, ja
hipervulneravel, passa a ter a vida ainda mais ameacada no contexto da pandemia atual:
a renda para aquisicdao de itens basicos de higiene, normalmente obtida por meio de

trabalho informal e/ou de reciclagem, passa a ser inviavel.

Sem moradia, sem renda, com centros de acolhida cheios e
normalmente com sadide debilitada, as pessoas em situagdo de rua na regiao da Luz e que
fazem uso abusivo de alcool e outras drogas ndo terdo a menor chance de sobrevivéncia
sem adequadas medidas de satude e assisténcia social, as quais devem ser garantidas pelo

poder publico.

Agregue-se a este cenario da nova epidemia em ambito local os
problemas que normalmente ja ocorrem nas estacdes de outono e inverno para a
populacao de rua, com o decréscimo das temperaturas e proliferacdo de complicacbes

respiratérias. Ha inclusive previsao de que a partir desta quarta-feira a temperatura
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minima seja de 14 °C,10 o que contribuird para redu¢do da imunidade da populagdo em

situacao de rua da regido da Cracolandia.

A previsdo de realizacdo de qualquer intervencao estatal no local,
com a finalidade de remocdo das pessoas presentes, bem como o fechamento de qualquer
dos equipamentos publicos existentes, é medida desarrazoada, mormente no contexto de
pandemia global, podendo gerar infec¢do inclusive de trabalhadores do territério e

profissionais de seguranca publica.

Neste cenario, a agdo estatal deve ter por finalidade assegurar o
acesso a alimentacdo, equipamentos sanitarios e de prevencdo de doencas, adotando-se
medidas destinadas a minoracao dos riscos provenientes da pandemia para a populagao
em situacdo de rua localizada na Rua Helvétia e arredores. Conflitos e embates, nesse

momento, expdoem a todos e todas que vivem ou trabalham no local.

Por fim, também sob o ponto de vista coletivo, a desassisténcia a
populacdo em situacdo de rua representa um grave risco de contagio de toda a populacao,
uma vez que pessoas infectadas e nao assistidas adequadamente sao vetores do virus para

toda a populacao.

IL.a. 0 QUE DIZEM AS AUTORIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL E DE SAUDE SOBRE A
ATENCAO A POPULACAO DE RUA NA PANDEMIA

E imprescindivel, nesse momento, a intensificacio das
abordagens realizadas pelas equipes de saude e da assisténcia social na regiao, as
quais devem ser ampliadas e capacitadas para a prevencao e tratamento da COVID-

19 na populacio de rua, com a devida elaboraciao de Plano Estratégico.

10 https://www.climatempo.com.br/noticia/2020/04 /07 /frente-fria-avanca-sobre-sp-e-comeca-a-esfriar-

2737
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Tais abordagens devem ser realizadas por pessoal capacitado
e com uso dos devidos equipamentos de protecao individual (EPIs) que evitem o

contagio dos servidores publicos pela COVID-19.

Segundo a FAO (Organizac¢do das Nag¢des Unidas para Alimentagao
e Agricultura), a alimentacdao adequada como forma de reforcar a imunidade e a
adequada hidratacao sao formas reconhecidas pela no combate a epidemia provocada
pelo virus SARs-COV-211, A organizacdo coloca a importancia da correta hidratagdo, com
a ingestdo de ao menos dois litros de agua por dia, além do consumo de frutas e legumes

pelo menos cinco vezes diarias.

Em Nota Oficial do Conselho Federal de Nutricionistas sobre o
coronavirus, publicada em 16/03/2020, o 6rgao recomenda aos governantes o
fortalecimento das politicas de seguranga alimentar e nutricional destinadas a garantir a
alimentacdo adequada e saudavel da populacdo, especialmente daqueles em situacdo de
vulnerabilidade social, neste momento em que medidas de isolamento social podem
comprometer a renda familiar e, portanto, restringir o acesso a alimentos de qualidade

em quantidade suficiente e sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

A Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (SEDS),
provocada via oficios recomendatorios pela Defensoria Publica de Sdo Paulo, por meio do
Nucleo de Direitos Humanos, e pela Defensoria Publica da Unido, acerca da situacao da
populacdo em situacdo de rua frente a pandemia de COVID-19, apresentou em sua
resposta indicadores minimos na atenc¢do a populacdo em situa¢do de rua que a prépria

Secretaria entende como necessarios nesse momento de crise:

Com relagdo as recomendagées a gestdo estadual tem a informar:
1. Aluguel Social: o programa de Aluguel Social é de responsabilidade

da Secretaria de Habitagcdo do Governo do Estado de Sdo Paulo para

11 https://nacoesunidas.org/fao-dicas-de-uma-alimentacao-saudavel-para-enfrentar-a-crise-da-covid-19 /amp/
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos
Rua Boa Vista, 150, mezanino, Sdo Paulo (SP), Cep: 01014-000 - e-mail: nucleo.dh@defensoria.sp.def.br -
Telefone Funcional: +55 11 94220-8732



https://nacoesunidas.org/fao-dicas-de-uma-alimentacao-saudavel-para-enfrentar-a-crise-da-covid-19/amp/

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

as situagbes de calamidades e emergéncias conforme
regulamentacdo especifica em estado de calamidade publica. Para
suprir as necessidades de vaga para acolhimento as medidas
tomadas sdo de ampliar o atendimento de acolhimento e
implantar novos alojamentos provisorios, considerando todas
as normativas da Secretaria Estadual de Satide referente a
higienizacdo dos espagos, dos técnicos e conviventes;

2. A Secretaria de Desenvolvimento Social publicou em orientagdo
técnica n® 1 PSE/CAS/SEDS em 13 de margo de 2020 e a n® 2
PSE/CAS/SEDS em 23 de mar¢o de 2020 recomendando instrugées
e agbes, dentre elas a utilizacgdo de espagcos publicos
educacionais e esportivos  para (1] atendimento,
acompanhamento e acolhimento da populacdo em situagdo de
rua;

3. As orientagées técnicas n? 1 e n? 2 PSE/CAS/SEDS recomendam a
previsdo de espagos especificos de pessoas com sintomas e ou
casos suspeitos do Coronavirus em local adequado conforme as
recomendagoes da Satide;

4. O fornecimento de alimentagdo, insumos bdsicos de higiene e
vestudrio as pessoas em situagdo de rua seqguem os planos de
trabalhos dos servigcos que atendem populagdo em situagdo de rua
conforme termos de parceria entre o poder ptblico municipal e a
organizagdo social;

5. A recomendagdo da SEDS é pelo pleno funcionamento dos

equipamentos e servicos que atendam a populacdo em situacdo

de rua, inclusive os que garantam acesso d _alimentacdo

adequada, especialmente restaurantes populares, no caso as
unidades do Bom Prato ampliaram o hordrio de atendimento e oferta

de alimentagdo em marmita de isopor para consumo externo.
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Verifica-se, portanto, da leitura da resposta da prépria Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social, que os servicos prestados pelo Atende 2, que se
busca manter através da presente a¢do, sdo considerados o minimo existencial para a
populacdo em situacao de rua nesse momento: alimentagdo, acesso a agua potavel e a

higiene pessoal.

Cabe mencionar que os mesmos oficios recomendatérios foram
encaminhados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMADS). Até o momento,
infelizmente, ndo houve resposta dos 4rgaos municipais a respeito das recomendagdes

expedidas.

Assim, os servicos municipais de atendimento as pessoas em
situacdo de rua também tém papel importante na seguranca alimentar desse grupo,

especialmente por serem responsaveis pela producao e distribuicdo de refeicées.

Por isso é imprescindivel a manutencdo do servigo prestado no
Atende 2, durante o combate a epidemia, com pelo menos o fornecimento de agua e

alimentacao.

Alids, ao invés de pensar em fechar o servico neste momento,
caberia aos gestores da rede socioassistencial reforg¢a-los, preocupando-se com o
fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPIs) aos trabalhadores,
aumentando o nimero de pessoas atendidas diariamente, e garantindo a divulgacdo de
material informativo sobre a Covid-19 nesse e em outros equipamentos voltados a
populacdo em situacdo de rua localizados na regido dos Campos Eliseos, com as
orientacdes sobre as formas de prevencao, tudo em conformidade com as orientagoes da

Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulol2.

12 http: //www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br//a2sitebox/arquivos/documentos/2630.pdf
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O servico prestado no Atende 2 deve ter sua estrutura para higiene
local e pessoal reforgada, com o fornecimento de itens basicos de higiene, como sabonete
(em forma liquida nas pias dos banheiros para lavagem das maos), toalha de papel e

também alcool em gel na entrada do equipamento e no balcdo de atendimento, mas nunca

ser completamente desativado.

O aumento da estrutura que permita a correta higiene, alimentacao
adequada e protec¢do das equipes por meio do uso de EPIs coaduna-se com as orientagdes

do governo estadual para instituicoes de acolhimento de adultos!3.

Assim, no lugar de fechar o servico existente, deveria a prefeitura
estar preocupada em, fornecer ou fortalecer a infraestrutura, por meio de instalacdo e/ou
reforco da quantidade de torneiras, bebedouros e banheiros publicos, guarnecidos com
materiais para correta higienizacdo, agua encanada, sabonete liquido, papel
higiénico/toalha e alcool em gel, para viabilizar a lavagem das maos e os banhos, além de
agua potavel e alimentacdo adequada, e fornecimento de mascaras faciais de protecdo

descartaveis, todas estas medidas imprescindiveis para a prevengdo da COVID-19.

ILb. DA TENTATIVA DE SOLUCAO EXTRAJUDICIAL DO PROBLEMA

Por fim, esta Defensoria Publica do Estado, pelo Nucleo
Especializado de Cidadania e Direitos Humanos, buscou solucionar extrajudicialmente da
demanda por meio de oficio e tentativa de contato direto com a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e com a Coordenagdo do Programa
Redencao, conforme comprovam os documentos anexos, fixando prazo de 24 horas para

que diversos os 0rgaos respondessem.

0 Governo do Estado de Sdao Paulo enviou resposta por meio de sua

Coordenadoria de Politicas sobre Drogas do Estado Sdo Paulo (COED), na qual informou

13 http: //www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br//a2sitebox/arquivos/documentos/2630.pdf
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que a Secretaria de Desenvolvimento Social apenas cofinancia o municipio na execucdo
de servicos, sendo que o no territério da Luz haveria a Unidade Recomeco, localizado na

rua Helvétia, e o CRATOD, Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e outras Drogas.

O COED informou também que tem construido um protocolo com o
Municipio em relagdo a pessoas que sdao encaminhadas para Comunidades Terapéuticas,

0 que nao contempla a questao especifica da atual situagdo epidémica.

Mais uma vez, até o momento da propositura desta acio, nio

houve resposta da municipalidade. A negativa ao didlogo e a construcio conjunta,

portanto, torna a saida judicial a dinica possivel.

Assim, o que se busca por meio desta acdo é a manutencdo dos
servicos de banheiro, 4gua e alimentagao, o minimo existencial e necessario para o atual

momento de pandemia.

IIT - DO DIREITO

A protec¢do a vida é abase para organizacdo da vida em comunidade

e, portanto, fundamento para o ordenamento juridico nacional e internacional.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, pela Resolugdo 217 AIIl, em 10 de
dezembro de 1948, ap6s o mundo ter assistido a duas Guerras Mundiais devastadoras,

prevé que todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distincao, a igual

protecdo da lei (art. 7.2); que todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de

assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive habitac¢do (art. 25, g.n.).

O Brasil também é signatario do Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos (PIDCP), adotado pela XXI da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, em
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16 de dezembro de 1966, e incorporado a ordem juridica brasileira por for¢ca do Decreto

n.2 592, de 06 de julho de 1.992, o qual prevé que todas as pessoas sdo iguais perante a lei

e tém direito, sem discriminacdo alguma, a igual protecdo da lei e, a este respeito, a lei

devera proibir qualquer forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas protecao

igual e eficaz contra qualquer discriminag¢do por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religiao,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica ou

qualquer outra situagao (art. 26, g.n.).

Ainda no sistema da ONU, o Brasil é signatario do Pacto
Internacional dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela
XXI Sessao da Assembleia-Geral das Nagoes Unidas, em 19 de dezembro de 1666, e
incorporado a ordem juridica brasileira por forca do Decreto 591, de 06 de julho de 1992.

Este pacto, em seu artigo 11, item 1, prescreve que os direitos a moradia e a saude se

encontram dentro do espectro de nivel adequado de vida (g.n.).

No sistema interamericano, a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacao
dos Estados Americanos, em 22 de novembro de 1969, e incorporada a ordem juridica
brasileira por for¢a do Decreto n.2 678, de 6 de novembro de 1969, além de prever o

direito a vida (art. 4.2), dispde que todas as pessoas sdo iguais perante a lei e, por

conseguinte, tém direito, sem discriminacao, a igual protecdo da lei (art. 24).

No ambito interno, a Constituicio da Republica prevé que a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (art. 1.2, caput, g.n.)

e tem como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1.9, inc. III, g.n.), regendo-se,

nas suas relagdes internacionais, pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos (art.

491, gn.).
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Sao objetivos fundamentais da Republica: construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades

sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (artigo 3¢, g.n.).

Para resguardar a vida e promover a dignidade da pessoa humana,
a Constituicdo da Republica positivou uma série de direitos e garantias fundamentais.

Dentre eles, estao o direito a moradia e a sadde(artigo 6.2, caput), cuja dimensdo objetiva

enseja deveres estatais de protecdo (g.n.).

O direito a sadde deve ser garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as a¢des e servicos para sua promog¢do, protecao e recuperagao

(artigo 196, caput, g.n.).

Por sua vez, a seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar, dentre outros, o direito a assisténcia social, que deve ser prestada de forma

solidaria entre os entes da federacdo, tendo como objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes
carentes; a promocdo da integracao ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo
das pessoas com deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracao a vida comunitaria; a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida

por sua familia, conforme dispuser a lei. (CR/88, art. 194 c/c 203).

A Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n.2 8.743/93) delega
competéncias a todos os entes federativos e tem por objetivo a protecdao e defesa de
direitos, garantindo minimos sociais e promovendo a universaliza¢do dos direitos sociais
(art. 29, incisos [, IIl e paragrafo unico).
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Em relagdo a populagdo em situacao de rua, ha o Decreto Federal
n.2 7.053 de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
prevendo como objetivo o acesso amplo a sadde, assisténcia social e moradia, além de

acoes voltadas a seguranca alimentar desse segmento populacional (art. 79).

No plano estadual, a recente lei estadual , Lei n2. 16.544, de 06 de
outubro de 2017, que institui a Politica Estadual de Atencao Especifica para a Populacdo
em Situacdo de Rua no Estado de Sao Paulo, atribui ao poder publico o objetivo de
propiciar acesso a saude, assisténcia social, habitacao e, de maneira mais especifica, o de
implementar acoes de seguranga alimentar e nutricional suficientes para proporcionar a

populacdo em situacdo de rua acesso a alimentacao de qualidade.

No tocante aos Municipios, cabe a execucdo dos projetos de
enfrentamento da pobreza (art. 15, inciso III), o atendimento as a¢des assistenciais de
carater de emergéncia (art. 15, inciso IV) e a prestacdo dos servicos socioassistenciais

(inciso V).

Especificamente no Municipio de Sdo Paulo, a Lei 17.252/2019
consolida a Politica Municipal para a Populagdo em Situa¢do de Rua no municipio de Sdo
Paulo, estabelecendo como objetivos desta Politica: “I - assegurar o acesso amplo,
simplificado e seguro a direitos, servicos e programas de qualidade que integrem as
politicas publicas de direitos humanos, assisténcia e desenvolvimento social, satude,
seguranca alimentar, educacao, habitacao, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda, de modo a permitir a superacao da situacdo de rua e a fomentar a construcdo da

autonomia” (art. 49, I).

Esta lei estabelece ainda sobre assisténcia e satide que:
“Art. 17. As politicas de assisténcia e desenvolvimento social para a

populagdo em situagdo de rua serdo elaboradas em consondncia com
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o Sistema Unico da Assisténcia Social e sua respectiva tipificacdo e
constituem direito de cidadania que visam a protegdo social e a
promogdo da autonomia desta populagdo.

Art. 18. Em conformidade com os principios do Sistema Unico de
Satide, o Poder Publico deverd garantir acesso universal a agdes e
servigos de saude as pessoas em situagdo de rua, independentemente
de sexo, raga, ocupagdo ou outras caracteristicas sociais ou pessoais,
com equidade e integralidade.

Art. 19. As Unidades Bdsicas de Satide desenvolverdo agdes de
promogdo, prevengdo, protegdo, diagndstico, tratamento,
reabilitacdo, reducdo de danos, cuidados paliativos e vigildncia em
satide da populagdo em situagdo de rua.

§ 12 As equipes de Consultdério na Rua constituem uma estratégia de
ampliagdo do acesso e cuidado longitudinal destinado as pessoas em
situagdo de rua, integrando e articulando as agées com os diferentes
equipamentos da rede.

()

§ 392 A atengdo as pessoas em situagdo de rua com sofrimento
psiquico, transtornos mentais e/ou com uso abusivo de substdncias

psicoativas cabe a Rede de Atengdo Psicossocial.”

Alei que regulamenta o Sistema Unico de Satide coloca que a satide

tem como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o

saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagéo, a atividade fisica, o

transporte, o lazer e o acesso aos bens e servicos essenciais, de forma que também dizem

respeito a saude as acdes que se destinem a garantir as pessoas e a coletividade condi¢coes

de bem-estar fisico, mental e social (art. 3°, caput e par. tinico, da Lei n° 8.080/90).

Especificamente, em relacdo a epidemia de COVID-19, foi

promulgada a Lei Federal n®. 13.979/2020, que em seu art. 39, incisos I e II, prevé o
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isolamento (separacao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminagdo ou a propagacao do coronavirus) e a quarentena (restricdo de atividades
ou separacao de pessoas suspeitas de contaminac¢do das pessoas que nao estejam doentes,
ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contamina¢do, de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a propagacio do
coronavirus) como medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional, decorrente da COVID-19.

O art. 32, §22 do mesmo diploma assegura as pessoas afetadas pelas
medidas preventivas: I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu
estado de satude e a assisténcia a familia conforme regulamento; II - o direito de receberem
tratamento gratuito; III - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n2 10.212, de 30 de janeiro de

2020.

O Governo Federal, por meio da PORTARIA N2 337, DE 24 DE
MARCO DE 202014, do Ministério da Cidadania, reconheceu a necessidade de elaboracdo
de politicas publicas no ambito da assisténcia social para garantir a vida das populagdes

mais vulneraveis e das pessoas que com elas trabalham.

Ainda, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 219) também
prevé satude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante: (1.) politicas
sociais, econOmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade e a reducao do risco de doencas e outros agravos; (2.) acesso
universal e igualitario as a¢des e ao servico de saude, em todos os niveis; (3.) direito a
obtencdo de informacdes e esclarecimentos de interesse da saude individual e coletiva,

assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema; (4.) atendimento integral do

14 http: //www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-337-de-24-de-marco-de-2020-249619485 .
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individuo, abrangendo a promocdo, preservacdo e recuperagdo de sua saude. A Lei

Organica do Municipio de Sao Paulo também assim prescreve (arts. 212 e 213).
IV- DA NECESSIDADE DA TUTELA ANTECIPADA

A Constituicdo Federal de 1988 é terreno fértil a tutela de urgéncia,
na medida em que garante o acesso a justica, a tutela jurisdicional adequada (art. 59,
XXXV), bem como a duragdo razoavel do processo (art. 52, LXXVIII); tudo a possibilitar a
plena eficacia do direito no plano processual, o que também esta positivado no artigo 12,

da Lei 7.347/85.

Os requisitos para o deferimento do pedido da antecipagao de
tutela de urgéncia sem oitiva da parte contraria sdo insofismaveis no presente caso,
considerando que a progressao da dissemina¢ao da doeng¢a da COVID-19 é geométrica e

tem resultado em muitas mortes pelo mundo.

A probabilidade do direito é manifesta, haja vista que, conforme
explanado, sao diversas as normas constitucionais e infraconstitucionais que impdem ao

Réu o dever de fornecer o atendimento pleiteado.

Da mesma forma, mostra-se cristalino o perigo de dano, uma vez
que a populacdo em situacdo de rua da Cracolandia é extremamente vulneravel e a
continuidade do atendimento imediato prestado no Atende 2, voltado a sobrevivéncia de
tal populacdo, é necessario ao enfrentamento da pandemia. Além disso, a operacao esta
marcada para as 7h de amanha, 08/04/2020, tendo sido decidida repentina e

abruptamente de forma proposital.

Assim, aguardar decisdo judicial final deste feito, pouca ou

nenhuma utilidade trara a estas pessoas.
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V- DO PEDIDO
Isto posto, requer-se de V. Exa.:

a) A concessao de gratuidade de justica a Defensoria Publica;

b) Que determine a citagao do Municipio para que, querendo, responda a presente
acdo, sob pena de revelia;

c) A intimacao do 1. Representante do Ministério Publico, nos termos do art. 82,
inc. III do CPC, por meio de sua Promotoria de Justica de Direitos Humanos -
Inclusdo Social, localizada na Rua Riachuelo, n? 115, 12 andar, Sao Paulo -SP, pelos
enderecos de e-mail inclusaosocial@mpsp.mp.br e saudepublica@mpsp.mp.br;

d) A concessao de tutela antecipada para que se determine a Municipalidade, sem a

oitiva da parte contraria, sob pena de multa de R$100.000,00 (cem mil reais):

(i) a_suspensdo imediata de qualquer medida que vise o fechamento do

servico Unidade de Atendimento Diario Emergencial, localizado na Rua
Helvétia, n% 57, Centro (ATENDE), até o fim da emergéncia decorrente da
pandemia de COVID-19, devendo ser mantidos, no minimo, 0s servicos

voltados as necessidades basicas e primarias de acesso a agua, banheiro,

distribuicao de kits de higiene e alimentag¢do no local;

(ii) a elaboracao de um plano especifico para atendimento de pessoas em
situacdo de rua durante a epidemia de COVID-19 na cena de uso localizada

na regiao a Luz, conhecida como “Cracolandia”, prevendo incremento nas
estratégias de reducao de danos para pessoas em uso abusivo de drogas e com
doencas infectocontagiosas ja adquiridas, devendo o plano e informacgdes sobre

as medidas que estdo sendo tomadas serem apresentados em Juizo no prazo de
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5 (cinco) dias, inclusive indicando fontes legislativas e bibliograficas

relacionadas as medidas eleitas;

(iii) que seja assegurado e intensificado o acesso a alimentacio,

equipamentos sanitarios e de prevencao de doencas, ou qualquer outra

medida destinada a minoracao dos riscos provenientes da pandemia para a

populacdo em situagdo de rua localizada na Rua Helvétia e arredores.

(iv) a distribuicdo de materiais informativos voltados a populagdo em
situacdo de rua da regido da Luz, em linguagem clara, objetiva e acessivel, de
maneira a comunicar efetivamente todos os equipamentos, telefones e outros
meios de contato, a fim de assegurar o pleno exercicio do direito a informacgao

e a saude da populacdo em situacdo de rua;

e) Julgar procedente o pedido, para tornar definitivos os pedidos elencados no item
anterior, enquanto durar a situacdo de emergéncia em razdo da epidemia de

coronavirus (COVID-19).

Com fundamento no art. 128, da LC n2 80/94, e art. 186 do Cddigo
de Processo Civil, requer seja a DEFENSORIA PUBLICA INTIMADA PESSOALMENTE de
todos os atos e decisdes praticados no feito, junto ao Nucleo Especializado de Cidadania e
Direitos Humanos, sito a Rua Boa vista n® 150, mezanino, Centro, Sdo Paulo - SP, CEP

01014-001, pelo e-mail: nucleo.dh@defensoria.sp.def.br.

Provara a Autora o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos.

Por fim, requer-se a condenacdo da Requerida em verbas
sucumbenciais e honorarios, a serem destinados ao Fundo da Escola da Defensoria

Publica do Estado de Sao Paulo.
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Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para

fins fiscais.
Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, 07 de abril de 2020.

Rafael Lessa Vieira de Sa Menezes
Defensor Publico do Estado de Sdo Paulo
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Davi Quintanilha Failde de Azevedo
Defensor Publico do Estado de Sdo Paulo
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Daniela Batalha Trettel
Defensora Publica do Estado de Sao Paulo
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