DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NUCLEO ESPECIALIZADO DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DA MULHER
EXMO. (A) SR. (A) DR. (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA

PUBLICA ESTADUAL DO FORO DE VITORIA - COMARCA DA CAPITAL - ES

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo seu Orgéo de
Execucdo, com supedaneo no disposto no Art. 4°, Inciso XI et alli, da Lei Complementar
Federal n°® 132, de 07 de Outubro de 2009, vem, mui respeitosamente, a circunspecta
presenca de V. Exa. propor

ACAO CIVIL PUBLICA PARA TRATAMENTO E RESGATE DE DEPENDENTES
DO “CRACK” E OUTRAS DROGASCOM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPATORIA

, contra

(1) ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa juridica de direito publico interno, com
endereco para comunicacao dos atos processuais a Av. Governador Bley, n. 236, Ed. Fabio
Ruschi, 10° e 11° Andares, Centro, Vitoria/ES, CEP 29.010-150, Tel: (27) 3380-3000 e Fax:
(27) 3380-3043; e

(2) MUNICIPIO DE VITORIA , pessoa juridica de direito piblico interno, com endereco a
Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, n. 1.927, Bento Ferreira, Vitoria/ES, CEP
29.050-945

, pelos graves e urgentes fundamentos de fato e salvificas razdes de Direito abaixo
alinhavados, que dao sustentacdo a ansiada suplica coletiva ora deduzida, em prol dos
sofridos familiares e dependentes do “crack”e outras drogas destruidoras.

Meritissimo Juiz, como assustadora e notoriamente constatado por todos aqueles
protagonistas que diariamente lidam com a problematica da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher — e ndo s6 os tradicionais Operadores do Direito em geral, como Juizes de
Direito, Promotores de Justica, Defensores Publicos, Delegados de Policia e Advogados,
mas, também (e quicé principalmente), Assistentes Sociais, Psicdlogos, Psiquiatras e, ainda,
todos os outros Serventuarios de Justica — , a maior causa, ou, pelo menos, a que mais se
sobressai, como epicentro da violéncia respeitante a familia é a dependéncia do alcool e das
drogas, principalmente o difundido e destrutivo “crack”.

A dependéncia quimica do alcool e das drogas, do “crack”, inequivoca e indubitavelmente,
constitui-se em fundamental desventura das familias e mulheres vitimas de violéncia fisica,
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psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, em todo o extenso e portentoso Municipio de

Vitoria, Capital desta rica e economicamente crescente Unidade Federada.

Dentre as substancias mais aflitivas, causadoras da dependéncia quimica dos agressores,
sobressaem-se a cachaca e a droga conhecida como “crack”.

Seguramente, o “crack” ¢ mal maior de nosso novo milénio. E seus efeitos sdo insuperaveis,
dada sua difusdo em todas as classes sociais e lugares, independentemente da idade, sexo e
motivacao.

O Poder Publico demora a agir.
Algo precisa ser feito para derrotar o “crack”.

Noutra ponta, o acesso constante e facil a barata cachaca, permitida mesmo pelo salario
minguado, com a auséncia de limitacOes estatais para 0 uso, advindas de nossa cultura
nacional e o consumo dentro de uma légica urbana (o trago apos o trabalho), contribuem com
a utilizacdo diaria da cachaca, determinante para a instalacdo do quadro de dependéncia
também desse mal.

Quanto ao “crack”, esta maldita droga deriva da planta da coca, é resultante da mistura de
cocaina, bicarbonato de s6dio ou amodnia e agua destilada, resultando em grdos que sdo
fumados em cachimbos. Mas, estudiosos do tema alardeiam que perigosas substancias vém
sido utilizadas para baratear os insumos do “crack”, como o acido sulfarico, o que pode ser a
explicacdo de familiares que se queixam do aparecimento de diarréias antoldgicas nos seus
amados e queridos parentes dependentes — chegam da rua todos defecados nas calgas,
causando imensa sujeira por toda a casa —, além dos outros graves e devastadores efeitos do
uso dessa droga desgracada.

O surgimento do “crack” se deu no inicio da década de 80, o que possibilitou seu fumo foi a
criacdo da base de coca batizada como livre. O consumo do “crack” é maior que o da
cocaina, pois € mais barato. Por ser estimulante, ocasiona dependéncia fisica e,
posteriormente, a morte por sua terrivel acdo sobre o sistema nervoso central e cardiaco.
Devido a sua acdo sobre o sistema nervoso central, gera aceleracdo dos batimentos cardiacos,
aumento da pressédo arterial, dilatacdo das pupilas, suor intenso, tremores, excitagdo, maior
aptiddo fisica e mental. Os efeitos psicologicos sdo euforia, sensacdo de poder e aumento da
auto-estima.

A dependéncia do “crack” se constitui em pouco tempo no organismo. Se inalado junto com
0 alcool, o “crack” aumenta o ritmo cardiaco e a pressdo arterial o que pode levar a resultados
letais.

Mas a familia também sofre, e muito. Talvez, seja o maior sofredor. O lucido e o
circunspecto sofrem mais, dizem alguns.

Deve se tornar claro que, ao contrario do que o leigo possa conjecturar, 0s sujeitos ativos —
0s agentes — dos delitos perpetrados contra mulher no ambito doméstico e familiar,
submergidos na dependéncia do &lcool ou das drogas, do “crack”, ou de ambos, ndo séo
apenas os maridos ou companheiros, homens, dessas pobres e infelizes mulheres.
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A constatacdo préatica é assustadora. Lamentavel mesmo.

Netos, bisnetos, filhos, enteados, sobrinhos, irmdos, cunhados, pais, padrastos, avés, bisavis
— sim, estes idosos também — , entre outros membros do nucleo familiar e doméstico, séo
freqlientadores assiduos dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Capital, na condicdo de réus. Réus que cometeram verdadeiras atrocidades contra suas
bisavés, avos, maes, madrastas, tias, irmds, cunhadas, filhas, netas, e tantas outras.

Movidos ao combustivel do “crack”, em grande parte.

A maior fatia, muitissimo dessas (atrocidades), em sincera e assombrosa comprovacao de que
praticaram o delito em situacdo de furia e euforia ocasionada pela dependéncia do alcool ou
das drogas, ou de ambas. E o “crack”, a droga mais usada e lamentada.

Experiente e Notavel Julgador, bem sabe V. Exa., e todos ou outros Preclaros e Dedicados
Juizes de Familia e Criminais desse foro de Vitdria, a maioria desses réus, em verdade, nao
sdo propriamente réus, mas zumbis, individuos ocos e destruidos pela cachaca e pela pedra
do “crack”. Mata-se por um celular, ou por um ténis de marca, para troca-lo pela maldita
droga do “crack”.

As préprias mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar se aquartelam, em diversas r.
Varas neste soberbo Foro de Vitoria, clamando para que seus doentes — e algozes — sejam
internados para tratamento de desintoxicacdo do alcool e das drogas, para cura da
dependéncia, principalmente do “crack”.

Muitas, diria, tranquilamente, a unanimidade, sdo Unissonas e seguras em dizer que seus
agressores sdo pessoas trabalhadoras, queridas na comunidade, cumpridoras de seus deveres
familiares, bons pais, religiosos etc, mas, quando estdo sob efeito do alcool e das drogas
"ninguém pode chegar perto™.

Por sua vez, os réus ndo negam o afirmado pelas suas vitimas. Ao contrario, choram a mesa
de audiéncia e também clamam por tratamento médico eficaz e curativo, sem nenhuma
perspectiva.

Pobre ndo tem dinheiro para a saude privatizada. O dinheirinho do pobre, miudo, suado e
sofrido, € para o leite das criancas, para a roupinha do neném, e o feijdo do vardo que
trabalha de sol a sol, porque a doméstica que pega seu dnibus as 4 da manha tem a “sorte” de
comer alguma coisa na casa do patrao.

A verificacdo precisa da dependéncia quimica, em sua maioria esmagadora, é desnecessaria
de ser aferida por um perito oficial ou nomeado, eis que esses doentes viciados ja chegam as
audiéncias designadas completamente em estado desumano, em condic¢des dignas de do. Ou,
ndo raras vezes, somem, desaparecem para lugares incertos, sem nenhum retorno glorioso,
guando voltam vivos...

A decretacdo de medidas protetivas de urgéncia, préprias do Juizado da Mulher, na tentativa
de mitigar a dor e sofrimento de mulheres, torna-se providéncia indcua para esses
dependentes, porque eliminada a capacidade de discernimento e autodeterminacdo destes
agressores. Os proprios Oficiais de Justica, em suas certiddes ao juizo, relatam que o
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cumprimento da medida, nestes casos, além de ndo ser socialmente recomendavel diante da

verificacdo ocular no caso concreto, é tarefa impossivel.

Nobre e Honrado Magistrado, aqui, abro um paréntese.

Medidas protetivas de urgéncia de afastamento do lar, que sdo medidas acautelatdrias de
protecdo do teto familiar, da Lei n. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, estéo
tendo que deixar de ser executadas porque se o viciado em “crack” for expulso do lar o
mesmo serd imediatamente fuzilado pela gangue com quem tem “bronca” pelo
inadimplemento da divida ou percepcao de delator feita pelos traficantes. Entre essas opcdes,
as maes tém preferido manter seus “crackeiros” dentro de casa, para ndo morrerem
prematuramente.

Mas as proprias vitimas ndo desejam manterem-se afastadas de seus doentes agressores,
guerem, sim, que sejam tratados, curados, que sejam devolvidos ao convivio familiar livres
da dependéncia do alcool e das drogas. Como uma Fénix que ressurge de suas cinzas.

Desnecessario lembrar que a decretacdo de prisdo preventiva ou de qualquer uma das
modalidades de prisdo provisoria previstas pela legislacdo processual penal, como profilaxia
para a dependéncia do alcool e das drogas, extermina de uma s6 vez nossa Constituicdo
Federal e todos os Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados pela Republica
Federativa do Brasil.

Inimputaveis ndo se sujeitam a prisdo provisoria, nem a pena, mas a medida de seguranga,
nos termos do Art. 96 do CP.

Todavia, MM. Juiz, 0 Municipio de Vitoria, 0 mais rico do Estado do Espirito Santo, 0 mais
populoso pelos seus moradores e movimento pendular urbano, ndo possui um hospital ou
clinica de custodia e tratamento psiquiatrico pablico gratuito para tratamento de agentes
inimputaveis necessitados, pobres mesmo, viciados em “crack”, para internacdo permanente
e sentinela.

Noutras palavras, mais duras, no Municipio de Vitoria, S0 quem pode pagar as custosas e
inatingiveis despesas de um hospital psiquiatrico de custédia — coincidentemente aqueles
que ndo sdo assistidos pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO — conseguem a
imediata internacdo de seus queridos parentes, ou membros do ndcleo domestico, curando-0s
definitivamente alguns meses ou anos depois.

O Hospital Adauto Botelho — HAB, mantido sé pelo Estado do Espirito Santo, localizado no
Municipio de Cariacica, esta saturado, e ndo comporta mais a massa de doentes psiquiatricos
do Estado, dependentes do alcool e das drogas, nem dos moradores doentes e toxicbmanos do
Municipio de Vitdria, que cresce, assustadoramente, a cada dia. E, ao que parece, a situacdo
tende a piorar, agora, uma vez que, como amplamente noticiado, o Hospital Adauto Botelho
recebera os doentes psiquiatricos do Hospital Sdo Lucas, para reforma geral deste Gltimo.

Quanto ja se gastou e ainda se gasta na intermindvel e monumental orla da praia de Camburi?

Quanto mais morreram pelo descaso do Poder Publico com a insustentavel problematica do
“crack”?
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O Art. 149, caput, do CP, prescreve que quando houver duvida sobre a integridade mental do
acusado, o Juiz ordenard, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, do Defensor
Publico, do curador, do ascendente, descendente, irmdo ou conjuge do acusado, seja este
submetido a exame médico-legal.

Para o efeito do exame, o acusado, se estiver preso, sera internado em manicémio judiciario,
ou, se estiver solto, e 0 requererem 0s peritos, em estabelecimento adequado que 0 Juiz
designar. Se os peritos concluirem que o acusado era, ao tempo da infracdo, irresponsavel, o
processo prosseguira, com a presenca do curador. O Juiz deverd, nesse caso, ordenar a
internacdo do acusado em manicdmio judiciario ou em outro estabelecimento adequado. Se a
insanidade mental sobrevier no curso da execuc¢do da pena, o sentenciado sera internado em
manicomio judiciario, ou, a falta, em outro estabelecimento adequado, onde lhe seja
assegurado tratamento. Se se verificar que a doenca mental sobreveio a infracdo, o processo
continuara suspenso até que o acusado se restabeleca, ordenando-se, igualmente, a internacéo
do acusado em manicomio judiciario ou em outro estabelecimento adequado.

Legem habemus.

Mas, ndo ha como o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, e, nenhuma
outra Vara Criminal, do Municipio de Vitoria fazer cumprir essas disposicdes do Codigo de
Processo Penal, no que tange a instalacdo do incidente de insanidade mental do acusado
viciado em “crack”, como preconizado pelo CPP em seus Arts. 149 usque 154. Constata-se a
insanidade de plano, mas ndo se lanca o comodatario da mansdo da loucura a tratamento
psiquiatrico, por falta de local adequado neste Municipio e Capital.

Porque, insista-se, no Municipio de Vitdria ndo ha manicémio judiciario, hospital de custddia
e tratamento psiquiatrico, ou outro estabelecimento adequado, para aquartelamento médico
dos necessitados dependentes do “crack” e outras drogas.

E, no sul do Estado, além do esgotamento e saturacdo da Clinica Santa lzabel, que ainda
recebe pacientes do SUS e particulares de todo o Estado do Espirito Santo, os familiares
desses doentes cronicos, se possivel fosse a internacdo, ndo possuem a minima condicéo
sequer de visita-los no distante Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.,

Tanto o Estado do Espirito Santo, como o Municipio da Capital, devem ser solidariamente
condenados na presente via eleita, a construir, nos limites territoriais desse ultimo Ente
Federativo (em Vitoria), um manicémio/clinica de custddia, hospital de custodia e tratamento
psiquiatrico, ou outro estabelecimento adequado fortificado, para os mais necessitados, para
tratamento de seus doentes dependentes do alcool e das drogas, em especial aqueles que
colocam diuturnamente a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar pelo uso do
maldito “crack”.

A respeito da solidariedade dos réus, ora apontada, no plano material, divida ndo ha.
Proclama a Carta Republicana de 1988:

"TITULO VIII

Da Ordem Social
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CAPITULO II

DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao Il
DA SAUDE

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acOes e servigcos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acGes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

Art. 198. As acles e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
Servigos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Gnico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acgdes
e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 39
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso
I1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I11 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alineab e §
3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)".
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A Lei 10.216/2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos da pessoa portadora de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satde mental estabelece:

"Art. 30 E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide mental, a
assisténcia e a promocdo de acGes de salde aos portadores de transtornos mentais, com a
devida participacdo da sociedade e da familia, a qual sera prestada em estabelecimento de
salde mental, assim entendidas as instituicbes ou unidades que oferecam assisténcia em
salide aos portadores de transtornos mentais.

Art. 40 A internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 serd indicada quando 0s recursos
extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 1o O tratamento visara, como finalidade permanente, a reinsercao social do paciente em seu
meio.

8 20 O tratamento em regime de internag&o sera estruturado de forma a oferecer assisténcia
integral & pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo servigcos médicos, de assisténcia
social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outros.

§ 30 E vedada a internacio de pacientes portadores de transtornos mentais em instituicdes
com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos mencionados no § 20 e
que ndo assegurem aos pacientes os direitos enumerados no paragrafo Gnico do art. 20.

Art. 50 O paciente ha longo tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize situacdo de
grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou de auséncia de suporte
social, sera objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitacdo psicossocial assistida,
sob responsabilidade da autoridade sanitaria competente e supervisdo de instancia a ser
definida pelo Poder Executivo, assegurada a continuidade do tratamento, quando necesséario.

Art. 60 A internacdo psiquiatrica somente serd realizada mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize 0s seus motivos.

Paragrafo Unico. Séo considerados os seguintes tipos de internacdo psiquiatrica:
| - internacdo voluntéria: aquela que se da com o consentimento do usuario;

Il - internagdo involuntéria: aquela que se da sem o consentimento do usuario e a pedido de
terceiro; e

I11 - internacdo compulsoria: aquela determinada pela Justica.
Art. 70 A pessoa que solicita voluntariamente sua internagdo, ou que a consente, deve
assinar, no momento da admissdo, uma declaracdo de que optou por esse regime de

tratamento”.

Essa mesma Lei 10.216/2001, um pouco mais adiante, em seu Art. 90, torna claro:
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"Art. 90 A internacdo compulsoria é determinada, de acordo com a legislacdo vigente, pelo
Juiz competente, que levard em conta as condicGes de seguranca do estabelecimento, quanto
a salvaguarda do paciente, dos demais internados e funcionarios".

Mas, ndo se pode olvidar que a propria mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
principalmente aquela infeliz que durante anos a fio suportou calada o seu sofrimento,
também pode desenvolver sérios e graves transtornos da mente, a depender de internacao
para duradouro tratamento psiquiatrico.

N&o sdo raros no Juizado casos de mulheres desesperadas, vitima da violéncia doméstica e
familiar, que quando convocadas para expor sua historia em Audiéncia, acabam por virar
suas bolsas de ponta cabeca despejando diversos comprimidos, ansioliticos, medicamentos
sedativos e hipnoticos em geral. Muitas, sem nenhuma auto-estima e perspectiva de
felicidade...

A propria Lei Maria da Penha dispde o seguinte:
"CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 90 A assisténcia a mulher em situacédo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Orgénica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Sadde, no Sistema Unico de Seguranca Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

8 10 O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal™.

H4&, também, nos Juizados da Mulher, casos de vitimas carentes — a maioria é carente - que ja
possuiam o transtorno mental antes mesmo do inicio de sua submissao a condicdo de pessoa
violentada no ambito familiar. Por falta de recursos para internacdo em uma clinica
particular, os agressores deixam de promover a internacao de suas perseguidas. O espetaculo
é cruel. Muitas dessas mulheres — criancas, idosas ou adultas — sdo literalmente mantidas
em carcere privado em suas proprias casebres. Outras, costumeiramente, visitam o h. Juizado
da Mulher para comunicar que continuam sendo objeto de flagelo.

N&o se pode esquecer também daquelas agressoras — sim, as proprias mulheres — , agentes
de crimes cometidos contra suas proprias familiares, que também — aquelas primeiras — sao
portadoras de graves e sérios desvios comportamentais da personalidade, ocasionados pelos
mais diversos motivos, inclusive e, da mesma forma, pelo vicio do alcool ou das drogas, ou
de ambos, principalmente do “crack”. Que, igualmente, por ndo possuirem recursos, nem
suas familias, coabitam em ambiente extremamente intoleravel, aguardando passagem para o
Tribunal do Juri.

Todas essas diversas mulheres necessitadas, personagens da cotidiana violéncia doméstica e
familiar, ndo encontram no Municipio de Vitéria um manicémio, hospital de custodia e
Pagina 8
NUDEMY/DPES - Gab. do Def. Rios do Amaral, Av. Maruipe, n® 2.544, Casa do Cidadé&o, Bloco A, 3° Piso, Bairro ltararé
Vitéria/ES — Brasil, CEP 29.047-495, tels. (27) 3382-5516 e 3334-2096 (Plant&do Jud.), e-mail: carlos.eduardo@dp.es.gov.br



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NUCLEO ESPECIALIZADO DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DA M’ULHER
tratamento psiquiatrico, ou outro estabelecimento adequado, mantidos pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, com recursos da Municipalidade.

Do mesmo modo, o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do
Municipio de Vitoria ndo possui meios de concretizar a internacdo compulsoria de suas
vitimas e réus mentalmente insanos pelo “crack” e outras drogas. Nem, inclusive, daqueles
que adoeceram apds a pratica delituosa, nem daqueles que adquiriram o transtorno mental
durante o cumprimento da pena ou da prisdo provisoria em razdo da abstinéncia do vicio do
“crack”.

Razdo pela qual, MM. Juiz, devem o Estado do Espirito Santo e o Municipio da Capital, as
pressas, serem condenados solidariamente a construir nos limites territoriais desse Gltimo
Ente federativo (Vitoria) um hospital de custédia e tratamento psiquidtrico ou
estabelecimento adequado, para internacdo e tratamento das doencas mentais e intoxicacao
pelo uso do “crack” e outras drogas destrutivas. Atenuando-se, assim, a violagéo dos direitos
humanos contra a mulher e o cidad&o hipossuficiente.

Inexistem controvérsias no que diz respeito a0 minimo existencial, sendo plenamente
possivel sustentar a adocdo de medidas protetoras das minimas condic¢Ges de vida digna para
as pessoas.

Vale colacionar ementa de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
n° 45, sendo Relator o Eminente Ministro Celso de Mello, do Excelso Supremo Tribunal
Federal, sendo vejamos:

"Ementa: Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. A questdo da legitimidade
constitucional do controle e da intervencdo do Poder Judiciario em tema de implementacao
de politicas publicas, quando configurada hipdtese de abusividade governamental. Dimensao
politica da jurisdicdo constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade
do arbitrio estatal a efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Carater relativo da
liberdade de conformacdo do legislador. ConsideracGes em torno da clausula da "reserva do
possivel”. Necessidade de preservacdo, em favor dos individuos, da integridade e da
exigibilidade do nucleo consubstanciador do "minimo existencial”. Viabilidade instrumental
da arguiicdo de descumprimento no processo de concretizacdo das liberdades positivas
(direitos constitucionais de segunda geragéo)".

O Colendo Superior Tribunal de Justica, por sua vez, contemplando o Estado Social e
Democratico de Direito, vem adotando uma postura de vanguarda, determinando a prépria
execucdo de politicas publicas ja disciplinadas, alegando que o ato discricionario, por 6bvio,
também se submete a moralidade e razoabilidade. Sendo vejamos:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — AS;AO CIVIL PUBLICA — ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do Judiciario, autorizam que se
examinem, inclusive, as razdes de conveniéncia e oportunidade do administrador.
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2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a execucdo de politica
especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de resolucdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orgcamento, a fim de atender a
propostas politicas certas e determinadas.

4. Recurso especial provido.

(STJ, 2.2 T. REsp 493811/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON (1114) DJ 15.03.2004, pag.
236)".

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — OBRAS DE
RECUPERACAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE — ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administracdo publica estad submetida ao império da lei, inclusive quanto
a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para 0 meio ambiente, a realizagdo de obras
de recuperacdo do solo, tem o Ministério Publico legitimidade para exigi-la.

3. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da administracao,
pois pode analisar, ainda, as razbes de conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas
razGes devem observar critérios de moralidade e razoabilidade.

4. Outorga de tutela especifica para que a Administracdo destine do orgamento verba propria
para cumpri-la.

5. Recurso especial provido.

(STJ, 2.2 T. REsp. 429570 / GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON. DJ 22.03.2004, pag.
277)".

Nosso Egrégio Tribunal de Justica do Estado Espirito Santo também ja se manifestou
expressamente a respeito da tutela coletiva prestada pela DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO no que concerne as A¢des Civis Publicas de Drogadicao.
Trago alguns recentissimos precedentes que caem como luva na presente pretensdo
molecular:

[AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 6099000751 DECISAOMONOCRATICA
Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DO ESPIRITO SANTO contra a
deciséo (fls. 6368, por copia), proferida pelo Juizo da Fazenda Publica, Registros Publicos e
Meio Ambiente de Aracruz, que, nos autos da acdo civil puablica ajuizada pela
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, concedeu, em parte, a
antecipacdo de tutela especifica pleiteada, determinando ao agravante, em conjunto com o
Municipio de Aracruz, promover, no prazo de 90 (noventa) dias, as seguintes medidas na
aludida Municipalidade: (i) a disponibilizacdo de uma ala no hospital publico deste
Municipio, ou de local com estrutura adequada, para o tratamento de dependentes quimicos
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de entorpecentes, bem como para acompanhamento médico-psicolégico de suas respectivas
familias (ou responsaveis); ii) a disponibilizacdo de profissionais de salde devidamente
qualificados para o atendimento no referido local (item ¢A¢), tanto dos enfermos quanto de
suas familias (psicologos, psiquiatras, pedagogos e tantos mais quanto forem necessarios);
iii) a realizacdo dos atendimentos, que deverdo ser requisitados pelo interessado junto a
autoridade competente, no préprio local. A requisicdo sera acompanhada de laudo médico
com diagndstico que confirme a enfermidade ora tratada, comprovante de residéncia e
documentos de identificacdo; iv) o controle dos atendimentos, que deverdo ser
minuciosamente relatados e comprovados em juizo, mediante apresentacdo de relatdrio
bimestral nos autos;. Em sua peticdo recursal, o agravante arguiu que o Juizo de primeiro
instancia incorreu em equivoco, pois, in casu, incide a vedacgéo legal de antecipacédo de tutela
contra o Poder Publico. Sustenta, também, que a responsabilidade para o tratamento de
toxicomanos é tdo-somente do Municipio de Aracruz, e que 0 caso sob exame impde a
aplicacdo da doutrina da reserva do possivel, ja que ndo possui condicdes financeiras para o
cumprimento da decisdo judicial. Por fim, expde que a fundamentacdo da decisdo agravada
nédo se atentou para os requisitos legais exigidos pelo art. 273 do CPC. Requer a concesséo de
efeito suspensivo, e, no mérito, o provimento do recurso para reformar a decisio agravada. E
o relatério. Fundamento e decido. Conheco o agravo de instrumento, eis que preenchidos 0s
requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade. A questdo recursal consiste téo-
somente em saber se 0 Juizo a quo agiu com acerto quando concedeu a antecipacao de tutela
especifica pleiteada pela agravada. De partida, digo que, apesar do agravante ter argumentado
que o Juizo de primeiro grau ndo poderia ter concedido a antecipacdo de tutela, a bem da
verdade suas alegacGes ndo me convencem, eis que, a uma, a Lei n® 8.437/1992 disciplina a
concessdo de liminar nos procedimentos cautelares ou em acdes de natureza cautelar ou
preventiva, ndo sendo esta a hipotese do caso em exame, eis que a recorrida ajuizou acdo
civil pablica, visando, por antecipacdo de tutela especifica, a inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento aos toxicbmanos da Municipalidade de
Aracruz, carentes de recursos financeiros. A duas, o art. 1° da Lei n® 9.494/1997 veda a
concessdo de antecipacdo de tutela contra o Poder Publico em demandas que tratam de
pagamento de vantagens a servidores publicos, equiparacdo ou reclassificacdo funcional,
situacOes estas completamente diversas da questdo do presente agravo. Além do mais, o art.
1°, 82° da Lei n° 8.437/1992 dispde, expressamente, que a vedacdo de concessédo de liminar
contra o Poder Publico ndo se aplica aos processos de acdo popular e de agéo civil publica.
Portanto, a questdo sob exame ndo esta incluida dentre aquelas que proibem a concessédo de
antecipacdo de tutela contra o Poder Publico, o que reforca ainda mais a inexisténcia de
vedacdo legal para o provimento antecipatorio proferido pelo Juizo a quo. Superada esta
questdo, devo consignar que a solucdo adequada para 0 caso exige uma rapida passagem
sobre os arts. 196 e 198 da Constituicdo da Republica, in verbis: Art. 196. A salde é direito
de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociaiss e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e
Servigos para a sua promocao, protecdo e recuperacao. Art. 198. As acdes e servigos publicos
de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizacdo, com direcdo Unica em
cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; 11l - participacdo da comunidade. N&o
bastasse isso, 0 art. 7°, XI, da Lei n°® 8.08071990, que dispbe sobre a promocao, protecdo e
recuperacdo da saude, evidencia ainda mais a solidariedade dos entes politicos para a devida
concretizacdo desse direito fundamental: Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e 0s
servicos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde
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(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda os seguintes principios: [...]; XI - conjugacdo dos recursos
financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na prestacdo de servicos de assisténcia a salude da populacdo. A saude,
portanto, é uma prerrogativa constitucional de segunda geracao, cuja realizacdo impde, pelos
Poderes Publicos - solidariamente de todas as pessoas juridicas de direito publico -, a
execucdo de um dever de prestacdo positiva, sendo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal absolutamente rigorosa na concrecdo desse direito fundamental: PACIENTE COM
HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA
E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) -
PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE
REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO
A VIDA. - O direito publico subjetivo a satde representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196).
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores
do virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e medico-hospitalar.
- O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas - representa conseqiiéncia constitucional indissocidavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da populacgéo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
A INTERPRETAGCAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- LA
EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Pablico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e
representa, na concre¢do do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a
salde das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a nao ser a
consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF.
(Recurso Extraordinério n° 271.286/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJ
24.11.2000). (Destaques que ndo constam do original). Em sentido idéntico: RE n°
226.835RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 10.3.2000; RE n° 207.970RS, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, DJ 15.9.2000. No Superior Tribunal de Justica: REsp n® 717800RS,
Rel?. Min?. DENISE ARRUDA, Primeira Turma, DJ 30.6.2008; Resp n°® 873196/RS, Rel.
Min. p/ acorddo TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 24.5.2007. Portanto,
mesmo em sede de cognicao sumaria, é possivel afirmar que o direito a salde ndo é tema que
reside no campo da conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, compondo,
assim, o minimo existencial que, por sua real dimensdo, ndo admite o seu afastamento sob a
insistente alegacdo do administrador de que ndo tem condicdes de efetivar os direitos sociais
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(rectius: saude) por escassez de dotacdo or¢camentaria (doutrina da reserva do possivel). Além
do mais, o agravante ndo trouxe aos autos nenhum elemento de prova concreto que
demonstre a sua impossibilidade financeira de cumprir a decisdo judicial antecipatéria, o que
evidencia ainda mais o carater genérico de sua impugnacdo. No mais, também ndo tem
pertinéncia o argumento trazido pelo recorrente de que o Juizo a quo proferiu decisdo sem se
atentar para os requisitos legais exigidos pelo art. 273 do Codigo de Processo Civil, que
instituiu a antecipacdo de tutela genérica, pois, como se sabe, a liminar concedida in casu é
de natureza satisfativa e especifica, com respaldo, portanto, no art. 12 da Lei n°® 7.347/1985 e
no art. 461, caput, do Cdédigo de Processo Civil. Além disso, segundo o mesmo dispositivo
legal (art. 461, agora em seu §3° CPC), o magistrado concederd a tutela especifica sendo
relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento
final, que, segundo o magistério doutrinario de ANTONIO CARLOS MARCATO, tem este
significado: A tutela devera ser antecipada toda vez que, cumulativamente, ocorrerem 0S
seguintes pressupostos: (a) relevancia do fundamento em que se baseia o pedido (fumus boni
juris); (b) houver justificado receio de ineficacia do provimento final (periculum in mora) (c)
houver pedido do autor. (Cédigo de Processo Civil interpretado, Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.
1472). Portanto, ndo merece provimento 0 presente recurso porque, COmo se viu, nenhuma
das teses arguidas pelo agravantes sdo suficientes para afastar a fundamentacao exarada pelo
Juizo a quo. Diante do exposto, por estar em confronto com as jurisprudéncias dominantes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 557, caput,
do CPC, nEGO PROVIMENTO ao recurso. Intimem-se o agravante, a agravada, e o
Municipio de Aracruz. Publique-se na integra. Comunique-se 0 juizo a quo. Por fim,
apensem-se estes autos ao agravo de instrumento n°® 6099000728. Vitdria, 6 de agosto de
2009 DES. SUBST. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR RELATOR

(TJES, Classe: Agravo de Instrumento, 6099000751, Relator: NEY BATISTA COUTINHO,
Orgao julgador: QUARTA CAMARA CIVEL , Data da Decisdo: 06/08/2009)].

Levada a Colenda Cémara competente, por forca de agravo, tal v. Decisdo Monocratica
restou mantida nestes termos:

[AGVTE..ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AGVDO.:.DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RELATOR:O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO
RELATORIO

O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO

(RELATORY):-

Lido o que exarado as folhas pelo Eminente

Relator.

*
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VOTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conheco
do recurso.

Por ser dominante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, monocraticamente
neguei provimento ao recurso, cujos fundamentos,
gue ora adoto para o voto, sdo 0s seguintes:

A questdo recursal consiste tdo-somente em

saber se 0 Juizo a quo agiu com acerto quando
concedeu a antecipacao de tutela especifica

pleiteada pela agravada.

De partida, digo que, apesar do agravante

ter argumentado que o Juizo de primeiro

grau ndo poderia ter concedido a antecipacao

de tutela, a bem da verdade suas alegacdes

ndo me convencem, eis que, a uma, a

Lei n®8.437/1992 disciplina a concessdo de

liminar nos procedimentos cautelares ou em

acOes de natureza cautelar ou preventiva,

ndo sendo esta a hipdtese do caso em exame,

eis que a recorrida ajuizou acao civil publica,

visando, por antecipacgéo de tutela

especifica, a inclusdo em programa oficial

ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento

aos toxicdmanos da Municipalidade de
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Aracruz, carentes de recursos financeiros.

A duas, o art. 1° da Lei n® 9.494/1997

veda a concessdo de antecipacédo de tutela
contra o Poder Publico em demandas que tratam
de pagamento de vantagens a servidores
publicos, equiparagdo ou reclassificacdo
funcional, situagdes estas completamente diversas
da questdo do presente agravo.

Além do mais, o art. 1°, §2°, da Lei n°
8.437/1992 dispbe, expressamente, que a vedacdo
de concesséo de liminar contra o Poder

Publico nédo se aplica aos processos de acao
popular e de acdo civil publica.

Portanto, a questdo sob exame ndo esta

incluida dentre aquelas que proibem a concessao
de antecipacéo de tutela contra o Poder

Publico, o que reforca ainda mais a inexisténcia
de vedacéo legal para o provimento
antecipatorio proferido pelo Juizo a quo.
Superada esta questao, devo consignar

que a solucéo adequada para o caso exige

uma rapida passagem sobre os arts. 196 e 198
da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e

dever do Estado, garantindo mediante
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politicas sociais e econémicas que visem

a reducdo do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acOes e servigos para a

sua promocao, protecao e recuperacao.
Art. 198. As ac0es e servicos publicos

de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica
em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas,

sem prejuizo dos servicos

assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

Né&o bastasse isso, o art. 7°, XI, da Lei n°
8.080/1990, que dispbe sobre a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, evidencia
ainda mais a solidariedade dos entes politicos
para a devida concretizagdo desse direito
fundamental:

Art. 7° As ag0es e servicos publicos de

salide e 0s servicos privados contrata-
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dos ou conveniados que integram o Sistema

Unico de Satde (SUS), sdo desenvolvidos

de acordo com as diretrizes

previstas no art. 198 da Constituicdo

Federal, obedecendo ainda os seguintes

principios:

[.];

XI - conjugacdo dos recursos financeiros,

tecnologicos, materiais e humanos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios na prestacao de

servicos de assisténcia a saude da populacgéo.

A salde, portanto, é uma prerrogativa constitucional

de segunda geracédo, cuja realizacao

impde, pelos Poderes Publicos - solidariamente

de todas as pessoas juridicas de

direito publico -, a execucdo de um dever de

prestacdo positiva, sendo a jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal absolutamente

rigorosa na concrecdo desse direito fundamental:
PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA
DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO

A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO
DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL

DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT,
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E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO

DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A

SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL

INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA.
- O direito publico subjetivo a saide
representa prerrogativa juridica indis-
ponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da
Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por

cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas idoneas

que visem a garantir, aos cidaddos, inclusive
aqueles portadores do virus

HIV, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.
- O direito & saude - além de

qualificar-se como direito fundamental

que assiste a todas as pessoas - representa
consequéncia constitucional indissociavel
do direito a vida. O Poder

Publico, qualquer gque seja a esfera

institucional de sua atuacdo no plano
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da organizacéo federativa brasileira,

ndo pode mostrar-se indiferente ao problema

da satde da populagéo, sob pena

de incidir, ainda que por censuravel

omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
A INTERPRETAQAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.
- O carater programatico da regra inscrita

no art. 196 da Carta Politica -

que tem por destinatarios todos os entes

politicos que compdem, no plano

institucional, a organizacdo federativa

do Estado brasileiro - ndo pode converter-

se em promessa constitucional in-

consequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele

depositadas pela coletividade, substituir,

de maneira ilegitima, o cumprimento

de seu impostergavel dever, por

um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria

Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS

CARENTES. - O reconhecimento judicial
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da validade juridica de programas

de distribuicdo gratuita de medicamentos

a pessoas carentes, inclusive aquelas
portadoras do virus HIV/AIDS, da

efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°,

caput, e 196) e representa, na concregéo

do seu alcance, um gesto reverente

e solidario de apreco a vida e a saude

das pessoas, especialmente daquelas que

nada tém e nada possuem, a ndo ser a
consciéncia de sua propria humanidade e

de sua essencial dignidade. Precedentes

do STF. (Recurso Extraordinario n°
271.286/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, DJ 24.11.2000). (Destaques
que ndo constam do original).

Em sentido idéntico: RE n°® 226.835/RS, Rel.
Min. ILMAR GALVAO, DJ 10.3.2000; RE n°
207.970/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ
15.9.2000.

No Superior Tribunal de Justi¢a: REsp n°
717800/RS, Rel?. Min?. DENISE ARRUDA, Primeira
Turma, DJ 30.6.2008; Resp n°

873196/RS, Rel. Min. p/ acérddo TEORI ALBINO

Péagina 20
NUDEMY/DPES - Gab. do Def. Rios do Amaral, Av. Maruipe, n® 2.544, Casa do Cidadé&o, Bloco A, 3° Piso, Bairro ltararé
Vitéria/ES — Brasil, CEP 29.047-495, tels. (27) 3382-5516 e 3334-2096 (Plant&do Jud.), e-mail: carlos.eduardo@dp.es.gov.br



S i L
w“&'%'«“

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NUCLEO ESPECIALIZADO DE PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DA MULHER

ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 24.5.2007.
Portanto, mesmo em sede de cognicdo sumaria,
é possivel afirmar que o direito a saude néo

é tema que reside no campo da conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, compondo,
assim, o minimo existencial que, por

sua real dimenséo, ndo admite o seu afastamento
sob a insistente alegacdo do administrador

de que ndo tem condigdes de efetivar

os direitos sociais (rectius: satde) por escassez
de dotagdo orcamentaria (doutrina da

reserva do possivel).

Além do mais, o agravante nao trouxe aos autos
nenhum elemento de prova concreto que
demonstre a sua impossibilidade financeira

de cumprir a decisdo judicial antecipatoria,

0 que evidencia ainda mais o carater genérico

de sua impugnagéo.

No mais, também nao tem pertinéncia o argumento
trazido pelo recorrente de que o Juizo

a quo proferiu decisdo sem se atentar

para os requisitos legais exigidos pelo art.

273 do Cadigo de Processo Civil, que instituiu

a antecipacdo de tutela genérica, pois,

como se sabe, a liminar concedida in casu é
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de natureza satisfativa e especifica, com

respaldo, portanto, no art. 12 da Lei n°
7.347/1985 e no art. 461, caput, do Codigo

de Processo Civil.

Além disso, segundo o mesmo dispositivo legal
(art. 461, agora em seu 83°, CPC), o magistrado
concedera a tutela especifica sendo

relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do

provimento final, que, segundo 0 magistério
doutrinario de ANTONIO CARLOS MARCATO, tem
este significado:

A tutela devera ser antecipada toda vez

que, cumulativamente, ocorrerem 0s seguintes
pressupostos: (a) relevancia do

fundamento em que se baseia o pedido

(fumus boni juris); (b) houver justificado
receio de ineficacia do provimento

final (periculum in mora) (c)

houver pedido do autor. (Codigo de Processo
Civil interpretado, Séo Paulo:

Atlas, 2008, p. 1472).

Portanto, ndo merece provimento o presente
recurso porgue, como se viu, nenhuma

das teses arguidas pelo agravantes sdo suficientes
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para afastar a fundamentacgéo exarada

pelo Juizo a quo.

Como se pode verificar, & notdrio que a Constituicdo

em seu art. 196, ao mencionar o termo “ESTADO”, 0 emprega
de forma genérica, podendo se inferir, portanto, a

intengdo do poder constituinte em disseminar de forma solidaria
a responsabilidade entre os entes federados

(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) para viabilizar
a protecdo da garantia de um bem maior que € a

vida.

Ademais, ndo é admissivel a postura do Estado de

simplesmente alegar a insuficiéncia de recursos financeiros

para se eximir de atender as necessidades de seus administrados.

Isto porque, é assegurado aos cidadaos um minimo

vital, que ndo pode ser afastado mediante a simples

alegacdo de ndo possuir verbas orcamentérias para implementacao

e resolucéo do problema pautado.

Por fim, no que tange ao preenchimento dos requisitos
necessarios para deferimento da tutela

antecipatoria, tal liminar concedida € de natureza satisfativa
e especifica, com fundamento no disposto no art. 12

da Lei n®7.347/85 e no art. 461, caput, do CPC.

Mediante tais fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao
agravo interno.

E como voto.
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*

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR MAURILIO ALMEIDA DE ABREU:-
Acompanho o voto do Eminente Relator.

*

O SR. DESEMBARGADOR CARLOS ROBERTO MIGNONE:-
Voto no mesmo sentido.

*

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: a

unanimidade, negar provimento ao recurso.

*

*tps*
QUARTA CAMARA CIVEL

24/11/2009

AGRAVO INTERNO-(Arts.557/527,11l CPC)NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N°006099000751].

Ainda, oriundo deste mesmo precedente fatico de nossa Corte Estadual local, por forca de
recurso da Municipalidade, ratificou singularmente o Eg. Tribunal de Justi¢a do Estado:

[6099000728

Acéo: Agravo de Instrumento

Orgdo: QUARTA CAMARA CIVEL
Data da Deciséo: 06/08/2009

Data da Publicacdo no Diario: 24/08/2009
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Relator: NEY BATISTA COUTINHO

Deciséo:
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 6099000728
DECISAOMONOCRATICA

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE ARACRUZ contra a
deciséo (fls. 61/66, por copia), proferida pelo Juizo da Fazenda Publica, Registros Publicos e
Meio Ambiente de Aracruz, que, nos autos da acdo civil puablica ajuizada pela
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, concedeu, em parte, a
antecipacdo de tutela especifica pleiteada, determinando ao agravante, em conjunto com o
Estado do Espirito Santo, promover, no prazo de 90 (noventa) dias, as seguintes medidas na
Municipalidade de Aracruz: ¢i) a disponibilizacdo de uma ala no hospital publico deste
Municipio, ou de local com estrutura adequada, para o tratamento de dependentes quimicos
de entorpecentes, bem como para acompanhamento médico-psicolégico de suas respectivas
familias (ou responsaveis); ii) a disponibilizacdo de profissionais de salde devidamente
qualificados para o atendimento no referido local (item ¢A¢), tanto dos enfermos quanto de
suas familias (psicélogos, psiquiatras, pedagogos e tantos mais quanto forem necessarios);
iii) a realizacdo dos atendimentos, que deverdo ser requisitados pelo interessado junto a
autoridade competente, no proprio local. A requisicdo sera acompanhada de laudo médico
com diagnoéstico que confirme a enfermidade ora tratada, comprovante de residéncia e
documentos de identificacdo; iv) o controle dos atendimentos, que deverdo ser
minuciosamente relatados e comprovados em juizo, mediante apresentacdo de relatério
bimestral nos autos;..

Em sua peticdo recursal, o agravante arguiu que 0 caso sob exame impde a aplicacdo da
doutrina da reserva do possivel, pois a Municipalidade de Aracruz ndo possui condi¢bes
financeira, legal e material para o cumprimento da decisdo judicial, e inexiste, no caso, dano
irreparavel que justifique a antecipacao de tutela.

Por fim, sustenta que o Juizo de primeiro grau proferiu decisdo extra petita, por ter
extrapolado os limites tracados pelos requerimentos liminares formulados pela agravada.

Requer a concessdo de efeito suspensivo, e, no mérito, o provimento do recurso para
reformar a deciséo agravada.

E o relatério.
Fundamento e decido.

Conheco 0 agravo de instrumento, eis que preenchidos os requisitos intrinsecos e extrinsecos
de admissibilidade.

A questdo recursal consiste tdo-somente em saber se 0 Juizo a quo agiu com acerto quando
concedeu a antecipagdo de tutela especifica pleiteada pela agravada.
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Pois bem. De antemdo, consigno que a interpretacdo adequada para a questdo exige uma
rapida passagem sobre os arts. 196 e 198 da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal igualitario as acdes e servicos para a sua promogao, protecdo e recuperacao.

Art. 198. As acbes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
Servigos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

Né&o bastasse isso, 0 art. 7°, XI, da Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre a promocéo, protecao
e recuperacdo da saude, evidencia ainda mais a solidariedade dos entes politicos para a
devida concretizacdo desse direito fundamental:

Art. 7° As acles e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda 0s
seguintes principios:

[.];

XI - conjugacéo dos recursos financeiros, tecnologicos, materiais e humanos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacao de servicos de assisténcia a saude
da populacéo.

A salde, portanto, € uma prerrogativa constitucional de segunda geracdo, cuja realizacdao
impde, pelos Poderes Publicos - de todas as pessoas juridicas de direito publico -, a execucdo
de um dever de prestacdo positiva, sendo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
absolutamente rigorosa na concregédo desse direito fundamental:

PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS -
DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS
- DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) -
PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE
REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO
A VIDA. - O direito pablico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196).
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive aqueles portadores
do virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e medico-hospitalar.
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- O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas - representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da populacéo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
A INTERPRETAQAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- LA
EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compbem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - nao
pode converter-se em promessa constitucional inconseqliente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUIQAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e
representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apre¢o a vida e a
salde das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a nao ser a
consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF.
(Recurso Extraordinario n® 271.286/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJ
24.11.2000). (Destaques que ndo constam do original).

Em sentido idéntico: RE n° 226.835RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 10.3.2000; RE n°
207.970RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ 15.9.2000.

No Superior Tribunal de Justica: REsp n® 717800RS, Rel?. Min? DENISE ARRUDA,
Primeira Turma, DJ 30.6.2008; Resp n° 873196/RS, Rel. Min. p/ acrddo TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 24.5.2007.

Portanto, mesmo em sede de cogni¢do sumaria, € possivel afirmar que o direito a satde nédo é
tema que reside no campo da conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica,
compondo, assim, 0 minimo existencial que, por sua real dimensdo, ndo admite o seu
afastamento sob a insistente alegacdo do administrador de que ndo tem condic6es de efetivar
os direitos sociais (rectius: saide) por escassez de dotacdo or¢camentaria (doutrina da reserva
do possivel).

Além do mais, o agravante ndo trouxe aos autos nenhum elemento de prova concreto que
demonstre a sua impossibilidade financeira de cumprir a decisdo judicial antecipatéria, o que
demonstra ainda mais o carater genérico de sua impugnacéao.

Dito isto, o dano irreparavel, no caso sob exame, se afigura presente, porque ha indicios nos
autos (fls. 5558 e 113120, por copia) de que varios toxicOmanos - pessoas estas destituidas
de recursos financeiros - estdo sendo submetidos a tratamento de desintoxicacdo ndo apenas
em locais diversos da Municipalidade, mas também em outro Estado desta Federacédo
(ItamontesYMG), custeados, entretanto, pelo recorrente, o que revela, a0 menos em tese, 0
descumprimento da norma constitucional inscrita no art. 198, caput, da Constituicdo, que
insere a salde numa rede regionalizada de acdes.
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No mais, também ndo tem pertinéncia o argumento trazido pelo recorrente de que o Juizo a
quo proferiu decisdo extra petita, pois, como se sabe, a liminar concedida in casu € de
natureza satisfativa e especifica, com respaldo, portanto, no art. 12 da Lei n® 7.347/1985 e no
art. 461, caput, do Codigo de Processo Civil, e ndo com base no art. 273 do mesmo diploma
processual, que instituiu a antecipagéo de tutela genérica.

Além disso, segundo o mesmo dispositivo legal (art. 461, caput, CPC), o magistrado pode
conceder a tutela especifica ou determinar providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente, que, segundo o magistério doutrinario de LUIZ GUILHERME MARINONI e
DANIEL MITIDIERO, tem este significado:

Na verdade, o que se pretende, com a férmula do ¢resultado pratico equivalente;, € permitir o
alcance da tutela especifica mediante um resultado alternativo aquele que resultaria do
atendimento do pedido do autor. Assim, por exemplo, se 0 autor pede a cessacdo de atividade
nociva mediante ordem de ndo fazer sob pena de multa, o juiz pode determinar a interdi¢do
do local. Se o autor pede a cessacdo do ilicito, o juiz pode determinar a instalacdo de filtro
antipoluente. Se o autor pede a remocao do ilicito mediante ordem sob pena de multa, o juiz
pode determinar a busca e apreensdo. (Codigo de Processo Civil comentado artigo por artigo,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 427).

Nisso consiste, sem dificuldade, que o Juizo de primeiro grau ndo extrapolou os limites
tracados pelos requerimentos liminares formulados pela agravada, pois a decisdo agravada
limitou-se a atingir um resultado préatico equivalente, no ambito da tutela especifica pleiteada
na peticdo inicial.

Portanto, ndo merece provimento o0 presente recurso porque, Como se viu, nenhuma das teses
arguidas pelo agravantes sdo suficientes para afastar a fundamentagdo exarada pelo Juizo a
quo.

Diante do exposto, por estar em confronto com as jurisprudéncias dominantes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 557, caput, do CPC,
NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Intimem-se 0 agravante, a agravada, e o Estado do Espirito Santo.

Publique-se na integra.

Comunique-se 0 juizo a quo.

Por fim, apensem-se estes autos ao agravo de instrumento n°® 6099000751.

Vitoria, 6 de agosto de 2009

DES. SUBST. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - RELATOR].

Preclaro Magistrado, como sabido e ressabido, ndo é apenas o Municipio de Aracruz que
possui seus viciados em “crack” e outras drogas potencialmente destrutivas.

Vitoria também possui seus muitos e crescentes dependentes do “crack”.
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Aqui, nesta Cidade e Capital Vitoria, o sofrimento de seus municipes deve ser aplacado pelo
tratamento de toxicdmanos viciados em “crack” e outras drogas, ndo sendo admissivel a
postura do Estado e do Municipio de eventual e simplesmente alegar a insuficiéncia de
recursos financeiros para se eximir de atender as necessidades de seus administrados. Isto
porgue, € assegurado aos cidaddos um minimo vital, que ndo pode ser afastado mediante a
simples alegacdo de ndo possuir verbas orcamentérias para implementagdo e resolucdo do
problema pautado.

Outrossim, é oportuno dizer que os demandados Estado do Espirito Santo e Municipio de
Vitdria devem atender a todos os comandos e mandamentos emanados do Poder Judiciario
capixaba, por seus dedicados Juizes de Direito, nesta Comarca de Vitoria, quando
convocados a proceder a imediata internacdo compulséria e de custddia aos jurisdicionados
viciados e dependentes quimicos, principalmente do “crack”. Para tanto, devem o0s
demandados instituir sistema informatizado e eletrénico de disponibilizacdo de vagas, leitos e
acomodacdes, que se fizerem imprescindiveis, nos termos das decisdes judiciais prolatadas, e
dentro dos limites territoriais do Municipio de Vitdria, inclusive através de processo
administrativo desapropriatorio por interesse publico, acaso necessario, como faculta o Texto
Constitucional de 1988, em seu Art. 5°, Inciso XXIV: “a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao”.

Por derradeiro, Inclito Julgador, trago extraordinario artigo do Excelentissimo e Nobre
Promotor de Justica Estadual do Juizado de Violéncia Contra a Mulher de Vitéria (ES),
Doutor Jerson Ramos de Souza, que bem ilustra a saciedade, com inegavel maestria, o sufoco
e desespero vivenciado por todos com a problemaética descurada das drogas em nosso Estado,
in <http://www.conamp.org.br/Lists/artigos/DispForm.aspx?1D=162>, in litteris:

[O TRAFICO E A VIOLENCIA
Por: Jerson Ramos de Souza *

Ultimamente, temos observado, um aumento consideravel de adolescentes envolvido com
drogas, e 0 que é mais grave traficando entorpecentes, de maneira desafiadora, demonstrado
total desrespeito ao Estado de Direito, usando armas, atirando contra policia, matando sem
piedade, sob o argumento que sua punicdo é diminuta.

Sob esta Otica, tornam-se verdadeiros facinoras, comandando quadrilhas, e quando se véem
encurralados, ndo medem as consequiéncias, visualizam a morte como se fosse algo
corriqueiro, ndo demonstram qualquer sentimento de piedade, assassinam seus opositores de
forma fria e barbara.

Para encoraja-los, ao mundo do trafico, existem propaladores de que o delito de trafico de
drogas néo é praticado com violéncia.

Ora, nesta visdo reside a total auséncia de conhecimento do caminho percorrido pelo
entorpecente até ser comercializado no varejo.
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Basta saber que o Brasil ndo produz cocaina e via de conseqiiéncia o Crack, ndo produz opio,
ndo produz heroina, ndo produz LSD, etc..., e 0s adolescentes traficam produtos de origem do
narcotréfico,

A droga € geradora de muita violéncia, alias quase toda a violéncia existente nas estatisticas
criminais, posto que por tras da maioria dos crimes existe o envolvimento com as drogas,
dizer que o trafico ndo produz violéncia é quase uma heresia, basta abrirmos os jornais e
veremos nas paginas policiais, a grande lista de assassinatos acontecidos na noite anterior em
conseqiiéncia das drogas.

A negativa de que o trafico ndo é praticado com violéncia, é entendimento dos préprios
envolvidos com a traficancia, que divulga tal posicionamento seguindo o velho ditado
popular “ Que uma mentira contada varias vezes se torna verdade”, e muitas pessoas de bem
sdo induzidas a aceitar tal ““ verdade”.

Observe por exemplo na entrevista do poderoso chefao do PCC Marcola no Jornal o Globo
guando ele afirma que estdo criando uma nova raca, que sua organizacao é mais poderosa do
que o estado, dela participam politicos e até ex- Presidente, que eles estdo fortemente
armados, que eles ndo temem a morte pois vivem dela, que os bardes do po, € quem mandam
etc...

Vejam o que o PCC, fez em S&o Paulo, dezenas de pessoas morreram em apenas horas de
acao dessa organizacdo que é movida com o dinheiro e muito dinheiro do narcotréafico, sera
que o trafico ndo gera violéncia, € 0 mesmo que afirmar que injecéo letal ndo viola o direito a
vida.

Para aqueles que tem consciéncia da dimensao territorial das fronteiras do Brasil, sabem que
em virtude do descaso e omissdo dos governantes, a porta de entrada de drogas e armas passa
pelas fronteiras desguarnecidas ou vigiadas precariamente ou ainda pela corrupgdo reinante
no pais.

H& anos que ndo se investe condignamente nas forcas armadas, ndo se prepara forcas para
combater ininterruptamente as mazelas do contrabando de armamento, haja vista que a
grande maioria do material bélico utilizado pelos traficantes é de origem estrangeira, 0s quais
produzem a macabra sinfonia noturna propelindo a carga da morte que diariamente vem
dizimando vidas.

O que adianta falar que se diminuiu a mortandade infantil se o trafico de drogas deixa neste
torrdo brasileiro rastro diario de verdadeira catastrofe de causar “inveja” a famigerada
endemia da gripe espanhola que ocorreu no passado.

As noites brasileiras sdo de verdadeiro pranto, posto que incontaveis sdo as familias que se
enlutam com a perda de um ente querido por influencia do trafico de drogas.

A renda per-capta aumenta a cada dia, pois parte da populacdo é exterminada e o PIB
continua como a base de calculo para tal indice, isso nos deixa a imaginar sera que é
interessante para alguém a morte de tantas pessoas, para se ter um bom resultado estatistico
de certos indices.
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Muito embora o Todo poderoso do PCC Sr. Marcola pregue que nao ha solucdo para o
problema, entendemos que sim ha solucdo e ela passa pelo dignidade do governo que se
quiser somara esforcos junto com os poderes constituidos, e de forma patridtica usando de
suas obrigacBes de ser humano digno que € honestidade e trabalho, afastar seus interesses
particulares e combater com a lei aqueles que fazem parte da corrupcdo e do trafico de

drogas.

Agindo dessa forma, com certeza, havera mais brasileiros livres, dispostos, esperancosos,
crédulos e produtivos, para fazer desse pais uma grande nacdo, e consequentemente, se
reduzirdo o0s gastos com a saude, com a seguranca, com as terapias e sobrara verba para
aplicar no social transformando pré-dispostos ao vicio em cidaddaos produtivos e Uteis a
sociedade, serd que ninguém enxerga isso?

E preciso sair do discurso e partir para a pratica antes que tenhamos que consentir aos
traficantes que se alojem em nossas casas e nos destruam, o Poder Publico deve e pode
combater esse mal basta deixar de se omitir e partir para a “luta”, o governo precisa conhecer
o0 tamanho do Brasil e usar sua capacidade de comando impondo aos bandidos do trafico que
0 Estado organizado é quem tem o poder e que ndo sucumbira aos desmandos daqueles que
estdo a margem da lei.

Temos que de uma vez por todas, sair dessa visdo demagdgica, é preciso encarar com clareza
a desgraca da traficancia, que alicia jovens tirando deles toda a caracteristica de ser humano,
empurrando-o para o abismo da violéncia fazendo dele o brago armado do tréfico.

E de sabenca geral que em virtude do abrandamento da punicio que um adolescente recebe
ao assassinar uma pessoa a eles pelos traficantes sdo dadas as drogas para 0 comércio.

Muitos adolescentes apreendidos em flagrante, sdo postos em liberdade sob o argumento de
gue ndo cometeu violéncia .

Tal proceder ao nosso ver ndo condiz com a lei, posto que a palavra violéncia traduz, aquilo
que viola, e aqui indago. Sera que a droga ndo viola uma pessoa? Sera que quem usa drogas
ndo esta colocando em risco sua vida e a integridade dos que 0 cercam? Serd que quem
trafica drogas ndo tem a indole do mal? Sera que o débito de drogas é cobrado na justica?
Etc....

Devemos de uma vez por todas, mostrar que o estado de direito ndo suporta mais essa onda
de violéncia que assola o pais, obrigando familias a viverem atras das grades, sob a guarnicéao
de cercas elétricas e alarmes, posto que sempre que um traficante for afastado da sociedade.
Por certo vidas serdo salvas e muitos predispostos ao uso da droga desistirdo, e uma familia
sera poupada.

O traficante € o pai da violéncia e o Estado omisso € o combustivel dessa praga.
* Associacao Espirito-Santense do Ministério Publico].

Repetindo o Mestre RAMOS DE SOUZA, que honra com dignidade e eficiéncia o zeloso e
combativo Ministério Publico de nosso Estado:
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“Q traficante é o pai da violéncia e 0 Estado omisso é o combustivel dessa praga”.

EX POSITIS, em face de todo o exposto, requer a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO o seguinte:

a) A concessdo de medida liminar inaudita altera pars, ex vi dos Arts. 12, caput, 19, e 21 da
Lei 7.347/85, c/c Art. 461, 88 3°, 4° e 5° do CPC e Art. 13 da Lei 11.340/2006, para que 0s
réus Estado do Espirito Santo e Municipio de Vitdria, solidariamente, sejam compelidos a
construir ou dar estrutura completa, nos limites territoriais desse Ultimo Ente Federativo
(Municipio de Vitdria), a um hospital ou clinica de custodia e tratamento psiquiatrico publico
gratuito ou estabelecimento adequado fortificado universal e igualitario para os viciados
necessitados em “crack” e outras drogas, para internacdo de toxicbmanos e tratamento das
doengas e transtornos mentais oriundos das drogas e afins, notadamente para aquelas
enfermidades relacionadas ao problema do alcool e das drogas, principalmente do “crack”
(obrigacdo de fazer), com amplo e suficiente nimero de leitos para atendimento dos
municipes de Vitéria, bem como para acompanhamento médico-psicologico de suas
respectivas familias (ou responsaveis), disponibilizando os réus profissionais de saude
devidamente qualificados para o atendimento no referido local tanto dos enfermos quanto de
suas familias (psicélogos, psiquiatras, pedagogos e tantos mais quanto forem necessarios),
atenuando-se, assim, por esta via, a violacdo dos direitos humanos contra a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar e o cidaddo carente hipossuficiente, com fixacao de astreintes
no preceito interlocutério e prazo razoavel e improrrogavel para conclusdo das obras;

b) A definitiva condenacdo solidaria dos réus Estado do Espirito Santo e Municipio de
Vitéria a construir ou dar estrutura completa, nos limites territoriais desse ultimo Ente
Federativo (Municipio de Vitoria), a um hospital ou clinica de custddia e tratamento
psiquiatrico publico gratuito ou estabelecimento adequado fortificado universal e igualitario
para o0s viciados necessitados em “crack” e outras drogas, para internacdo de toxicobmanos e
tratamento das doengas e transtornos mentais oriundos das drogas e afins, notadamente para
aquelas enfermidades relacionadas ao problema do alcool e das drogas, principalmente do
“crack” (obrigacdo de fazer), com amplo e suficiente nimero de leitos para atendimento dos
municipes de Vitéria, bem como para acompanhamento medico-psicologico de suas
respectivas familias (ou responsaveis), disponibilizando os réus profissionais de saude
devidamente qualificados para o atendimento no referido local tanto dos enfermos quanto de
suas familias (psicélogos, psiquiatras, pedagogos e tantos mais quanto forem necessarios),
atenuando-se, assim, por esta via, a violacdo dos direitos humanos contra a mulher vitima de
violéncia domestica e familiar e o cidaddo carente hipossuficiente, com fixacdo de astreintes
no veredicto final e prazo razoavel e improrrogavel para conclusdo das obras;

c) A citacdo dos réus, na pessoa de seus Representantes legais, para responderem aos termos
da presente acdo, sob pena de revelia;

d) Protesta-se pela producdo de todas as provas permitidas e ndo-vedadas em Direito
Coletivo, notadamente pela designacdo de Audiéncias Publicas, com a convocacdo de todos
0s setores da sociedade civil e da Administracdo Pablica envolvidas com o objeto da presente
lide molecular, mediante ampla publicidade nos meios de comunicacdo para habilitacdo e
convocagéo de todos os interessados;
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e) Que seja oficiado aos Dignissimos e Exmos. Srs. Drs. Juizes de Direito da Vara
Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher do Foro de Vitéria (ES) e
da Vara Especializada de Uso de Entorpecentes do Foro de Vitdria (ES), assim como as
Equipes Multidisciplinares ou congéneres das Varas de Familia e do Juizado de Violéncia
Contra a Mulher de Vitoria (ES), para que esclarecam por escrito a este r. juizo, nestes Autos,
se encontram dificuldades ou embaracos para internacdo de dependentes quimicos,
principalmente de viciados em “crack”, dentro dos limites territoriais deste foro e Municipio
de Vitoria; e,

f) A imprescindivel intimagdo do llustrissimo Senhor Doutor Representante do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo Oficiante, com entrega dos autos com vista em Gabinete
(Art. 41, IV, da Lei 8.625/93), para que, intervenha ex vi legis o Dignissimo Senhor Doutor
Promotor de Justica como assistente litisconsorcial, ou atue como Fiscal da Lei, como
preconizado pelo 81° do Art. 5° da Lei 7.347/85.

Para os fins do disposto no Art. 282, Inciso V, do CPC, atribui-se a causa o valor de R$
510,00 (quinhentos e dez reais).

Vitoria/ES, 19 de Junho de 2010
CARLOS EDUARDO RIOS DO AMARAL

DEFENSOR PUBLICO DO ESTADO
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