&2 COMOIOS: ce rresencis surisics

Departamento Juridico Contencioso

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, Empresa Publica
Federal, criada nos moldes do Decreto-Lei n® 509/69, inscrita no CNPJ sob o n° 34.028.316/0001-03, com
sede no Setor Bancério Norte, Quadra 01, Conjunto 03, Bloco A, Edificio Sede dos Correios, 16° Andar,
em Brasilia/DF, por seus advogados infra-assinados, vem, mui respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, ajuizar AGAO CIVIL ORIGINARIA ANULATORIA DE DEBITO FISCAL E DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELAGAO JURIDICO-TRIBUTARIA, COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA
INAUDITA ALTERA PARS, com fundamento nos art. 103, |, “f’", da Constituicdo Federal, em desfavor do
DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de Direito Publico, localizado na Praga do Buruti, Eixo Monumental,
Brasilia/DF, CEP 70075-900, a ser notificado na pessoa de quem o represente, com base nos fatos e

fundamentos a seguir:

|. PRELIMINARMENTE
1.1 Do cabimento da Agao Civil Originaria

Nos termos do artigo 21, X, da Constituicdo Federal, compete a Unido “manter o servigo postal e o
correio aéreo nacional’. Na licdo de José Afonso da Silva, trata-se de “competéncia na area de
prestagéo de servigo”, conferida pela Constituigdo Federal @ Unido, para explorar determinados servigos
publicos, sob o regime de exclusividade, dentre eles, o servigo postal e o correio aéreo nacional (SILVA,

José Afonso da. Comentério contextual a constituigdo. 6. ed. S&o Paulo : Malheiros Editores, 2010. p. 65).
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Alias, o Excelentissimo Ministro EROS GRAU deixou claro que “é certo, portanto, no quanto ora
importa considerar, ndo existir, em face do texto da Constituicao do Brasil, a menor duvida no que
tange ao fato de a prestagdo do servico postal consubstanciar servi¢co publico. Tamanha essa
evidéncia que dispensa quaisquer outras consideragbes: entre nds, tais atividades
consubstanciam-se servigo publico por definicao constitucional’ (ACO 765 QO/RJ. Relator(a) p/
Acorddo: Min. EROS GRAU Tribunal Pleno. Publicagdo: DJe-211).

Acontece que a Unido ndo mantém o servigo postal de forma direta, pois atualmente essa atividade é
desempenhada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, como verdadeira
instrumentalidade administrativa. Em verdade, € a ECT que, sozinha (leia-se: sem subsidio da Unido)

auto-financia (leia-se: mantém) o servigo postal.

Com essas premissas tem-se que 0 servigo postal é servigo publico por defini¢do constitucional, que esse
servico é mantido e executado pela ECT por delegagdo da UNIAO, sob a qualidade de pessoa juridica
equiparada a Fazenda Publica, sendo certo, ainda, que todos os meios que a ECT utiliza para a
manutengdo do servigo postal constituem finalidades publicas, porquanto estritamente ligadas ao
desempenho de fungdes e atribuicdes de sua competéncia por forga de lei (Decreto-Lei n® 509/69 e Lei n°
6.538/78).

Pois bem. Conforme serd demonstrado, o DISTRITO FEDERAL autuou a ECT em razdo do nao
recolhimento do ICMS-transporte sobre 0 servigo postal de encomendas, autuagdo essa que

hodiernamente corresponde a estratosférica quantia de R$ 242.370.960,57 (duzentos e quarenta e dois

milhdes, trezentos e setenta mil, novecentos e sessenta reais e cinquenta e sete centavos), atualizada até
09/02/2015, conforme se verifica na Intimagéo n°® 26/2015.

Ocorre que é pacifico o entendimento de que o servigo postal de encomendas nao se confunde
com o servigo de transporte para fins de incidéncia tributaria, sendo certo que, além do mais, a
ECT faz jus a imunidade tributaria reciproca quanto aos impostos sobre servi¢os (nisso incluido o
ICMS-Transporte), tudo conforme julgamento da Repercussdo Geral no RE 627.051 por esse
Egrégio Supremo Tribunal Federal. (RE 627051, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 12/11/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-028 DIVULG
10-02-2015 PUBLIC 11-02-2015)
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Assim, referida exagao tributaria e seus respectivos consectarios rompem com a imunidade tributaria
reciproca a qual a ECT faz jus em raz&o de manter e executar o servigo postal, de forma obrigatéria em

todo o territorio nacional, ocorrendo, portanto, lesdo ao principio do pacto federativo (CF, art. 1°).

A par disso tudo, esté claro o cabimento da presente Agéo Civil Originaria, com fulcro no art. 102, I, “f", até
porque esse Egrégio Supremo Tribunal Federal conheceu e julgou procedente demandas aforadas pela

ECT com esse mesmo fim.

Para tanto, vejam-se os seguintes precedentes quanto ao cabimento de Agao Civil Originaria perante esse
Egrégio Supremo Tribunal Federal, inclusive caso concreto quanto a notificagdo da ECT para recolhimento

de ICMS, todos concluindo pela imunidade tributaria reciproca, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ESTADO QUE NOTIFICOU A ECT PARA
RECOLHIMENTO DE ICMS. INCIDENCIA DA IMUNIDADE RECIPROCA AS
EMPRESAS PUBLICAS PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO.
JURISPRUDENCIA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A ECT, atuando como empresa

publica prestadora de servigo publico, esta albergada pela imunidade reciproca

prevista no art. 150, VI, ‘a’ do texto constitucional. Precedentes. 2. No julgamento
da ADPF 46, o Supremo Tribunal Federal afirmou o entendimento de que o servi¢o
postal, prestado pela ECT em regime de exclusividade, nao consubstancia
atividade econdmica estrita, constituindo modalidade de servigo publico. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento”. (ACO 1331 AgR, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-244
DIVULG 11-12-2014 PUBLIC 12-12-2014)

“ACAO CIVEL ORIGINARIA - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS (ECT) - TRIBUTO INSTITUIDO POR LEI ESTADUAL (IPVA) -
PRETENDIDO RECONHECIMENTO DA PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA — CONFLITO DE INTERESSES ENTRE A
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS E O ESTADO DE SAO
PAULO - LITIGIO QUE SE SUBMETE, POR EFEITO DE POTENCIAL LESAO AO
PRINCIPIO FEDERATIVO, A ESFERA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - HARMONIA E EQUILIBRIO NAS RELAGOES
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INSTITUCIONAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS E A UNIAO FEDERAL,
INCLUSIVE ENTRE AQUELES E EMPRESAS GOVERNAMENTAIS, COMO A ECT,
INCUMBIDAS DE EXECUTAR SERVICOS QUE A PROPRIA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DEFERIU, SOB RESERVA DE MONOPOLIO, A UNIAO FEDERAL - O
PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERAGAO -
CONSEQUENTE EXTENSAO, A ESSA EMPRESA PUBLICA, EM MATERIA DE
IMPOSTOS, DA PROTECAO CONSTITUCIONAL FUNDADA NA GARANTIA DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA (CF, ART. 150, VI, “a") - O ALTO
SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL, QUE
TRADUZ UMA DAS PROJECOES CONCRETIZADORAS DO POSTULADO DA
FEDERACAO - IMUNIDADE TRIBUTARIA DA ECT, EM FACE DO IPVA, QUANTO
AOS VEICULOS DE SUA PROPRIEDADE NECESSARIOS AS ATIVIDADES
EXECUTADAS NO DESEMPENHO DO ENCARGO QUE, A ELA OUTORGADO, FOI
DEFERIDO, CONSTITUCIONALMENTE, A UNIAO FEDERAL - PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ACAO CIVEL ORIGINARIA JULGADA
PROCEDENTE — OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA EQUIDADE — CONDENAGAOQ
DA FAZENDA PUBLICA - VERBA HONORARIA - ESTIPULACAO EM DEZ POR
CENTO SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA (CPC, ART. 20, § 4° -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — A Constituigdo da Republica confere ao
Supremo Tribunal Federal a posi¢cdo eminente de Tribunal da Federagéo (CF, art. 102,
I, “"), atribuindo-lhe, em tal condic&o institucional, o poder de dirimir controvérsias, que,
ao irromperem no seio do Estado Federal, culminam, perigosamente, por antagonizar
as unidades que compdem a Federag&o. Essa magna fungéo juridico-institucional da
Suprema Corte impde-lhe o gravissimo dever de velar pela intangibilidade do vinculo
federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso das relagdes politicas entre as pessoas
estatais que integram a Federagéo brasileira. A aplicabilidade da norma inscrita no art.
102, |, “7", da Constituicdo estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva revela-se
apta a vulnerar os valores que informam o principio fundamental que rege, em nosso
ordenamento juridico, o pacto da Federacdo. Doutrina. Precedentes. — A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que é empresa publica, executa, como
atividade-fim, em regime de monopdlio, servigo postal constitucionalmente outorgado a
Unido Federal, qualificando-se, em razao de sua especifica destinagdo institucional,
como entidade delegataria dos servigos publicos a que se refere o art. 21, inciso X, da
Lei Fundamental, o que exclui essa empresa governamental, em matéria de impostos

(inclusive o IPVA, de competéncia dos Estados-membros e do Distrito Federal), por
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efeito do principio da imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, “a”), do poder de
tributar deferido aos entes politicos em geral. Precedentes. — Consequente
inexigibilidade, por parte do Estado-membro tributante (o Estado de Sao Paulo,
no caso) do IPVA referente aos veiculos de propriedade da ECT necessarios as
atividades por ela executadas na prestagao dos servigos publicos: servigo postal,
na espécie. (ACO 803 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
juigado em 26/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 11-02-2015
PUBLIC 12-02-2015)

TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS. IPVA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-
se no sentido de que a imunidade reciproca deve ser reconhecida em favor da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ainda que o patriménio, renda ou
servigo desempenhado pela Entidade nao esteja necessariamente relacionado ao
privilégio postal. 2. Especificamente com relagao ao IPVA, cumpre reafirmar o
quanto assentado na ACO n° 789/Pl, Redator para o acérddao o Ministro Dias
Toffoli, ocasido na qual foi confirmada a outorga da imunidade reciproca para o
fim de afastar a incidéncia sobre os veiculos de propriedade da requerente. 3.
Acao Civel Originaria julgada procedente. (ACO 879, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 26/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 09-02-2015 PUBLIC 10-
02-2015)

Assim resta demonstrado o cabimento da presente Ag&o Civil Originaria.

l.2.Da desnecessidade do depdsito da exacdao fiscal questionada como condicao de

admissibilidade da agao judicial na qual se discute a exigibilidade do crédito tributario

Nos termos da Stimula Vinculante n® 28 do Supremo Tribunal Federal, “é inconstitucional a exigéncia de
deposito prévio como requisito de admissibilidade de agdo judicial na qual se pretenda discutir a

exigibilidade de crédito tributario”.

Portanto, se faz desnecessaria a efetivacdo do deposito preparatorio do valor do débito, nos termos do art.
38, caput da Lei n° 6830/80.
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I. DOS FATOS

A ECT, em 17 de novembro de 2008, foi autuada pelo DISTRITO FEDERAL por ter “deixado de recolher”
o Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servigos — ICMS, referente a prestagdo de “servigos de
transportes interestadual por qualquer via, de bens, mercadorias ou valores”, no periodo de janeiro
de 2002 a abril de 2008, totalizando um crédito tributario de R$ 40.863.528,40 (quarenta milhdes,

oitocentos e sessenta e trés mil, quinhentos e vinte e oito reais e quarenta centavos).

Foi-lhe aplicada multa sobre a obrigacdo principal (face ao nao recolhimento do tributo), no importe de
R$ 98.267.168,04 (noventa e oito milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, cento e sessenta e oito reais e

quatro centavos).

Na mesma autuagéo, foi-lhe aplicada multa por descumprimento de obrigagé@o acessdria (ndo emisséo de
documentos fiscal em prestacédo de servicos de transporte interestadual) no valor de R$1.052,13 (um mil e

cinquenta e dois reais e treze centavos).

Referida autuagéo teve como fundamento a Lei n° 1.254/96, arts. 2°, Il; 4°, §1°, |; 6°, VI; 19, IV; 22; 46; 47,
IV; 65, II, c, e 66, Il e no Decreto n® 18.955/97, arts. 2°, II; 7°, 12; 34, VI; 47, IV; 74, I, d, 2; 77, IV; 362, §1°;
e 368, .

Apobs a corregdo monetaria, juros de mora e penalidades cabiveis (artigo 362, paragrafo §1°, do Decreto
n°18.955/97 — multa de 200%), o crédito tributario somou R$ 167.557.350,40 (Cento e sessenta e sete

milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, trezentos e cinquenta reais e quarenta centavos).

Hodiernamente os valores discutidos correspondem & estratosférica quantia de R$ 242.370.960,57

(duzentos e quarenta e dois milhdes, trezentos e setenta mil, novecentos e sessenta reais e

cinquenta e sete centavos), atualizada até 09/02/2015, conforme se verifica na Intimagéo n° 26/2015.

Inconformada com a autuag@o supramencionada, em 04 de dezembro de 2008, a ECT apresentou
Impugnacao (fls. 496/519 do auto de infragdo n° 12.126/2008), suscitando, preliminarmente, a decisao

proferida por esse Egrégio Supremo Tribunal Federal na Agéo Civel Originéria n® 958, que suspendeu a
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cobrancga do Imposto sobre o Servigo de Qualquer Natureza, bem como a decadéncia do crédito tributario,
nos termos do art. 149, do CTN; no mérito, destacou-se, em sintese, que goza dos privilégios e garantias

da Fazenda Publica, dentre elas a imunidade tributaria.

Apos relatorio e parecer da Geréncia de Julgamento e Processo Administrativo-Fiscal (fls. 533/538), em 15
de abril de 2010, decidiu-se pela parcial procedéncia da infragéo, excluindo-se os débitos relativos ao

exercicio de 2002, alcangados pela decadéncia, mantendo-se os demais termos da autuagéo (fls. 539).

Em face de tal decisdo, a ECT interpds Recurso Voluntario (fls. 543/559), o qual foi devidamente recebido
(fls. 568).

No julgamento do Recurso Voluntéario da ECT, o Conselheiro Relator Kleber Nascimento entendeu pelo
seu provimento com base nos entendimentos proferidos por esse Supremo Tribunal Federal acerca da
imunidade tributéria da ECT (fls. 577/579).

Contudo, a Primeira Camara do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria, entendeu por
negar provimento ao Recurso Voluntario sob o fundamento de que “o instituto da imunidade para o0s
servigos de transporte prestados pela ECT estéo restritos a lei de criagdo, que basicamente S&o 0s
servigos postais de recebimento, expedicéo, transporte e entrega de objeto de correspondéncia, valores e
encomendas. Para 0s demais servigos que necessita a sociedade e que se encontram em concorréncia
direta com as empresas privadas, deverdo sofrer a tributagdo em regime juridico préprio das empresas
privadas” (fls. 581).

Por se tratar de decisdo ndo unanime e em razdo da sucumbéncia no reconhecimento da decadéncia,
houve Recurso de Oficio ao Pleno, sendo que as fls. 593/619 verifica-se Recurso Extraordinario interposto

pela ECT, ambos a serem apreciados pelo Pleno do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais.

Ao apreciar os recursos, 0 Conselheiro Relator Giovani Leal da Silva expds o seguinte:

‘revendo posi¢éo anteriormente assumida no julgamento cameral, além de considerar,
também, o voto do Conselheiro Kleber Nascimento naquela mesma ocasido (LER),
conheco do Recurso Extraordinario para dar-lhe provimento, no sentido de declarar

improcedente o langamento, pois na busca da verdade material, conclui que 0s servigos
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de SEDEX enquadram-se como servicos postais e nao servicos de transporte
interestadual [...]."

Tal entendimento, favoravel a ECT, foi acompanhado pelo Conselheiro James Alberto Vitorino de Sousa.

Todavia, o Pleno, por maioria, entendeu por negar provimento ao Reexame Necessario e ao Recurso
Extraordinario, sob 0 argumento de que o “Sedex interestadual é sujeito ao ICMS conforme inciso Il do art.
2 da Lei Complementar Federal 87 de 1996. Inexiste imunidade para exploragdo de atividades
econbmicas da empresa publica ECT, conforme §3° do art. 150 e §2° e inciso Il do art. 173, ambos da

Constituicdo Federal’.

Assim, em 20 de fevereiro de 2015, a ECT recebeu a Intimagdo n° 26/2015, para recolher aos cofres da
Fazenda do DISTRITO FEDERAL o valor de R$ 242.370.960,57 (Duzentos e quarenta e dois milhdes,
trezentos e setenta mil, novecentos e sessenta reais e cinquenta e sete centavos), atualizados até
09/02/2015.

Diante disso, ndo resta alternativa a ECT sen&o socorrer-se do Poder Judiciario para ver declarada sua
imunidade tributaria quanto ao ICMS-transporte, a teor do disposto no artigo 150, VI, a, da Constituicao

Federal, conforme sera demonstrado.
lll. DO MERITO

Conforme visto acima, a matéria versada neste processo refere-se ao servigo postal de encomendas,
em relacdo ao qual o DISTRITO FEDERAL entendeu incidir ICMS-Transporte e consectarios,
classificando-0 como “servigos de transportes interestadual por qualquer via, de bens, mercadorias ou

valores”.

Todavia, convém destacar que esse Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario n°
627.051 sob a sistematica da repercussdo geral da matéria constitucional, oportunidade em que
consagrou a nao incidéncia de ICMS sobre o servi¢o de postal de encomendas (por ndo se confundir
com servico de transporte), bem como consagrou a imunidade tributaria da ECT quanto ao tributo em

questao. Veja-se:
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“Recurso extraordindrio com repercussao geral. Imunidade reciproca. Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades do Servico Postal. Exercicio de
atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com particulares.
Irrelevancia. ICMS. Transporte de encomendas. Indissociabilidade do servigo
postal. Incidéncia da Imunidade do art. 150, VI, a da Constitui¢cdo. Condicdo de
sujeito passivo de obrigagéo acessoria. Legalidade.

1. Distingao, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de
servico publico e empresas publicas exploradoras de atividade econdmica.

2. As conclusdes da ADPF 46 foram no sentido de se reconhecer a natureza publica
dos servigos postais, destacando-se que tais servigos sdo exercidos em regime de
exclusividade pela ECT.

3. Nos autos do RE n° 601.392/PR, Relator para o acérdao o Ministro Gilmar Mendes ,
ficou assentado que a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, CF, deve ser
reconhecida a ECT, mesmo quando relacionada as atividades em que a empresa ndo
age em regime de monopdlio.

4 .0 transporte de encomendas esta inserido no rol das atividades
desempenhadas pela ECT, que deve cumprir o encargo de alcangar todos os
lugares do Brasil, ndo importa o quao pequenos ou subdesenvolvidos.

5. Nao h& comprometimento do status de empresa publica prestadora de servigos
essenciais por conta do exercicio da atividade de transporte de encomendas, de modo
que essa atividade constitui conditio sine qua non para a viabilidade de um servigo
postal continuo, universal e de precos médicos.

6. A imunidade tributaria ndo autoriza a exonerag¢do de cumprimento das obrigagbes
acessorias. A condigao de sujeito passivo de obrigacdo acesséria dependerd Unica e
exclusivamente de previsdo na legislagéo tributaria.

7 . Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual se da provimento,
reconhecendo a imunidade da ECT relativamente ao ICMS que seria devido no
transporte de encomendas.(RE 627051, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 12/11/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-028 DIVULG 10-02-2015 PUBLIC 11-02-2015)

Para corroborar a assertiva, nos autos do RE _n° 868.853, publicado em 18/03/2015, esse Supremo

Tribunal Federal reafirmou os termos do RE n° 627.051, com repercusséao geral, in verbis:
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‘RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE
RECIPROCA. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEFRAGOS - ECT. NAO
INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS SOBRE TRANSPORTE DE ENCOMENDAS: DEFINICAO DE
SERVICOS POSTAIS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. ACORDAO
RECORRIDO CONSOANTE A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatorio

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. lll, al. a, da Constituigao
da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido:
‘EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. REMESSA OFICIAL.INTERPOSICAO DE
OFICIO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
IMUNIDADE. ICMS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.MANUTENCAO.

1. A ECT, empresa publica que realiza servigos postais, 0s quais sdo de competéncia
exclusiva da Unido, esta abrangida pela imunidade tributaria prevista no artigo 150,
inciso VI, letra a, da CF. Precedentes do TRF da 42 Regiéo e do STF.

2. Os servigos de transporte prestados pela ECT integram o conceito de servigo postal
e, por isso, estdo fora do campo de incidéncia do ICMS.

3. Honorarios advocaticios mantidos, porquanto fixados de acordo com o entendimento
da Turma” (fl. 170, e-STJ).

Os embargos de declara¢éo opostos foram rejeitados.

2. O Recorrente alega contrariedade ao art. 150, inc. VI, al. a, da Constituigdo da
Republica.

Assevera ser “o servigo prestado pela ECT, relativamente ao transporte de pacotes
contendo objetos ou mercadorias, via encomenda SEDEX, (...) fato gerador” do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS (fl. 208).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

3. Razao juridica néo assiste ao Recorrente.

4. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 627.051, Relator o Ministro Dias
Toffoli, com repercussao geral, este Supremo Tribunal Federal reconheceu a
imunidade reciproca 8 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT sobre o
“transporte de encomendas”, por ser este “indissociavel do servico postal”, que
nao integra o campo de incidéncia do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias
e Servigos — ICMS:

10
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“Recurso extraordinario com repercussdo geral. Imunidade reciproca. Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades do Servigo Postal. Exercicio de
atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com particulares.
Irrelevéncia. ICMS. Transporte de encomendas. Indissociabilidade do servigo postal.
Incidéncia da Imunidade do art. 150, VI, “a”, da Constituicdo. Condicdo de sujeito
passivo de obrigagdo acessoria. Legalidade. 1. Distingéo, para fins de tratamento
normativo, entre empresas publicas prestadoras de servigo publico e empresas publicas

exploradoras de atividade econbémica. 2. As conclusées da ADPF 46 foram no

sentido de se reconhecer a natureza publica dos servigos postais, destacando-se

que tais servicos sdo exercidos em regime de exclusividade pela ECT. 3. Nos
autos do RE no 601.392/PR, Relator para o acorddo o Ministro Gilmar Mendes, ficou

assentado que a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, CF, deve ser
reconhecida a ECT, mesmo quando relacionada as atividades em que a empresa néo
age em regime de monopodlio. 4. O transporte de encomendas esta inserido no rol das
atividades desempenhadas pela ECT, que deve cumprir o encargo de alcangar todos o0s
lugares do Brasil, ndo importa 0 qudo pequenos ou subdesenvolvidos. 5. N&Go ha
comprometimento do status de empresa publica prestadora de servigos essenciais por
conta do exercicio da atividade de transporte de encomendas, de modo que essa
atividade constitui conditio sine qua non para a viabilidade de um servigo postal
continuo, universal e de pre¢cos modicos. 6. A imunidade tributaria ndo autoriza a
exoneragdo de cumprimento das obrigagbes acessorias. A condi¢do de sujeito passivo
de obrigagdo acessoria dependera Unica e exclusivamente de previsdo na legislagéo
tributaria. 7. Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual se da provimento,
reconhecendo a imunidade da ECT relativamente ao ICMS que seria devido no
transporte de encomendas” (DJe 11.2.2015, grifos nossos).

O acérdao recorrido harmoniza-se com essa orientacdo jurisprudencial. Nada ha,
pois, a prover quanto as alegagdes do Recorrente.

5. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 557, caput, do Codigo
de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se.

Brasilia, 12 de margo de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora

(RE 868853, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 12/03/2015, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17/03/2015 PUBLIC 18/03/2015)
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Portanto, conforme sera demonstrado abaixo, o auto de infragdo em questéo deve ser anulado, bem como
deve ser declarada a imunidade tributéria da ECT quanto ao ICMS-transporte, arrastando consigo todos

0S consectarios.

ll.1. Da patente ndo incidéncia do ICMS-Transporte sobre servigo postal de encomendas (ndao ha

fato jurigeno imponivel) — Diferengas entre o servigo postal e o servigo de transporte

E cedico que a ECT mantém e executa o servico postal em todo o territério nacional, sendo que nos
termos da Lei n® 6.538/78, em seu artigo 7°, constitui servico postal: o recebimento, expedigao,
transporte e entrega de objetos de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em

regulamento, in verbis:

“‘Art. 7° - Constitui servico postal o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de
objetos de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em

regulamento”.

Assim, de inicio, vale frisar que por expressa definicdo legal as encomendas se inserem no conceito de

servico postal.

Além do mais, nos termos do art. 9° incisos | usque lll, da Lei n°® 6.538/78, combinado com o entendimento
desse Egrégio Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 46, sdo servigos postais exclusivos da ECT o

recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedi¢ao, para o exterior, de carta, cartao-

postal e correspondéncia agrupada, bem como a fabricacdo, emissdo de selos e de outras férmulas de

franqueamento postal.

Noutro canto, ndo estéo sujeitos ao regime de exclusividade, por estarem fora do campo de incidéncia do

art. 9° da Lei n° 6.538/78, o recebimento, expedi¢éo, transporte e entrega de valores e encomendas, bem

como o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de objetos de correspondéncia definidos como

impressos, cecograma € a pequena-encomenda, ndo obstante serem tipicos servigos postais,
consoante art. 7° da Lei n° 6.538/78.
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Assim, o servico postal (definido do art. 7° da Lei n° 6.538/78 — que engloba expressamente as
encomendas) tem uma acep¢do mais ampla do que os servicos postais sujeitos ao regime de
exclusividade (definidos no art. 9° da Lei n°® 6.538/78), mas nos dois casos se esta defronte ao servigo

postal, porquanto a Constituicdo Federal ndo fez reservas quanto a essa distincdo em seu art. 21, inciso
X.

Entdo, a partir da interpretacdo sistematica dos artigos 7° e 9° da Lei n° 6.538/78, as encomendas se

inserem no conceito de servico postal, porém se inserem na parcela do servico postal prestado sem

exclusividade pela ECT.

Ainda no que diz respeito as encomendas, vale ressaltar que a ECT realiza servigo publico ndo privativo

do Estado, porquanto a nogcdo de servigo publico ndo esta ligada ao regime de exclusividade na sua

prestagéo.

Tanto o é, que EROS GRAU enfatiza que servigo publico “é todo tipo de atividade econbémica cujo
desenvolvimento compete preferencialmente ao setor publico. Ndo exclusivamente, visto que o setor
privado presta servigo publico em regime de concessédo ou permissdo” (GRAU, Eros Roberto. A ordem
econdmica na Constituicao de 1988. 11. ed. S&o Paulo, Malheiros, 2006 p. 103).

Como base nessas premissas, o servi¢o postal de encomendas pode ser inserido na classificagao de
servico publico ndo privativo (aqueles que os particulares podem prestar independentemente de
autorizagdo estatal). Para tanto, vide ligdo de IRENE PATRICIA NOHARA ao citar EROS GRAU, in verbis:

“Também enfatiza Eros Grau que, entre os servigos publicos, existem os privativos que,
se prestados pelo setor privado, s6 podem ser executados ap6s concessdo ou
permissao de servigos publicos, e servigos publicos nao privativos, que sdo para o
autor, educacdo e salde, uma vez que os arts. 209 e 199 da Constituicdo os
consideram ‘livres a livre iniciativa’. (NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo.
4. ed. Sao Paulo, Atlas, 2014. p. 451)

Todavia, AD ARGUMENTANDUM, mesmo que se entenda que o servigo postal de encomendas nao se

enquadra no conceito de servico publico propriamente dito, é notdrio que quando a ECT executa o

servigo postal de encomendas, realiza atividade de notdrio interesse publico.
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Isso porque, ao contrario das empresas privadas que prestam servigos de encomendas no Brasil, a ECT

esta obrigada a realizar suas entregas em todo o territorio nacional, mesmo que tal tarefa Ihe traga

prejuizo_econdmico-financeiro, dada a anti-economicidade do encaminhamento de objetos postais aos
mais longinquos pontos equidistantes do Brasil, pais de propor¢des continentais com locais de dificil

acesso (fatos notorios).

Para tanto, destaca-se o Voto do Excelentissimo Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da Repercusséo

Geral no RE 627.051, no sentido de que “o caso, portanto, envolve o transporte de encomendas, o

qual também esta inserido no rol das atividades desempenhadas pela ECT, que, como dito, deve

cumprir o encargo de alcangar todos os lugares do Brasil, ndo importa o quao pequenos ou
subdesenvolvidos, como ja assentado no RE n° 601.392/PR’.

De fato, 0 Excelentissimo Ministro GILMAR MENDES e a Excelentissima Ministra CAMEN LUCIA,
expuseram as seguintes peculiaridades do servico de encomendas quando do julgamento da

Repercusséo Geral no RE n° 601.392, in verbis:

“O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Certamente, ndo é empresa calcada

nos padroes de lucratividade de mercado. Todos querem disputar esses grandes

mercados, os grandes conglomerados urbanos, mas vai entregar alguma coisa em
Cabrobé! Isso acaba sendo monopdlio. Ai, os Correios tem o 6nus.

E vamos entdo pensar em matéria de politica tributaria. Nesse caso, vamos reconhecer,
diante da heterogeneidade, as assimetrias existentes neste pais imenso. Mesmo o
chamado "servigco privado" dos Correios é servi¢o publico, ainda que parega que
nds estejamos aqui procedendo a uma contradigdo. Entregar uma encomenda em local
longinquo, la em Espinosa, ministra Carmen, 1a em Diamantino

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - S6 tem o Correio mesmo; é fato”. (grifamos)
(RE-RG 601392/PR DJe-105 PUBLIC 05-06-2013).

Assim, fica demonstrado que a ECT, ao realizar o servigo postal de encomendas, executa atividade de
notdrio interesse publico, inclusive de forma deficitaria (doc. anexo), por se tratar de um munus

constitucional que esta Empresa Publica Federal esta obrigada a cumprir em todo o pais.
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Noutro canto, a ECT ndo pode ser equiparada a uma transportadora, inclusive porque, por critérios
operacionais do servico postal, a aquilo que é definido como encomenda, limita-se a objetos de
menor porte, dada a circunstancia de serem transportados conjuntamente com as cartas. Trata-se

da globalidade da nogao do servigo postal, da defini¢do dos objetos postaveis no sistema dos Correios.

Ora, vale rememorar que a Lei n® 6.538/78, em seu artigo 7°, dispde que constitui servico postal: o
recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de objetos de correspondéncia, valores e encomendas,
conforme definido em regulamento. Ademais, vide o que dispdem os artigos 12° e 13° da Lei n°

6.538/78, quanto aos critérios de aceitabilidade, in verbis:

‘Art. 12° - O regulamento dispora sobre as condigdes de aceitacéo,

encaminhamento e entrega dos objetos postais, compreendendo, entre outras,

codigo de enderecamento, formato, limites de peso, valor e dimensdes,

acondicionamento, franqueamento e registro.

“Art. 13° - Nao é aceito nem entregue:
| - objeto com peso, dimensdes, volume, formato, enderegamento, franqueamento

ou acondicionamento em desacordo com as normas requlamentares ou com as

previstas em convengoes e acordos internacionais aprovados pelo Brasil”;

Tanto o é, que a limitagdo normativa inerente ao servico postal de encomendas é padronizada
mundialmente, de acordo com diretrizes da UNIAO POSTAL UNIVERSAL - UPU (entidade

internacional), mediante o normativo denominado Protocolo Final do Regulamento das Encomendas

Postais, que dentre outras especificidades prevé o seguinte:

“Artigo RC 115
Limites de dimensdes

1. As encomendas nao devem ultrapassar 2 metros para qualquer uma das

dimensdes, nem 3 metros para a soma do comprimento com o maior perimetro, medido
num sentido que n&o seja o do comprimento.

2. Os operadores designados que nao estdo em condi¢des de admitir, para todas as
encomendas ou apenas para as encomendas-aviao, as dimensdes previstas no

paragrafo 1, podem adoptar, em vez dessas, uma das dimensdes seguintes:
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2.1 1,50 m para qualquer uma das dimensdes ou 3 m para a soma do comprimento com
0 maior perimetro, medido num sentido que néo seja o do comprimento;

2.2 1,05 m para qualquer uma das dimensdes ou 2 m para a soma do comprimento com
0 maior perimetro, medido num sentido que néo seja o do comprimento.

3. As encomendas nao devem ter dimensées inferiores as dimensdes minimas
previstas para as cartas”.

(pode ser acessado em:
http://www.correios.com.br/Produtosaz/complementos/pdf/Reg_Encomendas_2009_Defi
nitivo.pdf - acessado dia 08/04/2014) (grifamos).

Logo, o servico que a ECT presta, o servigo postal (nisso compreendido o servigo postal de encomendas),

¢ totalmente distinto do servico de transporte, por ter caracteristicas proprias, inclusive quanto a

aceitabilidade dos objetos, pois segue as regras de dimensoes ligadas as cartas, tal como indicado no
item 3 do Artigo RC 115 do Protocolo Final do Regulamento das Encomendas Postais da UNIAO POSTAL
UNIVERSAL - UPU, acima destacado.

Conforme dito alhures, a padronizacédo dos critérios de aceitabilidade das encomendas, pari passu
com as cartas, tem funcao operacional, porquanto o carregamento postal é unitario (sem distingdo
de objetos - Cartas, Encomendas, Impressos, efc), pois todos séo objetos postais, por expressa defini¢éo
legal da Lei n® 6.538/78, in verbis:

“Art. 47° - Para os efeitos desta Lei, so adotadas as seguintes defini¢des:

(.)
OBJETO POSTAL - qualquer objeto de correspondéncia, valor ou encomenda

encaminhado por via postal”.

O termo técnico unitilizar significa unir varios volumes pequenos em um unico volume maior, devidamente
lacrado, com o intuito de facilitar a movimentagao, a armazenagem e o encaminhamento até o seu destino
final, concentrando-se vérios objetos em apenas um volume, de forma segura. Além do mais, dentro de

cada unitizador vai contido todo tipo de carga postal (Cartas, Encomendas, efc).

A par disso, verifica-se que a ECT, ao prestar o servigco postal, esta diante de circunstancias faticas

nitidamente diferentes daquelas inerentes ao contrato de transporte, pois seu espago de atuagao esta
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ligado a OBJETOS POSTAVEIS, inclusive porque sua estrutura fisica é destinada a tratar tdo somente

esses tipos de objetos.

Ademais, muitos dos objetos postais conduzidos pela ECT, dentre eles muitas encomendas, NAO s&o

objeto de atividade mercantil, ndo se sujeitam a obrigagdes tributarias principais ou acessorias, v.g.,

produtos usados remetidos a pessoas fisicas sem finalidade mercantil ou produtos novos remetidos
entre pessoas fisicas sem finalidade mercantil (presentes ou simples remessa), em sintese tudo aquilo
que é possivel ser postado nos CORREIOS, mas que néo consistem em atos mercantis procedidos com
habitualidade.

Acerca das peculiaridades desses objetos, destacam-se as defini¢des da Lei n° 6.538/78, in verbis:

“Art. 47° - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

(...)

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma de
comunicagédo escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra,
que contenha informag&o de interesse especifico do destinatario.

CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de material consistente, sem
envoltério, contendo mensagem e endereco.

CORRESPONDENCIA - toda comunicagdo de pessoa a pessoa, por meio de carta,
através da via postal, ou por telegrama.

ENCOMENDA - objeto com ou sem valor mercantil, para encaminhamento por via
postal.

IMPRESSO - reproducgdo obtida sobre material de uso corrente na imprensa, editado
em varios exemplares idénticos.

PEQUENA ENCOMENDA - objeto de correspondéncia, com ou sem valor mercantil,

com peso limitado, remetido sem fins comerciais”.

Destarte, verifica-se que alei n°6.538/78, em seu art. 47°, classifica a ENCOMENDA como tipico
OBJETO POSTAL, bem como deixa claro que as encomendas e as pequenas encomendas podem ser
objetos postais SEM NENHUM VALOR MERCANTIL.
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Disso tudo se extrai que TODA CARGA CONDUZIDA ENTRE AS UNIDADES DA ECT E CONSISTENTE
DE OBJETOS POSTAIS, dado o fato estarem classificados como tais na Lei Postal, bem como dado o

fato de terem caracteristicas inerentes ao servigo postal.

A ECT executa tdo somente o servigo postal, seja com ou sem exclusividade no que diz respeito as

peculiaridades de cada objeto postal (ex. cartas e encomendas), ndo se confundindo com uma empresa

transportadora.

Vale ressaltar que prévias ao encaminhamento, existe a fase de recebimento nas Agéncias dos
Correios, e afase de triagem/expedicao (atividade de alta complexidade mediante uso de centros
fisicos, maquinario de triagem especifico e pessoal especializado, pois é preciso dar destinagao a tudo

aquilo que foi postado nas Agéncias para qualquer localidade do Brasil).

Ora, uma correspondéncia ou encomenda postada em uma das agéncias dos CORREIQOS, percorre o

seguinte fluxo:

PRIMEIRA ETAPA: CAPTAGCAO, QUANDO OS OBJETOS SAO RECEBIDOS OU

COLETADOS.

SEGUNDA ETAPA: TRIAGEM QUANDO, OS OBJETOS SAO IDENTIFICADOS,
TRIADOS E EXPEDIDOS.

TERCEIRA ETAPA: DISTRIBUICAO, QUANDO SAO ENTREGUES AOS SEUS
DESTINATARIOS.

Por exemplo, uma carta ou uma encomenda postada em Sdo Paulo com destino ao Estado do Amazonas

é captada em uma agéncia da ECT e triada em um centro de tratamento ainda em S&o Paulo.
O transporte das correspondéncias das agéncias aos Centros de Tratamento € realizado por veiculos da

ECT. Em seguida as correspondéncias sédo embarcadas em aeronaves ou caminhdes. No destino, a carga

postal é triada para entrega pessoal dos objetos postais aos destinatarios pelos carteiros.

Nota-se, portanto, que todo esse fluxo ndo tem nenhuma semelhanca com contrato de servico de

transporte. A ECT presta servigo postal, que € regulado por lei especial, qual seja: a Lei n° 6.538/1978.
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Em linhas gerais, a absorcéo do transporte pelo servigo postal (aliado ao recebimento expedicéo e entrega
de objetos), da origem a um novo fato jurigeno: o SERVICO POSTAL, com peculiaridades que lhes sao

proprias e exclusivas.

O contrato de servigo de transporte, por outro lado, é definido por lei geral (Cédigo Civil), que no artigo 743
estabelece o0 seguinte: “Pelo contrato de transporte alguém se obriga, mediante retribui¢do, a transportar,
de um lugar para outro, pessoas ou coisas”. Nao ha como confundir contrato de prestacao de servigos
postais com simples contrato de transporte. Em primeiro lugar porque, enquanto aquele é regulado por lei

especifica, o outro é regulamentado pelo Cédigo Civil, considerado lei geral dos contratos.

Em sintese, o servigo postal é contrato tipico decorrente da prestacao de um servigo publico (nele
incluido o servigo postal relativo a encomendas — objeto do RE n°® 627.051), distinto do contrato de

transporte, e regulamentado pela Lei® 6538/78, ndo sujeito a das obrigagdes peculiares dos

transportadores.

Alias, o servigo postal esta definido como fato jurigeno préprio e especifico nos termos do art. 21, X, e

22, V, da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Unido:

X - manter o servigo postal € o correio aéreo nacional’;

‘Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

V - servigo postal”;

Veja-se, logo abaixo, nos mesmos artigos 21 e 22, que quando a Constituicdo Federal quer tratar do
transporte propriamente dito, ela o trata de forma clara e direta e distinta do servigo postal, sendo

vejamos:

“Art. 21. Compete a Unido:
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XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concessao ou permissao:;
d) osservicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros”;

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

(...)
XI - transito e transporte”;

O que se quer dizer, é que a Constituicdo Federal, ao prever expressamente o servigo postal como fato
jurigeno, classifica-o como um todo, como uma unica sé ocorréncia, inclusive no &mbito da competéncia
legislativa material, DISTINGUINDO-O DE FORMA EXPRESSA E CATEGORICA DO SERVICO DE
TRANSPORTE.

Logo, ndo ha competéncia tributaria para fazer incidir ICMS sobre servigo postal, porquanto a propria
Constituicdo Federal destaca os fatos jurigenos que ddo azo a incidéncia do ICMS, sendo que em nenhum

deles se encontra o servigo postal, sendo vejamos:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes
e as prestagdes se iniciem no exterior;(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)

Incide, in casu, de forma categorica, as seguintes normas do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 108. (...
()

§1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em

H

lei”.
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“Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteido e o alcance de

institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”.

Vale dizer, o DISTRITO FEDERAL, in casu, nada mais fez do que alterar a definicdo do servi¢o postal

para definir sua competéncia tributaria (ou mesmo emprestar interpretacéo prejudicial mediante analogia),

em manifesta lesdo aos arts. 108, §1° e 110 do CTN, acima transcritos. Nesse sentido destaca-se a

jurisprudéncia:

“Tributario. Imposto de Renda. Isengdo. Microempresa. Corretagem e
Representagao Comercial. Leis n° 7.256/84 e 7.713/88. Ato Declaratério CST n°
24/89. Sumula 184/STJ.

1. Representagdao comercial ndo se "assemelha" as atividades da corretagem,

nao sendo de feliz inspiracéo a interpretacdo da autoridade fiscal, sob a réstia do art.
51, Lei 7.713/88, com elastério, sob 0 argumento da similitude, equiparar atividades

de caracteristicas profissionais diferentes. llegalidade na restricdo das
microempresas beneficiarias da isen¢do do Imposto de Renda (Lei 7.256/84, art.

11, 1). Aplicagao da Suimula 184/STJ.

2. Recurso sem provimento”. (REsp 118973 / RS RECURSO ESPECIAL
1997/0009609-2 Relator(a) Ministro MILTON LUIZ PEREIRA (1097) Orgéo Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 02/12/1999 Data da
Publicagao/Fonte ,DJ 28/02/2000 p. 41)

Deveras categdrica e elucidativa a ligao do Excelentissimo Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, do Egrégio

Superior Tribunal de Justica, no sentido de que NAO é feliz a inspiragdo da autoridade fiscal, sob

argumento da similitude, equiparar atividades de caracteristicas diferentes.

MUTATIS MUTANDIS, a ECT, ao prestar o servico postal (que tem caracteristicas préprias), nao

pode se sujeitar, por extensao, analogia ou similitude, a tributagao pelo ICMS relativo ao servigo de

transporte.
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O servigo postal é um conjunto indissociavel de etapas, que néo esta contemplado no artigo 155, Il da
Constituicdo Federal como tributavel pelo ICMS. Portanto, trata-se de ndo incidéncia pura ou simples,

isto &, 0 DISTRITO FEDERAL né&o dispde de competéncia tributaria para tributar o servico postal.

Ora, exceptiones sunt strictissimoe interpretationis (interpretam-se as excegdes estritamente), visto que as
normas que regulamentam o transporte ndo se aplicam ao Servigo Postal e vice-versa, inclusive aquelas

destinadas a competéncia tributaria relativa ao ICMS.

Alias, esse entendimento foi consagrado pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da

Repercussdo Geral no RE 627.051, sendo que o Excelentissimo Ministro DIAS TOFFOLI destacou
claramente que “Nesse contexto, nao pode a ECT ser equiparada a uma transportadora privada cuja
atividade fim (objeto) seja o transporte de mercadorias. O recebimento, o transporte e a entrega de

correspondéncias e encomendas sao fases indissociaveis do servigo postal’.

Sem contar que de acordo com os principios gerais da hermenéutica, no caso de duvidas juridicas

envolvendo disposigdes de lei geral e de lei especial, deve prevalecer esta no lugar daquela.

Isso tudo demonstra que a forma de execugdo do servigo postal € nitidamente diferente do servigo de

transporte comum; séo eles fatos jurigenos nitidamente distintos, o que revela a ndo incidéncia do

ICMS sobre o servigo postal.

lIl.2. Da imunidade tributaria da ECT quanto ao ICMS-Transporte

Neste topico, por primeiro, cumpre ressaltar que esse Egrégio Supremo Tribunal Federal, em recente

julgamento, definiu que a_imunidade tributaria da ECT abrange todas as suas atividades (RE n°
601.392 com Repercusséo Geral), in verbis:

“Recurso extraordinario com repercussdo geral. 2. Imunidade reciproca. Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. 3. Distingdo, para fins de tratamento normativo,

entre empresas publicas prestadoras de servigo publico e empresas publicas
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exploradoras de atividade. Precedentes. 4. Exercicio simultaneo de atividades em

regime de exclusividade e em concorréncia com a iniciativa privada. Irrelevancia.

Existéncia de peculiaridades no servico postal. Incidéncia da imunidade prevista

no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordinario conhecido e

provido”.

(RE 601392 / PR - PARANA RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): ~ Min.
JOAQUIM BARBOSA Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES Julgamento:
28/02/2013 Orgdo Julgador:  Tribunal Pleno Publicagdo ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-105 DIVULG 04-06-2013 PUBLIC 05-06-
2013)

Com efeito, vale destacar o resultado do leading case RE n° 601.392 no sentido de que a imunidade
tributaria da ECT deve abarcar tanto os servigos tipicamente postais mencionados no art. 9° da Lei

6.538/78, quanto os demais servigos prestados pela ECT para fins de subsidios cruzados.

De toda forma, vale relembrar que constitui servigo postal o recebimento, expedigao, transporte e

entrega de objetos de correspondéncia, valores e encomendas, consoante dispde o art. 7° da Lei n°
6.538/78.

Portanto, o encaminhamento de encomendas esta dentro do ambito de atividades principais da
ECT, pois faz parte do conceito de servigo postal (art. 7° da Lei n® 6.538/78), ndo obstante se tratar de

um servigo postal ndo exclusivo por estar fora do rol do art. 9° da Lei n® 6.538/76.

Nessa ordem de ideias tem fundamento juridico abrangido pelo entendimento dessa Corte ao julgar o
leading case RE n° 601.392, pois se as atividades correlatas e afins praticadas pela ECT gozam de
imunidade tributaria, com muito mais razdo, as atividades tipicamente postais (tais como o

encaminhamento de encomendas etc.), também devem gozar desse beneficio tributario.

Assim, os fundamentos de direito contidos no decisium do leading case RE n° 601.392, por si s0, estdo

aptos e suficientes incidirem sobre os fatos aqui discutidos, fazendo com que esta demanda seja de

plano julgada favoravel a ECT.
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Outrossim, destaca-se ha tempos foi construida sélida jurisprudéncia por esse Egrégio Supremo
Tribunal Federal quanto a imunidade tributaria da ECT: (RE 407099 / RS DJ 06-08-2004 PP-00062)
(RE 398630 / SP - DJ 17-09-2004) (RE 354897 / RS - DJ 03-09-2004) (ACO 765 QO / RJ - DJe-211) (RE
357291 AgR / PR - DJ 02-06-2006) (ACO 811 AgR / DF DJe-162 ) (ACO 959 / RN DJe-088) (ACO-AgRg
765-1/RJ, Informativo STF n° 443) (ACO 1095 MC-AgR / GO DJe-078) (ACO 803 TAR-QO / SP DJe-185)
(A1 690242 AgR / SP DJe-071) (ACO 765 / RJ DJe-167) (Al 748076 AgR / MG DJe-223) (RE 552736 AgR /
RS - DJe-218) (ACO 789 / Pl — DJe-194).

De todo modo, conforme ja antecipado ao inicio do tépico do mérito, esse Egrégio Supremo
Tribunal Federal julgou a Repercussdo Geral no RE 627.051, a fim de sacramentar a imunidade da
ECT quanto ao ICMS sobre “transporte” de encomendas. Veja-se:

“Recurso extraordindrio com repercussao geral. Imunidade reciproca. Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades do Servico Postal. Exercicio de
atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com particulares.
Irrelevancia. ICMS. Transporte de encomendas. Indissociabilidade do servigo
postal. Incidéncia da Imunidade do art. 150, VI, a da Constitui¢cdo. Condicdo de
sujeito passivo de obrigag&o acessoria. Legalidade.

1. Distingao, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de
servico publico e empresas publicas exploradoras de atividade econdmica.

2. As conclusdes da ADPF 46 foram no sentido de se reconhecer a natureza publica
dos servicos postais, destacando-se que tais servicos sédo exercidos em regime de
exclusividade pela ECT.

3. Nos autos do RE n° 601.392/PR, Relator para o acérdao o Ministro Gilmar Mendes ,
ficou assentado que a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, CF, deve ser
reconhecida a ECT, mesmo quando relacionada as atividades em que a empresa ndo
age em regime de monopdlio.

4 .0 transporte de encomendas esta inserido no rol das atividades
desempenhadas pela ECT, que deve cumprir o encargo de alcangar todos os
lugares do Brasil, ndo importa o quao pequenos ou subdesenvolvidos.

5. Nao h& comprometimento do status de empresa publica prestadora de servigos
essenciais por conta do exercicio da atividade de transporte de encomendas, de modo
que essa atividade constitui conditio sine qua non para a viabilidade de um servigo

postal continuo, universal e de pregcos modicos.
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6. A imunidade tributaria ndo autoriza a exonerag¢do de cumprimento das obrigagbes
acessorias. A condigao de sujeito passivo de obrigacdo acesséria dependerd Unica e
exclusivamente de previsdo na legislacao tributaria.

7 . Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual se da provimento,
reconhecendo a imunidade da ECT relativamente ao ICMS que seria devido no
transporte de encomendas.(RE 627051, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 12/11/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-028 DIVULG 10-02-2015 PUBLIC 11-02-2015)

Conforme dito alhures, para corroborar a questdo, nos autos do RE n°® 868.853, publicado em 18/03/2015,

o Supremo Tribunal Federal reafirmou os termos do RE n°® 627.051, com repercussao geral, in verbis:

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE
RECIPROCA. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEFRAGOS - ECT. NAO
INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS SOBRE TRANSPORTE DE ENCOMENDAS: DEFINICAO DE
SERVICOS POSTAIS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. ACORDAO
RECORRIDO CONSOANTE A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatério

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. lll, al. a, da Constituigao
da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido:
‘EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. REMESSA OFICIAL.INTERPOSICAO DE
OFICIO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
IMUNIDADE. ICMS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.MANUTENCAO.

1. A ECT, empresa publica que realiza servigos postais, 0s quais sdo de competéncia
exclusiva da Unido, esta abrangida pela imunidade tributaria prevista no artigo 150,
inciso VI, letra a, da CF. Precedentes do TRF da 42 Regiéo e do STF.

2. Os servigos de transporte prestados pela ECT integram o conceito de servigo postal
e, por isso, estdo fora do campo de incidéncia do ICMS.

3. Honorarios advocaticios mantidos, porquanto fixados de acordo com o entendimento
da Turma” (fl. 170, e-STJ).

Os embargos de declara¢do opostos foram rejeitados.

2. O Recorrente alega contrariedade ao art. 150, inc. VI, al. a, da Constituigdo da

Republica.
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Assevera ser “0 servico prestado pela ECT, relativamente ao transporte de pacotes
contendo objetos ou mercadorias, via encomenda SEDEX, (...) fato gerador” do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS (fl. 208).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

3. Raz&o juridica ndo assiste ao Recorrente.

4. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 627.051, Relator o Ministro Dias
Toffoli, com repercussdo geral, este Supremo Tribunal Federal reconheceu a
imunidade reciproca a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT sobre o
“transporte de encomendas”, por ser este “indissociavel do servico postal”, que

néo integra o campo de incidéncia do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servicos — ICMS:

‘Recurso extraordinario com repercussdo geral. Imunidade reciproca. Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades do Servigo Postal. Exercicio de
atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com particulares.
Irrelevéncia. ICMS. Transporte de encomendas. Indissociabilidade do servigo postal.
Incidéncia da Imunidade do art. 150, VI, “a”, da Constituicdo. Condicdo de sujeito
passivo de obrigagdo acessoria. Legalidade. 1. Distingdo, para fins de tratamento
normativo, entre empresas publicas prestadoras de servigo publico e empresas publicas
exploradoras de atividade econémica. 2. As conclusées da ADPF 46 foram no
sentido de se reconhecer a natureza publica dos servigos postais, destacando-se

que tais servicos sdo exercidos em regime de exclusividade pela ECT. 3. Nos
autos do RE no 601.392/PR, Relator para o acorddo o Ministro Gilmar Mendes, ficou

assentado que a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, CF, deve ser
reconhecida a ECT, mesmo quando relacionada as atividades em que a empresa ndo
age em regime de monopoalio. 4. O transporte de encomendas esta inserido no rol das
atividades desempenhadas pela ECT, que deve cumprir o encargo de alcangar todos 0s
lugares do Brasil, ndo importa 0 qudo pequenos ou subdesenvolvidos. 5. Ndo ha
comprometimento do status de empresa publica prestadora de servigos essenciais por
conta do exercicio da atividade de transporte de encomendas, de modo que essa
atividade constitui conditio sine qua non para a viabilidade de um servigo postal
continuo, universal e de pregos modicos. 6. A imunidade tributaria ndo autoriza a
exoneragdo de cumprimento das obrigagbes acessorias. A condi¢do de sujeito passivo
de obrigagdo acessoria dependera tnica e exclusivamente de previsdo na legislagéo

tributaria. 7. Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual se da provimento,
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reconhecendo a imunidade da ECT relativamente ao ICMS que seria devido no
transporte de encomendas” (DJe 11.2.2015, grifos nossos).

0 acoérdao recorrido harmoniza-se com essa orientacéo jurisprudencial. Nada h3,

pois, a prover quanto as alegagdes do Recorrente.

5. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 557, caput, do Cédigo
de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se. Brasilia, 12 de margo de 2015. Ministra CARMEN LUCIA Relatora

(RE 868.853, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 12/03/2015, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17/03/2015 PUBLIC 18/03/2015)

Alie-se a isso, que em recente julgado, publicado aos dias 26/03/2014 no DJe n° 59/2014, o

Excelentissimo Ministro TEORI ZAVASKI proferiu decisdo favoravel a ECT nos autos da Agéo Civil

Originaria n® 1.454, que também trata da imunidade da ECT quanto ao ICMS.

Decis&o: 1. Trata-se de agao civel originaria proposta pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos contra o Estado da Paraiba, com pedido declaratorio de
inexisténcia do dever juridico de recolhimento do ICMS, com fundamento na
imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, ‘a’, da Constituicao. A
medida liminar foi deferida pelo Ministro Ayres Britto (fls. 51/52). O réu apresentou
contestacdo (fls. 102/121), na qual alega que a imunidade pretendida é norma de
excecdo e ndo beneficia a autora, que desempenha atividade econdémica. Em seguida,
as partes dispensaram a produgdo de provas (fls. 135 e 144). Dispensa-se a remessa
dos autos a Procuradoria-Geral da Republica, por se tratar de processo com matéria
similar a discutida em processos anteriores (RISTF, art. 52, paragrafo unico). 2. O art.
150, VI, ‘a’, da Constituicdo, estabelece a imunidade tributaria reciproca para os entes
da Administragdo Publica direta: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...) VI - instituir impostos sobre: a) patriménio, renda ou servigos, uns dos
outros”. A jurisprudéncia desta Corte reconhece a extensdo desse dispositivo a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por ser uma empresa publica prestadora
de servigo publico. Nesse sentido: “Tributério. Imunidade reciproca. Art. 150, VI, "a", da
Constituicdo Federal. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Empresa
publica prestadora de servigo publico. Precedentes. 1. A jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, desde o julgamento do RE n° 407.099/RS, Relator o Ministro Carlos

Velloso, DJ de 6/8/04, firmou-se no sentido de que a Empresa Brasileira de Correios e
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Telégrafos, empresa publica prestadora de servigo publico, é beneficidria da imunidade
tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, "a", da Constituicdo da Republica. Esse
entendimento foi confirmado pelo Plenario desta Corte na ACO n° 765/RJ, Redator para
0 acordéo o Ministro Menezes Direito. 2. Agao civel originaria julgada procedente” (ACO
789/PI, Pleno, Rel. p/ acérddo Min. Dias Toffoli, j. 01/09/2010, DJe de 15/10/2010).
“Tributario. Imunidade reciproca. Art. 150, VI, "a", da Constituico Federal. Extensé&o.
Empresa publica prestadora de servigo publico. Precedentes da Suprema Corte. 1. Ja
assentou a Suprema Corte que a norma do art. 150, VI, "a", da Constituicdo Federal
alcancga as empresas publicas prestadoras de servigo publico, como é o caso da autora,
que ndo se confunde com as empresas publicas que exercem atividade econémica em
sentido estrito. Com isso, impde-se o reconhecimento da imunidade reciproca prevista
na norma supracitada. 2. A¢&o civel originaria julgada procedente” (ACO 765/RJ, Pleno,
Rel. p/ acérddo Min. Menezes Direito, j. 13/05/2009, DJe de 04/09/2009). “RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS BENS, RENDAS E SERVICOS.
RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI N° 509/69.
EXECUCAOQ.OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO. APLICACAO DO
ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, pessoa juridica equiparada & Fazenda Publica, é aplicavel o privilégio da
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos. Recepg¢ao do artigo 12 do Decreto-
lei n° 509/69 e ndo-incidéncia da restricdo contida no artigo 173, § 1°, da Constituigéo
Federal, que submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica ao regime préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias. 2. Empresa publica que nao
exerce atividade econdmica e presta servigo publico da competéncia da Unido Federal
e por ela mantido. Execugdo. Observ ancia ao regime de precatério, sob pena de
vulneragao do disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal. Recurso extraordinario
conhecido e provido” (RE 220906/DF, Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 16/11/2010,
DJ de 14/11/2002, p. 15). “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., art.
150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA
PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DISTINGAOQ. I. - As empresas
publicas prestadoras de servico publico distinguem-se das que exercem atividade
econémica. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é prestadora de servigo

publico de prestacao obrigatoria e exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida

28



Ax CorrGIOSVice-Presidéncia Juridica

Departamento Juridico Contencioso

pela imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 150, VI, 2 II. - R.E. conhecido em parte e,
nessa parte, provido” (RE 407099/RS, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 22/06/2004,
DJ de 06/08/2004, p. 62). O principal fundamento das citadas decisées esta no art. 12
do Decreto-Lei 509/69, que concede & ECT determinados privilégios da Fazenda
Publica, incluida a imunidade tributaria: “A ECT gozara de isengdo de direitos de
importagdo de materiais e equipamentos destinados aos seus servigos, dos privilégios
concedidos a Fazenda Publica, quer em relagdo a imunidade tributaria, direta ou
indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, quer no concernente a
foro, prazos e custas processuais”. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento
de que esse dispositivo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988. Por fim, no
julgamento da ACO 765, o Plenario resolveu questdo de ordem suscitada pelo Ministro
Menezes Direito, no sentido de autorizar os Ministros da Corte a decidir a matéria por
meio de decisdes monocraticas. 3. Ante o exposto, ratifico a medida liminar deferida
e julgo procedente o pedido inicial, para (a) declarar a inexisténcia do dever
juridico de recolhimento, pela autora, do ICMS no Estado da Paraiba, diante da
imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, ‘a’, da Constitui¢do; e (b)
desconstituir os débitos contidos nos autos de infragao indicados na petigao
inicial. Sem custas processuais. Condeno o réu ao pagamento de honorarios
advocaticios, arbitrados em R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos do art. 20, § 4°,
do CPC. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 19 de marco de 2014. Ministro Teori
Zavascki Relator Documento assinado digitalmente (ACO 1454, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, julgado em 19/03/2014, publicado em DJe-059 DIVULG 25/03/2014
PUBLIC 26/03/2014)

Pois bem.

Rememore-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 21, X, inseriu a palavra “manter” antes da

expressao “servigo postal’, trazendo a nocdo de que manter € uma tarefa mais ampla do que

simplesmente prestar.

Deve ser levado em conta que o servigo postal, por se tratar de um servigo publico, deve ter tarifas

moddicas, sendo acessivel a toda populagdo brasileira, principalmente as pessoas com baixa renda
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residentes nos mais longinquos rincdes do Brasil, onde ndo ha telefone, internet ou qualquer outro meio
de comunicagéo, tanto o é que a carta social é entregue em qualquer lugar do pais a um custo de R$ 0,01

(um centavo). (Fonte disponivel em:

http://www.correios.com.br/precosPrazos/precosPrazosNacionais/Carta.cfm).

Além do mais, a Portaria n°® 566/2011, do Ministério das Comunicacdes, ao passo que estabelece as

metas para a universalizagdo e de gqualidade dos servigos postais basicos a serem cumpridas pela ECT,

determina que as tarifas tenham precos acessiveis, in verbis:

“Art. 1°. Estabelecer as metas para a universalizacdo e de qualidade dos servigos
postais basicos a serem cumpridas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT.

§1°. Entende-se por universalizacdo dos servicos postais basicos 0 acesso de toda
pessoa fisica ou juridica, independentemente de sua localizagdo ou condi¢do

socioecondmica, aos servicos discriminados no § 2° deste artigo.

§2°. Consideram-se servicos postais bésicos o recebimento e entrega de:
| - carta e cartdo postal, simples ou registrados, sem valor declarado;

Il - impresso simples ou registrado, sem valor declarado; e

Il - encomenda nao urgente, sem valor declarado.

§3°. Para efeito desta Portaria, considera-se ainda servigo postal basico a ser prestado
pela ECT o servigo de telegrama, onde houver infraestrutura de telecomunicagdes
requerida a sua execugao”.

§4°. As metas de universalizagdo visam assegurar a existéncia e disponibilidade de

oferta dos servigos postais basicos em todo o territério nacional, de forma permanente,

em condices de qualidade adequada e a precos acessiveis”.

“Art. 2°. A ECT devera ampliar o servico de atendimento postal, por meio de sua rede
de unidades ou por outras formas de prestacdo desse servigo, conforme as metas para

a universalizagdo do atendimento previstas no Anexo | desta Portaria”.

“Art. 3°. A ECT devera ampliar o servico de distribuicdo postal externa, por meio de
entrega domiciliaria, Caixa Postal Comunitaria - CPC ou por outras formas de prestagdo

desse servigo, conforme as metas para a universalizagdo da distribuicdo previstas no

Anexo | desta Portaria.
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Paragrafo unico. A ampliacdo de que trata este artigo ocorrera de forma gradativa, a
partir da frequéncia de uma vez por semana na distribui¢do externa dos servigos postais

basicos, buscando atingir os padrdes de qualidade previstos no Anexo Il desta Portaria”.

“Art. 4°. A ECT devera aprimorar a prestagdo dos servicos postais basicos,
conforme as metas de qualidade previstas no Anexo Il desta Portaria, assegurando

atualidade e modernidade a esses servigos”.

“Art. 5°. No caso de eventual interrupcdo de operagao da unidade de atendimento ou de
distribuicdo externa em alguma localidade ja atendida, a ECT devera adotar imediatas
providéncias para assegurar alternativa de prestagdo dos servigos postais basicos a
populagdo, na sede do respectivo municipio ou distrito, até o restabelecimento dos
niveis de servico anteriormente existentes, além de manter a populagéo local
devidamente orientada”. (Portaria n° 566/2011. Disponivel em:
http://www.mc.gov.br/index.php?
option=com_mtree&task=att_download&link_id=104&cf_id=24)

Ainda, conforme informag&o do Ministério das Comunicagdes, a ECT busca atender todos os distritos

brasileiros com mais de 500 habitantes. Veja-se:

“Os servigos postais enfrentam o desafio de corresponder as recentes transformagoes
demogréficas e urbanas brasileiras, de forma a atender aos distritos com mais de 500
habitantes, referéncia para o estabelecimento das metas de universalizagéo.

Nesse sentido, até outubro de 2011, os Correios deram continuidade a expansao de
sua rede de atendimento, estando presente em mais de 8 mil localidades,
correspondendo a 83% das localidades brasileiras. No periodo, foram distribuidos mais
de 7,3 bilhdes de objetos nos 67,5 milhdes de domicilios do Brasil.

Em 2012, a ECT planeja implantar o atendimento em 46 municipios ainda néo
atendidos, de forma que, ao término do ano, estima-se alcangar 100% dos municipios

brasileiros”.
Trata-se, portanto, de prova categorica no sentido de que a ECT, ao realizar o servigo postal de

encomendas, executa atividade de notdrio interesse publico, pois o faz de forma universal e obrigatdria em

todo o territorio nacional, inclusive deficitaria, sem quaisquer prejuizos aos seus concorrentes nesse setor.
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Reside ai a peculiaridade relativa ao complexo de atividades desempenhadas pela ECT, pois ndo obstante

0 dever de manutencgao do servigo postal universalizado, com qualidade e obrigatério, os precos devem

ser acessiveis, o que desequilibra sua balanga econémico-financeira.

Nesse ponto, vale trazer a colagdo a seguinte ligao de EROS GRAU quanto aos custos do servigo publico:

“As empresas estatais prestadoras de servico publico ndo assiste contudo direito &
percepcdo de remuneracdo pela prestacdo do servigo, em condigbes de equilibrio
daquele tipo. Pode inclusive o Estado (o poder concedente) sujeita-las a regime de
atuacao deficitaria — o que ocorre com frequéncia — fixando as remuneracdes que lhes
devem ser pagas pelos usuarios dos seus servicos em niveis inferiores aos que seriam

necessarios a reposicdo dos custos da prestacdo dos servicos. Neste caso — que,
repita-se, ocorre com frequéncia e da ensejo a realimentagdo do velho discurso,

segundo o0 qual as empresas estatais sdo ineficientes — essas remuneragdes resultam
subsidiadas, responsabilizando-se o Estado pela cobertura dos seus déficits”. (GRAU,
Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 15. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012.p. 138-140).

Entendimento corroborado pela seguinte explana¢do de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in verbis:

“A gratuidade é, pois, a regra que prevalece em inmeros servicos (ensino, assisténcia
social, salde); e, mesmos nos casos em que é exigida a contribuicdo do usuario, ela
pode ser inferior ao custo”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo.
19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p 116).

Mas a ECT, por ser uma empresa publica federal ndo dependente, ndo recebe subvengao da Uniéo para a

manutengédo do servigo postal. Isso se dé pelo fato de que a lei autoriza a extracéo de recursos financeiros

de outras fontes para custear suas despesas e para financiar seus investimentos, originando-se, ai, o

legitimo e legal exercicio do subsidio cruzado ou subvengao cruzada, que pode assim ser definida:

‘A subvengdo cruzada pode ser definida como o aproveitamento da estrutura
fisica e corporativa criada para a prestacio de um servigo publico, para o

exercicio de atividades econdmicas stricto sensu, que, a suas vezes, geram
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receitas destinadas a manutencdo do servigo publico, isso tudo em um
verdadeiro circulo virtuoso.

Ha um cruzamento entre a estrutura aportada para a prestagao do servigo publico,
com as subvengbes geradas pelas receitas auferidas com o exercicio das
atividades econdmicas stricto sensu. Uma depende da outra para sobreviver,
criando-se uma perfeita simbiose em termos econémico-financeiros.”

(BERTONI. Raphael Ribeiro. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT: a
subvengao cruzada e a imunidade tributaria. IDP, Brasilia-DF, 2013 — Disponivel em:
http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1296/Monografia_Raph
ael%20Ribeiro%20Bertoni.pdf?sequence=1)

Nesse mesmo sentido, o Excelentissimo Ministro DIAS TOFFOLI, quando do julgamento da Repercusséo
Geral no RE 627.051, igualmente, destacou que “Na subvengéo cruzada, a exploragdo de atividade
econémica serve-se da estrutura e da logistica existentes para a prestagdo do servi¢o postal,
surgindo dai a virtuosa relagdo simbiotica de compensagdo de superavits e déficits. E o que ora

ocorre com o transporte de encomendas e o servi¢o postal como um todo”
Assim, o subsidio cruzado desempenha importante papel para equilibrar o elevado indice de custeio e
investimentos necessarios a prestagdo do servico postal com eficiéncia em todo o territério nacional,

conforme preconiza o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Quanto a auséncia de capacidade contributiva da ECT aliada ao subsidio cruzado, o Excelentissimo

Ministro GILMAR MENDES apresentou a seguinte questio de fato em seu voto no RE 601.392, in verbis:

“Depois dos memoriais apresentados, indico que a Empresa - esse é um dado
importante, por isso que, a época, eu tinha falado de processo de inconstitucionaliza¢do
do modelo de uma lei ainda constitucional — é superavitaria em apenas quatro unidades
da Federacao, Presidente: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal,
sendo deficitaria em todas as demais. Quer dizer, aqui o subsidio cruzado também
diz respeito a esse balango federativo®. (RE 601392/PR. Relator(a) p/ Acérdéo: Min.
GILMAR MENDES. Julgamento: 28/02/2013. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.
Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL. MERITO. DJe-105.
05-06-2013).
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Para tanto, conforme comprova o documentos anexos, a ECT de fato atua de forma deficitaria na

maioria dos Estados da Federagédo, o que comprova, de forma categérica, a sua nitida auséncia de

capacidade contributiva. Veja-se:

1. Em atendimento ao memorando da referéncia, informamos abaixo 0s resultados

das Diretorias Regionais deficitarias nos anos de 2011, 2012 e 2013.

01-AC 2192, 794 118, 96 -2, 553 057 853,77 " 2.341.865. 378 53
03 - ACR <10.233.610,77 -11.533.804,08 -9.157.201,88
04- AL -26.939.273,28 -23.068.447,80 -43.851.432,05
05 - AP -6.007.162,80 -4,388.470,50 -4.518.416,59
06 - AM -14.205.285,74 -10.705.924,34 -31.568.665,01
08 - BA- -65.496,347,69 -32.499.082 58 -105.493.909,24
12 -CE -19.177.067,76 9.448.728,78 -32.362.203,77
16 - GO -6.960.866,69 -786.670,00 -9.830.369,85
18 - MA -42.363.671,53 -24.829.855,90 -41.823.978,43
22 -MS -4.987.506,03 8.319.046,03 -1.443.738,18
24 - MT -29.035.160,92 3.797.514,11 -25.772.801,28
26-RO -16.646.635,17 -15.763.051,75 -25.024.018,08
28-PA -51.340.088,24 -40.191.604,21 -75.891.705,63
30-PB -41.892.008,39 -23.402.633,99 -31.470.311,67
32.PE -27.947.042,30 6.833.405,24 -62.843.693,62
34-7p -55.948.234.48 -79.421.195,25 -41.538.133,41
50 -RJ -2.886.438,53 52.948.952,63 -59.053.872,25
60 - RN -19.367.445,76 -18.131.994,86 -35:249,246,62
64 - RS 17.293.671,18 90.306.897,79 -35.776.094,47
65 - RR -4.365,743,36 -3.209.780,82 -2.380.786,77
70 -SE -23.110.012,95 -16.213.908,46 -25.030.191,89
75-TO -5.365.865,06 615.561,31 -2.582.015,39

Valores em R$

Com efeito, consoante licdo de FRITZ NEUMARK, no que diz respeito a tributag@o, tem-se o seguinte
pressuposto: “Ao menos nos paises considerados adiantados (...) a parte principal da imposigao se
limita aquelas pessoas a que se possa imputar alguma capacidade contributiva”. (NEUMARK, Fritz.
Principios de la imposicion. Trad. Espanhola. Instituto de Estudios Fiscales, 1974. p. 165), sendo certo que

a ECT n3o possui capacidade contributiva para arcar com a tributacdo ora discutida.

N&o ha que se falar em capacidade contributiva positiva da ECT, pois o elevado munus econdmico-
financeiro relativo @ manutengao do servigo postal, a seu encargo — mesmo com o uso da subvencao

cruzada por ela mesma produzida —, ndo se exterioriza em manifestacdo de rigueza ou suntuosidade, uma
vez que o percentual que representa o resultado positivo de suas contas, quando existentes, garante

apenas e tdo somente uma pequena margem de conforto como empresa publica ndo dependente da

Unido.
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Vale dizer: o resultado positivo é esperado, 0 que ndo se espera é o lucro como pura manifestacdo de
riqueza e aumento de capital. A ECT néo tem por finalidade institucional a obten¢do de lucro, mas sim a
universalizagdo do servigo postal com tarifas acessiveis, conforme foi objetivamente demonstrado a partir

das normas acima transcritas.

Logo, a ECT deve gozar de imunidade tributaria reciproca por extensdo no que diz respeito aos seus
servicos, porquanto seria iloégico que Estado, ao prestar servigo de interesse publico que lhe é
proprio, o servigo postal de encomendas, sofresse tributagao dos Entes Federados, quebrando um
modelo de eficiéncia administrativa, devendo incidir ao caso a norma prevista no artigo 155, VI, “a”, §2°,

da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(wr):

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

(wnr)

§ 2° - A vedacgdo do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, & renda e aos servigos,

vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”.

A valer, a imunidade tributaria reciproca por extensdo deve ser aplicada também as empresas estatais
prestadoras de servigo publico, pois muito embora o artigo 155, VI, a, §2° da Constituicdo Federal nao
tenha previsto essa hipotese de forma expressa, tem-se que o fundamento constitucional do principio
federativo, do qual emana a imunidade tributaria, deve ser combinado com o exercicio da

instrumentalidade administrativa pelo Estado, consoante seguinte licdo de HUMBERTO AVILA:

‘O fundamento constitucional da imunidade reciproca é o principio federativo, que
funciona, por sua vez, como fundamento juridico-politico do ordenamento constitucional.
Nesse sentido, o principio federativo exige autonomia das pessoas politicas.
Pressuposto necessario dessa autonomia € a autonomia financeira.

Isso implica dizer que a proibigdo de as pessoas politicas instituirem impostos sobre

patrimdnio, renda ou servicos umas das outras decorre implicitamente do principio
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federativo. A continuidade da autonomia politica das pessoas politicas € causa da
imunidade reciproca.

A imunidade reciproca abrange também as instrumentalidades administrativas das
pessoas politicas. A finalidade da imunidade reciproca é evitar que institui¢des publicas
que prestam servigo publico tenham suas atividades restringidas pela tributagéo, pois
isso representaria uma violagdo indireta da prépria estrutura federativa. O principio
federativo implica paridade financeira.

Algumas atividades e alguns servicos sdo qualificados como publicos em razdo da sua
importancia. A Constituicdo Brasileira atribuiu carater publico a alguns desses servigos,
exigindo que eles sejam prestados pelo Poder Publico. Em fun¢do de razes
operacionais, a realizagdo desses servigos é transferida para determinadas entidades.
Essas entidades sdo apenas instrumentos do Poder Publico. E o Estado que presta o
servico por meio de uma instrumentalidade sua. Com razéo, afirma BANDEIRA DE
MELLO que empresas publicas e sociedades de economia mista s&o, acima de tudo,
instrumento do Estado para atingir uma finalidade publica. Se, em razdo do que foi dito,
fica claro que as entidades publicas sdo apenas instrumentos do Estado, ndo resta
ddvida de que a imunidade tributaria reciproca também abrange essas entidades que
prestam servicos em nome do Estado. Caso contrario, o Estado seria prejudicado, ja
que ele mesmo é quem presta, ainda que indiretamente, o servigo. Apesar de a
Constituigdo ter utilizado a expressdo “é extensiva as autarquias e as fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico”, essa locugdo ndo pode ser literalmente
examinada. Em raz&o disso, a imunidade deve abranger as empresas publicas e as
sociedades de economia mista”. (AVILA. Humberto. Sistema constitucional tributario. 5.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 279).

Tanto o é, que analisando a natureza do servigo postal prestado pela ECT em parecer sobre a
matéria, o tributarista ROQUE ANTONIO CARRAZZA deu a seguinte resposta:

2°) A ECT é detentora da imunidade tributéaria prevista no art. 150, VI, a, da
Constituigdo Federal?

Resposta: Sim. Como empresa publica que presta o servigo postal (servigo publico), na
condicdo de delegataria da Uniéo, a ECT é detentora da imunidade tributaria prevista no
art. 150, VI, a, da Constituicio Federal”

(CARRAZZA. Roque Antonio. A imunidade tributaria da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT). Parecer juridico. S&o Paulo, 2004. p. 133).
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Deve ser destacado, igualmente, que eventuais atividades tidas como “privadas” prestadas pela ECT n&o
desnaturam o servigo postal, pois sdo, POR FORCA DE LEI, destinadas a manutencao do servigo postal

(subsidio cruzado ou subvengao cruzada), sendo que no caso das encomendas, elas se inserem no
conceito de servigo postal, como atividade principal da ECT.

Alias, o aspecto da tributagdo da ECT no que diz respeito a esse tipo de questdo ja se encontra dirimida
no ambito deste Egrégio Supremo Tribunal Federal, que nos autos da ACO n°® 819, recentemente julgada
aos dias 17/11/2011, decidiu que “restou assentada a presenca da regra de imunidade reciproca a
afastar a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sobre os
veiculos de propriedade da agravada [ECT], independentemente da natureza da atividade
desempenhada, se servigo publico ou atividade de cunho privado”.

Vale repetir que nos autos do Recurso Extraordinario n° 601.392, com repercussdo geral, decidiu o

seguinte: “Exercicio simultaneo de atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com a
iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades no servi¢co postal. Incidéncia da
imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicao Federal” (RE-RG 601392/PR DJe-105 PUBLIC
05-06-2013).

Isso porque, a “atividade privada” da ECT nos rincOes brasileiros € de notorio interesse publico, pois ao
invés de lesar a ordem econdmica, promove-a. Diga-se 0 mesmo quando se entrega uma encomenda

nesses locais, muitas vezes remédios e demais bens de primeira necessidade.

Vale dizer: a desoneracio fiscal da ECT nao tem como efeito colateral a quebra dos principios da

livre concorréncia.

Muito pelo contrario! O que se tem como situagao de fato é que as concorrentes da ECT, valendo-se
da obrigatoriedade do servigo postal de encomendas em todo o territorio nacional, contratam os
Correios para “cobrir” as localidades desinteressantes sob o ponto de vista econdmico-financeiro

(vide docs. anexos).

A ECT é uma empresa de rincdes, com nitido carater de dar efetividade ao pacto federativo, atuando

sozinha em localidades onde ndo ha concorréncia com a iniciativa privada, que ali ndo chega por falta de
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interesse econdmico de mercado. Nao é a toa que muitas cidades brasileiras sdo desprovidas de

fornecimento de produtos e servigos basicos.

A valer, o Excelentissimo Ministro RICARDO LEWANDOWSKI asseverou a seguinte peculiaridade quanto

ao servigo postal relativo a encomendas, in verbis:

Nés todos sabemos - e ficou demonstrado aqui, ao longo dos debates, a meu ver, mas

isso é algo tao notdrio - que os Correios prestam servicos onde a iniciativa privada
néo presta ou ndo quer prestar ou entende que é deficitaria. A iniciativa privada

nao vai para os mais longiquos rincdes do Pais, para o interior da Amazénia, mas
os Correios estdo presentes la, mesmo sofrendo prejuizo estdo prestando servigos.

(RE 601.392/PR).

O caso da ECT adequa-se, portanto, ao pressuposto estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a desoneracao fiscal ndo deve ter como efeito colateral relevante a quebra dos principios
da livre concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou econdmica licita (RE 253472/SP.
Relator(a) p/ Acérddo: Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 25/08/2010. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Publicagéo: DJe-020).

Portanto, deve ser anulado o auto de infragdo em questdo, bem como declarada imunidade tributaria da

ECT, levando consigo todos os consectarios (multas).

l1l.3 Da falta de base fatica legal para a aplicagado da multa sobre a obrigagao principal

A multa sobre a obrigagao principal imposta a ECT a com fulcro no artigo 65, II, “c” da Lei n® 1.254/1996
e artigo 362, §1° do Decreto n° 18.955/1997, que soma a estrondosa quantia de R$ 118.287.975,88
(cento e dezoito milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, novecentos e setenta e cinco reais e oitenta
e oito centavos), ndo merece prosperar, pois além da imunidade tributaria fulminar a sua base de

incidéncia, tem-se que ndo ha base fatica e legal para sua aplicabilidade.

Isso porque, em primeiro lugar, ndo existe a alinea “c” do inciso Il do art. art. 65 da Lei Distrital n°

1.254/1996, sendo vejamos:
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“Art. 65. Sobre o valor do imposto nao recolhido, no todo ou em parte, aplica-se, apds o
prazo-limite para pagamento, multa nos seguintes percentuais:

I - 10% nas seguintes hipoteses:

a) antes de iniciado procedimento fiscal relacionado com a infrac&o;

b) imposto declarado em guias de informagdo e apuragéo ou por escrituragdo fiscal
eletrbnica, inclusive quando se tratar de imposto retido pelo substituto tributario;

Il - 15% para o contribuinte submetido a medidas de fiscalizagdo ou a atos
administrativos decorrentes do monitoramento, exclusivamente antes da lavratura do
auto de infragao;

Il - 50% nas seguintes hipdteses:

a) imposto escriturado nos livros fiscais exigidos antes da obrigatoriedade da
escrituracéo fiscal eletronica;

b) ocorréncia do fato gerador previsto no art. 5°, lll, IV, XI, a e d, XlI, XIV e XVIIl;

IV - 100% nas seguintes hipoteses:

a) néo escrituracdo de documento fiscal relativo as operagdes de saida de mercadoria
ou a prestagao de servigos;

b) escrituragdo ou apuragdo de débito do imposto ou de imposto a recolher em valor
inferior ao constante dos documentos fiscais;

c) escrituracdo de crédito fiscal:

1) superior aquele previsto na legislagdo para a respectiva operagéo ou prestagao;

2) efetuada em momento anterior ao previsto na legislagéo do imposto;

3) referente a operacdo ou a prestagdo isenta ou néo tributada ou nos casos em que
nao haja previsao legal para o aproveitamento do crédito;

4) referente a produtos sujeitos a substituicdo tributaria, pelo contribuinte substituido;

5) mais de uma vez referente ao mesmo documento fiscal;

d) aproveitamento de crédito do imposto que deveria ter sido estornado, nos termos da
legislacéo;

e) emissao de documento fiscal com indicagao indevida de néo incidéncia, de beneficio
ou de incentivo fiscal;

f) emissdo de documento fiscal com indicagdo de aliquota inferior & aplicavel,
implicando destaque a menor do imposto;

g) emissao de documento fiscal sem destaque do imposto devido;

V - 200% nas seguintes hipéteses:

a) ocorréncia de qualquer das situagdes previstas no art. 5°-A;

b) ndo emissdo de documento fiscal relativo a operagédo ou a prestagao;
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c) emissdo de documento fiscal com prazo de validade vencido ou sem autorizagéo
para impressao;

d) remessa, transporte, entrega, recebimento, estocagem ou manutencdo em depdsito
de mercadoria desacompanhada de documentacéo fiscal idonea;

e) imposto ndo declarado e ndo recolhido a Fazenda Publica do Distrito Federal, relativo
as obrigagdes decorrentes da condi¢ao de substituto tributario;

f) falta de fornecimento ao Fisco, quando submetido a procedimento administrativo ou a
medida de fiscalizacdo, de documento fiscal comprobatério da operacdo ou da
prestagéo;

g) escrituragao de crédito fiscal:

1) referente a documento fiscal que ndo corresponda a entrada de mercadoria ou a
aquisicdo de servigo, ou que tenha sido emitido por estabelecimento inexistente ou com
atividade paralisada ou com inscri¢ao cadastral cancelada;

2) referente a documento inexistente ou impresso sem autorizagdo do Fisco;

h) entrada no Distrito Federal de mercadoria destinada a contribuinte inexistente, com a
inscricao desativada ou cancelada ou que ndo mais exerca suas atividades;

VI-100% nas demais hipéteses.

Além do mais, 0 artigo 362, §1° do Decreto n° 18.955/1997, que diz respeito a aplicagéo de multa de 200%
sobre a obrigacao principal nas “hipéteses de ocorréncia de sonegagéo, fraude ou conluio, apurados em

acdo fiscal’.

Ocorre que em nenhum momento a ECT incorreu em sonegagao, fraude ou conluio, pois tém
direito publico subjetivo a imunidade tributaria, conforme ja demonstrado, o que afasta a sua

incidéncia.

De toda forma artigo 362, §1° do Decreto n° 18.955/1997, foi revogado, motivo pelo qual incide ao caso o
art. 106, Il, “a”, do CTN que dispde que a nova norma aplica-se ao fato pretérito quando deixe de defini-lo

como infragéo. Veja-se:

“Art. 106. Aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagao
de penalidade a infragéo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
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a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrério a qualquer exigéncia de agao ou omissao,
desde que n&o tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo

da sua pratica”.

Em que pese a nova norma (art. 362, V, “a@” do Decreto n® 18.955/1997) fazer remisséo ao art. 355 do
Decreto n° 18.955/1997, tem-se que houve mudanca dos “elementos do tipo”, motivo pelo qual ndo ha

como fazé-lo incidir sobre fatos pretéritos, além de incidir ao caso a regra do art. 112, do CNT, in verbis:

“Art. 112. A lei tributaria que define infragbes, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se
da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de divida quanto:

| - & capitulagéo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou @ natureza ou extenséo dos
seus efeitos;

Il - 3 autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.

Nessa ordem de ideias, vem a calhar a ligdo de VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA no sentido de que “esta a
revelar, em sua plenitude, fungédo tipica de norma geral em matéria de legislagdo tributaria,
enquanto explicitadora, para o direito tributario, daquilo que a Constituicao p6e para toda lei penal:
‘a lei penal retroagira, salvo para beneficiar o réu’ (art. 5° XL)” (Comentérios ao Cédigo Tributario

Nacional / Ives Gandra da Silva Martins, coordenador — 3. ed. — Sao Paulo : Saraiva, 2002. Pag. 64)

Alie-se a isso tudo que € nula a multa por ndo ter indicado qual é o dispositivo de lei visto que o Decreto
n® 18.955/1997 é ato normativo secundario. Para tanto, vide licdo de IRENE PATRICIA NOHARA, in

verbis:

“Enquanto a lei é considerada ato normativo primario, pois aufere sua for¢a normativa
diretamente da Constituicdo e pode, portanto, inovar a ordem juridica, ‘criando direitos,
obrigagdes, proibicdes e medidas punitivas’, & medida que ‘ninguém é obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’, situando-se em degrau acima

do regulamento e na estrutura escalonada do ordenamento; o regulamento é ato
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normativo secundario, situando-se abaixo das leis, ou seja, ele é inferior e
complementar, visando a execucdo das leis” (NOHARA, Irene Patricia. Direito
administrativo. 4. ed. S&o Paulo, Atlas, 2014. p. 130/131).

Logo, houve patente violagdo ao artigo 5°, Il, da Constituicao Federal, agravado pelo fato da administragéo
tributéria estar ligada ao principio da legalidade estrita — positive bindung — nos termos do art. 37,

caput, da Constituicdo Federal c/c art. 97 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicao de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracéo de tributos, ou sua reducgéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 € 65;

V - a cominagéo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensao e extingao de créditos tributarios, ou de

dispensa ou redugéo de penalidades”.

Portanto, falta base fatica e legal para a aplicagdo da multa sobre a obriga¢do principal, seja em raz&o da
imunidade tributaria da ECT, seja em razdo da auséncia base legal, sangrando de morte o principio da

legalidade estrita (CF, art. 37, caput).

l1I.3 Da natureza confiscatéria da multa sobre a obrigagao principal
De toda forma, ad argumentandum, mesmo que se considere legal a multa aplicada (hipotese que néo se
acredita que ocorra, mas por prudéncia vale cogitar), o valor da penalidade importa em evidente

CONFISCO.

Observa-se da intimagdo n° 26/2015 que o valor total da multa em questéo perfaz 200% (duzentos por

cento) do valor principal cobrado pela incidéncia do ICMS-transporte, alcancando a quantia de R$
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118.287.975.88 (cento e dezoito milhdes, duzentos e oitenta e sete e mil, novecentos e setenta e cinco

reais e oitenta e oito centavos).

Pois bem. A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 150, IV, o principio do nado confisco, o0 que
se aplica as multas, conforme os seguintes precedentes desse Egrégio Supremo Tribunal Federal (RTJ
200/647-648, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Al 539.833/MG, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - Al
767.482/PE, Rel. Min. GILMAR MENDES - Al 824.924/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE
455.017/RR, Rel. Min. CARMEN LUCIA - RE 472.012-AgR/MG, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 657.372-
AgR/RS, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

Com efeito, a nogéo de “ndo confisco” € um conceito juridico indeterminado, tal como ensina LUIZ FELIPE
SILVEIRA DIFINI in proibigao de tributos com efeito de confisco (Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007,
p 266).

Acontece que os conceitos juridicos indeterminados tém zonas de certeza negativa e positiva, tal
como leciona IRENE PATRICIA NOHARA in Direito administrativo (4. ed. Sdo Paulo, Atlas, 2014. p. 208).

Nessa ordem de ideias, o controle judicial se mostra perfeitamente habil a incidir neste caso concreto,
porquanto € evidente que o valor da multa extrapolou em muito os limites da indeterminagdo do conceito,

uma vez que concretizou, de forma positiva e certa, a ocorréncia do confisco da renda da ECT.

A jurisprudéncia, inclusive desse Egrégio Supremo Tribuna Federal, & assente em afastar a incidéncia de
multas tributarias com carater confiscatério, mormente quando o quantum da multa ultrapassa o valor

do débito principal. Veja-se:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - ALEGADA VIOLAGAO AO PRECEITO INSCRITO
NO ART. 150, INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CARATER
SUPOSTAMENTE CONFISCATORIO DA MULTA TRIBUTARIA COMINADA EM LEI -
CONSIDERAGOES EM TORNO DA PROIBICAO CONSTITUCIONAL DE
CONFISCATORIEDADE DO TRIBUTO - CLAUSULA VEDATORIA QUE TRADUZ
LIMITACAO MATERIAL AO EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA E QUE
TAMBEM SE ESTENDE AS MULTAS DE NATUREZA FISCAL - PRECEDENTES -
INDETERMINAGCAO CONCEITUAL DA NOGAO DE EFEITO CONFISCATORIO -
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DOUTRINA - PERCENTUAL DE 25% SOBRE O VALOR DA OPERACAO -
“QUANTUM” DA MULTA TRIBUTARIA QUE ULTRAPASSA, NO CASO, O VALOR
DO DEBITO PRINCIPAL - EFEITO CONFISCATORIO CONFIGURADO - OFENSA
AS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS QUE IMPOEM AO PODER PUBLICO O DEVER
DE PROTECAO A PROPRIEDADE PRIVADA, DE RESPEITO A LIBERDADE
ECONOMICA E PROFISSIONAL E DE OBSERVANCIA DO CRITERIO DA
RAZOABILIDADE — AGRAVO IMPROVIDO.

(RE 754554 AgR | GO - GOIAS AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 22/10/2013 Orgdo Julgador:
Segunda Turma Publicagio ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-
2013 PUBLIC 28-11-2013)

O Excelentissimo Ministro CELSO DE MELLO, no julgado acima transcrito, deixou claro em seu VOTO
que “Com efeito, tal como ressaltado na decisao ora agravada, a multa aplicada a empresa ora recorrida

em percentual de 25% sobre o valor da mercadoria néo se mostra razoavel, configurando, na espécie o

carater confiscatorio da penalidade pecuniaria”, e continua: “Sob tal perspectiva, cabe registrar que os

entes estatais ndo podem utilizar a extraordinaria prerrogativa politico-juridica de que dispoem em

matéria tributaria, para, em razéo dela, exigirem prestagdes pecuniarias de valor excessivo que

comprometam, ou, até mesmo, aniquilem o patriménio dos contribuintes”.

A multa tratada neste processo é confiscatoria em patamares nitidamente excessivos e aniquilantes!
Chegando, aproximadamente, a monta de CENTO E VINTE MILHOES DE REAIS, ou seja: 200% o valor
do tributo!

Além do mais, referida multa tem o conddo de suprimir a ja inexistente capacidade contributiva da
ECT, que é pessoa juridica imune justamente por faltar-lhe capacidade contributiva, dada natureza

deficitaria do servigo postal, tal como reconhecido do RE-RG 601.392.

Portanto, caso se entenda pela legalidade da retro citada multa, deve ser reconhecida a natureza

confiscatdria da multa, declarando a sua nulidade.

1.4 Da néo incidéncia da obrigagdo acessoria ensejadora da multa de R$ 1.574,06
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E sabido que a imunidade tributéria n&o afasta o dever de cumprir as obrigagdes acessdrias.

Todavia, in casu, a multa decorrente do suposto ndo cumprimento da obrigacéo acessoria foi aplicada pela
nao emissdo do documentos fiscais relativos ao transporte comum de cargas (artigos 47, IV da Lei n°
1.254/1996 e 77, IV, do Decreto n® 18.955/1997, e por consequéncia ndo pode ser penalizada nas multas
previstas nos artigos 66, II, da Lei n® 1.254/1996 e 368, | do Decreto n°® 18.955/1997).

Acontece que o servico de transporte comum de cargas que tém natureza distinta do servigo

postal, conforme exaustivamente demonstrado nesta inicial.

Alias, esse entendimento foi consagrado pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da

Repercussdo Geral no RE 627.051, sendo que o Excelentissimo Ministro DIAS TOFFOLI destacou

claramente que “Nesse contexto, ndo pode a ECT ser equiparada a uma transportadora privada cuja
atividade fim (objeto) seja o transporte de mercadorias. O recebimento, o transporte e a entrega de

correspondéncias e encomendas sao fases indissociaveis do servigo postal’.

De fato, a ECT, ao prestar o servigo postal de encomendas, esta sujeita a legislagéo propria e especifica
(Lei n® 6.538/78), ndo podendo se sujeitar, por extensdo, as normas que séo dirigidas as transportadoras

em geral quanto as obrigagdes tributarias acessorias.

Isso porque esta expressamente prevista na Lei n° 6.538/78 toda a forma de se prestar o servigo postal.
Essa Lei tem efetiva validade e eficacia perante a ECT e perante terceiros, nos exatos termos dos seus

artigos 1° e 2°, in verbis:

Art. 1° - Esta Lei requla os direitos e obrigagbes concernentes ao servico postal e ao

servico de telegrama em todo o territério do Pais, incluidos as aguas territoriais e 0
espaco aéreo, assim como nos lugares em que principios e convengdes internacionais

lhes reconhegam extraterritorialidade.

Paragrafo tnico - O servigo postal e o servico de telegrama internacionais séo regidos
também pelas convengdes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pelo
Brasil.
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Tanto o0 € que a Lei n°® 6.538/78 definiu que as condig¢des de envio e de REGISTRO dos objetos postais

serdo dispostas mediante regulamento. Veja-se:

‘Art. 12° - Oregulamento dispora sobre as condicoes de aceitagao,
encaminhamento e entrega dos objetos postais, compreendendo, entre outras,
codigo de enderegamento, formato, limites de peso, valor e dimensdes,
acondicionamento, franqueamento e registro.

§ 1° - Todo objeto postal deve conter, em caracteres latinos e algarismos arabicos € no
sentido de sua maior dimens&o, o nome do destinatario e seu enderego completo.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto neste artigo, podem ser usados caracteres e

algarismos do idioma do pais de destino”.

Sabidamente, esse regulamento é ato editado privativamente pelo Chefe Poder Executivo, nos termos do

artigo 84, IV da Constituicdo Federal, ipsis litteris:

Art. 84. Compete privativamente ao presidente da Republica.
IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para sua fiel execugao.

Tal competéncia privativa do Presidente da Republica, por dbvio, também vem prevista no artigo 48 da Lei
n° 6.538/78, in verbis:

Art. 48° - O Poder Executivo baixara os decretos regulamentares decorrentes desta Lei
em prazo ndo superior a 1 (um) ano, a contar da data de sua publicagio,
permanecendo em vigor as disposi¢cdes constantes dos atuais e que n&o tenham sido,

explicita ou implicitamente, revogados ou derrogados.
Se assim 0 &, 0 que temos € que a Lei n° 6.538/78 ndo foi omissa quanto a matéria, bem como esta claro
que cabe tdo somente ao PRESIDENTE DA REPUBLICA regulamentar como a carga postal sera
conduzida.
Adite-se que ao se definir a forma de se proceder ao envio e registro das encomendas, nao foi prevista na

apontada legislacdo a obrigagao de a ECT em proceder tal como pretende o DISTRITO FEDERAL.
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Pelo contrério, o artigo 12, §1° da Lei n° 6.538/78 previu apenas duas obrigagdes, a saber: 0 nome do

destinatario e seu enderego completo.

‘Art. 12° (...).
§ I° - Todo objeto postal deve conter, em caracteres latinos e algarismos arabicos e no

sentido de sua maior dimensdo, o nome do destinatario e seu endere¢o completo”.

Ainda, destaca-se o que contido no artigo 14 da Lei n® 6.538/78, abaixo descrito:

“Art. 14° - O objeto postal, além de outras distingdes que venham a ser estabelecidas

em regulamento, se classifica:

()
b) qualificado - quando sujeito a condi¢do especial de tratamento, quer por

solicitagdo do remetente, quer por exigéncia de dispositivo regulamentar’.

Nessa ordem de ideias, destaca-se que a Lei n° 6.538/78 nao foi omissa, ndo havendo que se falar em
cumprimento de obrigagdes acessorias dispares daquelas previstas para o servigo postal de encomendas.
O que nado pode é transformar a ECT em uma transportadora comum, defronte as peculiaridades dos
objetos postais.

Além disso, apenas mediante lei complementar especifica os Estados podem legislar sobre matérias de
competéncia privativa da Unido, dentre as quais a relacionada ao servi¢o postal, nos termos do art. 22,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, motivo pelo qual ndo ha base legal para a aplicagdo da

legislagdo imposta a ECT de forma inconstitucional.

Sobre 0 tema, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 1 Regiéo, em situa¢des analogas, ja manifestou no
seguinte sentido, ipsis litteris:

“TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ECT.
SERVICOS POSTAIS. NATUREZA DE SERVIGCO PUBLICO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. TRANSPORTE E ENTREGA DE MERCADORIAS. DOCUMENTAGAO
FISCAL. RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS DE ORIGEM E DE DESTINO DAS
ENCOMENDAS. 1. O servico postal € mantido pela Unido e subordinado a sua
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competéncia legislativa privativa, sujeitando-se & responsabilidade exclusiva do
referente ente publico, conforme consignado nos arts. 21, X, e 22, V, da Carta Magna.
2. A ECT - Empresa Publica que ndo exerce atividade econdmica e presta servigo
publico da competéncia da Unido e por ela mantido - equipara-se a Fazenda Publica,
ndo incidindo, em relagéo a ela, a restrigdo contida no artigo 173, § 1°, da Constituigéo
Federal, que submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econémica ao regime proprio das empresas privadas.
Goza, portanto, de imunidade tributéaria (CF, art. 150, VI, a), de impenhorabilidade de
seus bens, rendas e servigos, e 0s pagamentos de seus débitos reconhecidos por
sentenca judicial devem ser realizados por meio de precatério, na forma prevista no art.
100 da Constituicdo (STF, RE 364202/RS). 3. A Lei n°® 6.538/78, recepcionada pela
atual Carta Magna, estabelece, em seu art. 9° inciso I, que "as atividades de
recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional e a expedi¢do para o
exterior, de carta e cartao postal sdo exploradas pela Unido, em regime de
monopélio”. Portanto, as atividades de transporte e entrega de encomendas, que
se configuram como servigo postal, encontram-se sob o manto da imunidade. 4.

Assim, ndo ha que se falar em pagamento de débito tributario decorrente de

"transporte de mercadoria desacobertada de documento fiscal", uma vez que a

ECT goza de imunidade tributaria. A fiscalizacdo de mercadorias transportadas pela
ECT deve ser exercida pelos Estados e pelo Distrito Federal, para fins de verificagéo da
regularidade do recolhimento do ICMS, nas unidades da empresa de origem ou de
destino das mercadorias (encomendas), nos termos do Protocolo ICM 23/88. 5.
Apelacéo provida”.

(AC 0024811-32.2005.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.228 de 19/03/2010) (grifamos)

“TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ECT.
SERVICOS POSTAIS. NATUREZA DE SERVICO PUBLICO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. TRANSPORTE E ENTREGA DE MERCADORIAS. DOCUMENTAGCAO
FISCAL. RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS DE ORIGEM E DE DESTINO DAS
ENCOMENDAS. 1. O servico postal € mantido pela Unido e subordinado a sua
competéncia legislativa privativa, sujeitando-se & responsabilidade exclusiva do
referente ente publico, conforme consignado nos arts. 21, X, e 22, V, da Carta Magna.
2. A ECT - Empresa Publica que ndo exerce atividade econdmica e presta servigo

publico da competéncia da Unido e por ela mantido - equipara-se a Fazenda Publica,
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nao incidindo, em relacéo a ela, a restricio contida no artigo 173, § 1°, da Constituicio
Federal, que submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica ao regime proprio das empresas privadas.
Goza, portanto, de imunidade tributéria (CF, art. 150, VI, a), de impenhorabilidade de
seus bens, rendas e servicos, e 0s pagamentos de seus débitos reconhecidos por
sentenga judicial devem ser realizados por meio de precatério, na forma prevista no art.
100 da Constituicdo (STF, RE 364202/RS). 3. A Lei n°® 6.538/78, recepcionada pela
atual Carta Magna, estabelece, em seu art. 9° inciso I, que "as atividades de
recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional e a expedi¢do para o
exterior, de carta e cartio postal sdo exploradas pela Unido, em regime de
monopolio”. Portanto, as atividades de transporte e entrega de encomendas, que

se configuram como servigo postal, encontram-se sob o manto da imunidade. 4.

Assim, ndo ha que se falar em aplicacdo de multa a mencionada empresa publica,

por_transportar mercadorias pertencentes a terceiros, desacompanhadas de
documentacgédo fiscal, uma vez que a ECT goza de imunidade tributaria. A

fiscalizacdo de mercadorias transportadas pela ECT deve ser exercida pelos Estados e
pelo Distrito Federal, para fins de verificagdo da regularidade do recolhimento do ICMS,
nas unidades da empresa de origem ou de destino das mercadorias (encomendas), nos
termos do Protocolo ICM 23/88. 5. Apelagéo provida”. (AC 0015340-37.2005.4.01.3300 /
BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA, Rel.Conv. JUIiZA
FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS (CONV.), SETIMA TURMA, e-DJF1 p.382 de

19/02/2010) (grifamos)

Assim, deve ser prontamente ser afastada a obrigagdo assessoria imputada a ECT pela pelo DISTRITO

FEDERAL, pois ela ndo diz respeito ao servigo postal de encomendas.

l1I.5. Da ndo incidéncia dos juros de mora

Em nédo havendo débito tributario a ser atribuido a ECT, fenecem também seus acessorios, quais sejam 0s

juros e a corre¢do monetaria, ndo sendo, pois, devidos. Assim, pondera-se também por sua anulag&o.

A despeito disso, acaso assim ndo entenda esse Egrégio Supremo Tribunal Federal, ndo se pode olvidar

que a fixagao de juros de mora como estampa a Intimagéo n° 26/2015 é indevida em razéo da suspenséo

da exigibilidade do crédito tributario enquanto em curso o processo administrativo tributario.
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Ora, para se falar em mora, necessario se faz que determinada divida esteja vencida, ocorra o atraso no
pagamento e que esse atraso se dé por culpa do devedor, requisitos extraidos do conceito civil para a

mora de uma obrigacao.

Por sua vez, define o artigo 151 do CTN, que as impugnagdes e reclamagbes administrativas suspendem
a exigibilidade do crédito tributario, e, lembramos que o auto de infragdo é apenas um dos procedimentos

para o langamento do crédito tributario.

Fato importante, e que deve ser destacado, é o de ter o procedimento administrativo tributario, garantido
pela Constituicdo Federal de 1988, o objetivo de controlar a validade do procedimento administrativo o
qual apura o eventual crédito tributario, o qual podera ser revisto pelo Conselho de Contribuintes, para,
apurando incorrecdes oriundas do trabalho da fiscalizagdo, ajusta o langamento para cumprir as

determinagdes legais.

Logo, o crédito, para ser exigivel, devera ser liquido e certo. Se o procedimento administrativo tem o
objetivo de controlar a legalidade e a correta aplicagdo das normas tributarias, por certo que néo podera

ser ventilada a mora de um valor que ainda n&o é exigivel, ou seja, que ndo possui liquidez.

Outro aspecto que deve ser considerado é que de o auto de infragdo determina o prazo de 30 (trinta) dias

para que o contribuinte faga o recolhimento, ou seja, é 0 prazo para o vencimento da divida.

Apresentada a impugnagao ou reclamagéo administrativa, cabe ao Poder Publico impulsionar o processo
administrativo para que esse atinja o seu desfecho no prazo estabelecido no auto de infragdo, e, caso
contrario, a decisao definitiva administrativa se dé em prazo superior ao estabelecido no auto de infragao,
a culpa ndo podera ser atribuida ao contribuinte, mas a Administragdo Publica que, tendo o dever de

impulsionar o processo administrativo, utiliza-se de prazo superior para conclui-lo.
Dessa forma, ndo havendo liquidez do crédito, tendo em vista a discussdo em sede administrativa de sua

validade, e ndo havendo vencimento, posto que 0 mesmo s ocorre com o julgamento definitivo, somada a

auséncia de culpa do devedor na utilizagdo por parte do Poder Publico de prazo superior ao estabelecido
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no auto de infracdo para o julgamento do pedido apresentado pelo contribuinte, por certo que a fruigao

de juros moratérios somente podera se dar apés o transito em julgado da decisdao administrativa.

Nessa esteira de raciocinio, se por hipdtese remota restar julgado que em face do Auto de Infragdo n°
12.126/2008 existirem débitos fiscais a serem quitados pela ECT, desde ja se pondera pela reviséo dos
juros de mora apurados pelo Distrito Federal, para que o que termo inicial de sua incidéncia observe a

data do trénsito em julgado da decisdo administrativa.
IV. DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

Em que pese ser desnecesséria a realizagdo do depdsito da exagéo fiscal para fins de ajuizamento da
acao anulatéria de débito fiscal, é certo que a Fazenda Publica, ora representada pelo DISTRITO
FEDERAL, néo esta impedida de promover sua inscricdo em Divida Ativa, bem como proceder a sua
exigibilidade mediante executivo fiscal (TRF-5, Des. HUGO DE BRITO MACHADO, AC n°® 520317-7/SE,
DJ 10/6/94).

Além do mais, referido débito ira impactar na regularidade fiscal da ECT, que segundo dispde o Codigo
Tributario Nacional, € comprovada pela Certiddo Negativa de Débitos (art. 205), ou pela Certiddo Positiva
com Efeito de Negativa (art. 206).

Todavia, conforme ja reconheceu Egrégio Supremo Tribunal Federal, o art. 12 do Decreto-Lei n® 509/69 foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, ante a equiparacdo da ECT a Fazenda Publica, inclusive

no que diz respeito ao pagamento via precatérios nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal.

Nessa ordem de ideias, € possivel assegurar de forma categdrica que a inscrigdo de quaisquer débitos
fiscais em divida ativa ndo colocara o Fisco em risco, pois a ECT ira quita-los mediante pagamento via

precatorios.
Mutatis mutandis, quanto ao débito fiscal objeto desta demanda, tem-se que néo ha como a ECT efetivar

depdsito para que ocorra a suspensao de sua exigibilidade. Com isso, o sistema de precatorios substitui a

garantia do Juizo fins de imediata incidéncia do art. 206, in fine, do CTN.
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Vale dizer: além de estar impedida de quitar os débitos judicialmente sendo por meio de precatorios, sob

pena de lesdo a ordem cronologica de pagamento, fica claro que esse Juizo esta previamente garantido

por forca de norma constitucional (CF, art. 100), havendo presuncao de solvabilidade da ECT.

Nessa linha de raciocinio, o sistema de pagamento pela via de precatérios se perfaz em direito liquido e
certo da ECT, na forma do art. 5°, XXXVI, da CF/88, em respeito ao principio da legalidade e do devido
processo legal, (CF, art. 5° LIV e LV).

Para tanto, destaca-se 0 seguinte precedente:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ENTIDADE
PUBLICA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA SEM GARANTIA DO
JUIiZO. IMPENHORABILIDADE DE BENS PUBLICOS. PRECEDENTES.

1."0 direito liquido e certo, pressuposto constitucional de admissibilidade do mandado
de seguranga, é requisito de ordem processual - atinente a existéncia de prova
inequivoca dos fatos em que se baseou a pretensdo do impetrante e ndo a
procedéncia desta, matéria de mérito. (RE n°® 117.936, Rel. Min. Sepulveda Pertence)."
(RE 195186/RS, Relator Min. ILMAR GALVAO, Julgamento: 04/05/1999, Primeira
Turma, DJ 13-08-1999 P. 17)." (AMS 2001.34.00.016069-6/DF, Rel. Desembargador
Federal Reynaldo Fonseca, 72 Turma do TRF1, e-DJF1 21.01.2011)

2. Com efeito, "Em se tratando, porém, de entidade publica (Municipio), a qual a
lei permite, quando executada, embargar a execugdo sem prévia garantia do
Juizo, tem entendido a jurisprudéncia que faz ela jus a Certiddo Positiva de
Débito com Efeito de Negativa - CPD-EN, na pendéncia dos embargos a execugao
ou de acdes outras em que o débito esteja sendo questionado, mesmo que ja
tenha havido sentenca de improcedéncia da agcdo em primeira instancia, ainda
nao transitada em julgado." (MC 2002.01.00.024402-1/MG, Relator
Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva, DJ de 28/03/2008, p. 451).

3. Nesse diapasdo, a colenda Sétima Turma deste Tribunal ja decidiu que
"cogitando-se (...) de ente publico, o fato é que a CND nao lhe pode ser negada
nem a exclusao do seu nome no CADIN, seja porque o requerente ndo é obrigado
a oferecer bens em garantia, em caso de parcelamento (art. 47, § 8° da lei n°

8.212/91) seja porque, na espécie, o INSS ja faz uso do bloqueio que lhe pode
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fazer as vezes" (AGA 0003081-69.2012.4.01.0000 / AM, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL REYNALDO FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.416 de 25/05/2012)
4. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas. Sentenga confirmada.
(Numeragdo Unica: 0017346-45.2000.4.01.3800 AMS 2000.38.00.017458-3 / MG;
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA Relator JUIZ FEDERAL ALEXANDRE
BUCK MEDRADO SAMPAIO Orgdo 12 TURMA SUPLEMENTAR Publicagdo
26/04/2013 e-DJF1 P. 1399 Data Deciséo 09/04/2013)

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CREDITO CONSTITUIDO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. ACAO ANULATORIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. RITO DO ART. 730 DO CPC. CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA. EXPEDICAQ. ADMISSIBILIDADE. MATERIA
EXAMINADA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUGAO STJ N.°
08/2008.

1. A execucdo dirigida contra a Fazenda Publica sujeita-se ao rito previsto no artigo 730
do CPC, o qual ndo compreende a penhora de bens, considerando o principio da
impenhorabilidade dos bens publicos.

2. A Fazenda Publica pode propor a¢ao anulatéria sem o prévio depdsito do valor
do débito discutido e, no caso de ser executada, interpor embargos sem a
necessidade de garantia do juizo. Ajuizados os embargos ou a anulatéria, esté o crédito
tributario com a sua exigibilidade suspensa.

3. Suspensa a exigibilidade do crédito tributario, assiste ao Municipio o direito de obter a

certidao positiva com efeito de negativa de que trata o artigo 206 do CTN.

4."A Fazenda Publica, quer em acédo anulatéria, quer em execucdo embargada, faz
jus a expedicdo da certiddo positiva de débito com efeitos negativos,
independentemente de penhora, posto inexpropridveis os seus bens". (REsp

1.123.306/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secédo, DJe de 01.02.2010, submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.° 08/2008)

5. Recurso especial ndo provido”.

(REsp 1180697/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/08/2010, DJe 26/08/2010)

Vale acrescentar, igualmente, que mesmo antes da inscricdo do débito na CDA, em raz&o da ECT estar

impedida de opor embargos a execucdo (pois sequer ha execucdo), ndo ha que se falar em

impossibilidade de expedi¢do de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, pois segundo o TRF-1, “por
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ainda ndo haverem sido objeto de execugédo fiscal, ndao permitem que o Municipio Autor oferega
embargos, o que lhe autorizaria obter a j4 mencionada certiddo” (Numeragdo Unica: 0008427-
77.2007.4.01.3200 AC 2007.32.00.008567-0 / AM; APELACAO CIVEL Relator DESEMBARGADOR
FEDERAL REYNALDO FONSECA Orgdo SETIMA TURMA Publicagdo 16/03/2012 e-DJF1 P. 684 Data
Deciséo 06/03/2012).

Noutro giro, ha que se ponderar também que o montante pretendido pelo DISTRITO FEDERAL alcanga a
estratosférica cifra de R$ 242.370.960,57 (duzentos e quarenta e dois milhdes, trezentos e setenta mil,
novecentos e sessenta reais e cinquenta e sete centavos), atualizada até 09/02/2015, conforme se
verifica na Intimagao n° 26/2015 (doc. anexo), o que oneraria de forma demasiada a prestagédo do servigo
publico realizado pela ECT, acabando por comprometer, assim, a prestagao do servigo postal a sociedade

brasileira.

N&o se pode perder de vista que demandas dessa natureza podem tramitar por anos até que sejam

julgadas pelo Poder Judiciario, ficando o valor depositado em Juizo, quando poderia ser revertido na
prestacao do servico postal.

Em face da relevancia da fundamentagéo, da verossimilhanga da alegagéo e, especialmente, do dano
efetivo que a ECT esté sofrendo, haja vista a iminéncia de inscricdo em divida ativa, requer-se, na forma
do artigo 273 do Codigo de Processo Civil brasileiro, seja-lhe deferida a antecipagéo da tutela, a fim de
que o DISTRITO FEDERAL:

- suspenda a exigibilidade de crédito tributario em questao e seus consectarios,

independentemente de depésito;
- abstenha-se de tomar, com base na Lei n° 1.254/96 e no Decreto n° 18.955/97,
quaisquer providéncias sancionatérias pelo nao recolhimento do tributo em

questao;

- abstenha-se de inscrever a ECT na Divida Ativa, CADIN, e demais consectarios;
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- que a exacao tributaria em questdo ndo comprometa a regularidade fiscal da
ECT, expedindo-se a competente Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa

quando necessario;

De bom alvitre consignar que o pedido fundamenta-se na presenga dos pressupostos autorizadores da
tutela antecipada, quais sejam, a verossimilhanca das alegagdes e o receio de dano de dificil reparagao
(artigo 273 do Cddigo de Processo Civil). Alids, in casu, verifica-se DIREITO EVIDENTE DA ECT.

Com efeito, é fato notorio que a ECT goza de imunidade tributaria, inclusive havendo decisao do
Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussao Geral no RE 627.051, destacando a imunidade

tributaria quanto ao ICMS. Trata-se, portanto, de verdadeiro direito evidente desta Empresa Publica.

O receio de dano irreparavel esta mais do que caracterizado, considerando-se que a ECT esta
sujeita a autuagdées administrativas pelo ndao recolhimento do ICMS, quando da prestagédo dos
servicos de transporte interestadual, por quaisquer vias, de bens, mercadorias ou valores. Além do

mais, o valor envolvido coloca em risco a salide econdmico-financeira do servigo postal.

Assim, se 0 Supremo Tribunal Federal sacramentou a imunidade tributaria da ECT, inclusive quanto ao
ICMS, ndo ha como esta Empresa Publica proceder ao pagamento de despesas nitidamente

inconstitucionais!

N&o € da boa gestéo da coisa publica deixar de aplicar os recursos disponiveis na melhoria da execugéo
do servigo publico, para liquidar uma despesa inconstitucional. Lembramos que ndo estamos falando de

ilegalidade na despesa, mas sim de inconstitucionalidade.

Nessa toada, cumpre que na@o ha periculum in mora reverso, pois a ECT quita anualmente todos os
seus precatorios, por se tratar de empresa publica eficiente que busca receitas para cobrir seu custo
operacional, o que demonstra que nenhum débito fiscal ficara descoberto, dando ampla margem a

seguranga juridica que envolvera a concessao da liminar.
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Por outro lado, a inconstitucional exigéncia do ICMS pelo Distrito Federal podera acarretar a atuagdo dos
orgéos responsaveis, como a lavratura de autos de infragdo, ndo expedi¢do de certiddo de regularidade

fiscal e inscricdo em divida ativa, no CADIN ou semelhantes, dentre outros.

Portanto, patente a ilegalidade/inconstitucionalidade da cobranga e o perigo na demora da prestagao
jurisdicional, pelo que parece inafastavel a concessdo da medida antecipatéria para afastar a aplicagéo de
quaisquer sancdes por parte do ente federado ora em litigio, mormente a inscricdo em divida ativa, ou,
alternativamente, caso j& tenha inscrito o débito em divida ativa que seja compelida a emitir certidéo
positiva com efeitos de negativa ou certiddo negativa de débitos em favor da ECT, até o deslinde dessa
demanda, quando, ao final, espera-se sejam declaradas nulas as cobranga levadas a cabo pelo Orgéo

Tributante.
V. DAS PRERROGATIVAS DA ECT - EQUIPARAQAO A FAZENDA PUBLICA

A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT foi instituida nos moldes do Decreto-
Lei n° 509/69, para prestar os servigos postais a que alude o artigo 21, X, da Constituicdo Federal. Age em
nome da UNIAO e sua atividade constitui inequivoco servico publico federal - seus bens, receitas e

servigos sao publicos.

Desta forma, ab initio, requer-se a concessdo do beneficio de isen¢do de custas processuais, foro e
prazos privilegiados, pois foi equiparada a Fazenda Publica para esses fins, conforme dispde o art. 12 do
Decreto-Lei n° 509/1969, in verbis:

‘Art. 12. A ECT gozara de isengdo de direitos de importacdo de materiais e
equipamentos destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos a Fazenda
Publica, quer em rela¢&o a imunidade tributéria, direta ou indireta, impenhorabilidade de
seus bens, rendas e servicos, quer no concernente a foro, prazos e custas

processuais”.
Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal declarou que o art. 12 do Decreto-Lei n° 509/1969 foi

recepcionado pela Constituicdo Federal, conforme precedente de lavra do Ministro MAURICIO
CORREA, in verbis:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS BENS, RENDAS E
SERVICOS. RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI N° 509/69. EXECUCAO.
OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO. APLICACAO DO ARTIGO 100 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa
juridica equiparada & Fazenda Publica, é aplicavel o privilégio da impenhorabilidade de
seus bens, rendas e servicos. Recepgao do artigo 12 do Decreto-lei n° 509/69 e néo-
incidéncia da restricdo contida no artigo 173, § 1°, da Constituicdo Federal, que
submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdmica ao regime proprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias. 2. Empresa publica que ndo exerce
atividade econdmica e presta servi¢o publico da competéncia da Unido Federal e por
ela mantido. Execug&o. Observancia ao regime de precatorio, sob pena de vulneragéo
do disposto no artigo 100 da Constituicio Federal. Recurso extraordinario conhecido e
provido”.

(RE 220906/DF - DISTRITO FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a):
Min. MAURICIO CORREA. Julgamento: 16/11/2000. Orgao Julgador: Tribunal Pleno.
Publicacéo. DJ 14-11-2002. PP-00015. EMENT. VOL-02091-03. PP-00430).

Posteriormente, diversas outras decisdes foram proferidas pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
afirmando a constitucionalidade do art. 12, do Decreto-Lei n® 509/1969 (RE 409414; RE 336685; Al
313854 AgR; RE 229444, RE 220907; RE 230161; RE 229961; RE 220699; RE 225011; RE 229696;
dentre outros).

Em razéo disso, é pacifico o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga no sentido de que a

ECT é isenta do pagamento das custas processuais. Veja-se:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
COBRANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. ISENCAO DE CUSTAS PROCESSUAIS. RECURSO
PROVIDO. 1. O Decreto-Lei 509/69 dispde sobre a transformagdo dos Correios e
Telégrafos em empresa publica, estabelecendo, em seu art. 12, que "a ECT gozara de
isengdo de direitos de importagdo de materiais e equipamentos destinados aos seus

servigos, dos privilégios concedidos a Fazenda Publica, quer em relagdo a imunidade
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tributaria, direta ou indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, quer no
concernente a foro, prazos e custas processuais". 2. Analisando a referida norma, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 220.906/DF (Rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ de 14.11.2002), consagrou entendimento no sentido de que a
Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o disposto no art. 12 do Decreto-Lei

509/69, o qual estendeu a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT - os
privilégios conferidos a Fazenda Publica, entre eles os concernentes a foro,

prazos e custas processuais. 3. A Lei 9.289/96, em seu art. 4°, |, dispde que "sdo
isentos de pagamento de custas: a Unido, os Estados, os Municipio, os Territorios
Federais, o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundagdes". Nota-se, pois, que
a lei ndo estendeu as empresas publicas a prerrogativa de isencdo de custas
processuais. No entanto, trata-se de norma geral a respeito da isengéo de custas
processuais no ambito da Justica Federal. Por sua vez, o Decreto-Lei 509/69 é norma

especial, aplicavel especificamente a ECT, estendendo-lhe os mesmos privilégios
da Fazenda Publica, relativos a imunidade tributaria, 8 impenhorabilidade de seus

bens, rendas e servicos, bem como a foro, prazos e custas processuais. E ndo ha
ainda, no ordenamento juridico patrio, nenhuma norma especial que discipline em
contrario a matéria. Destarte, considerando que norma especial ndo pode ser

revogada por norma geral, prevalece incélume o disposto no art. 12 do Decreto-
Lei 509/69, isentando a ECT do recolhimento de custas processuais. 4. Outrossim,

como bem delineou o Ministério Publico Federal, "o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, sobre a isen¢do da ECT no pagamento de custas processuais, é posterior a
publicacdo da Lei 9.289/1996, o que afasta, segundo o posicionamento da Suprema
Corte, a alegagdo de que o Decreto-Lei 509/1969 teria sido revogado pela Lei
9.289/1996" (fl. 147). 5. Recurso especial provido”.

(RESP 200801984547, DENISE ARRUDA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:01/12/2009 . DTPB:.)

Por todo o exposto, requer desde ja a Autora a observancia das prerrogativas inerentes a Fazenda

Publica, devendo ser as mesmas reconhecidas por esse d. Juizo para que surtam seus efeitos,

notadamente quanto a isencdo de custas, foro e prazos privilegiados.

V1. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:
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a) o recebimento e processamento da presente acdo sem que haja necessidade de

efetuar o depésito judicial para a garantia do juizo, conforme preleciona a Sumula Vinculante n® 28/STF;

b) a citacdo do DISTRITO FEDERAL, na pessoa de seu representante legal para,

querendo, contestar os termos desta agao;

c) a concessdo da antecipagao dos efeitos da tutela para suspender a exigibilidade do

crédito tributario e seus consectarios até o transito em julgado, bem como determinar ao DISTRITO
FEDERAL que: abstenha-se de tomar, com base na Lei n° 1.254/96 e no Decreto n°® 18.955/97, quaisquer

providéncias sancionatorias pelo ndo recolhimento do tributo em questdo; abstenha de inscrever a ECT na
Divida Ativa, CADIN, e demais consectarios; que a exacdo tributaria em questdo ndo comprometa a

regularidade fiscal da ECT, expedindo-se a competente Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa;

d) quanto ao mérito, seja a presente demanda conhecida e julgado totalmente
procedente o pedido para declarar a imunidade tributaria da ECT quanto ao ICMS-transporte, decretando-
se a inexisténcia de relagéo juridico-tributaria entre a ECT e o DISTRITO FEDERAL quanto ao tributo em
questéo e, via de consequéncia, anular o Auto de Infragdo n° 12.126/2008 quanto a obrigacéo principal
bem como quanto a multa decorrente do ndo cumprimento da obrigagéo principal, além da anulagéo da

multa quanto ao ndo cumprimento da obrigagdo acessoria e os juros de mora, conforme exposto;

e) subsidiariamente, seja decretada a nulidade da multa sobre a obrigagdo principal
aplicadas, por auséncia de base fatica e legal, bem como por serem nitidamente confiscatorias, conforme

eXposi¢ao supra;

f) a producéo de todos os meios de provas legais, tais como, testemunhal, pericial e

documental, bem como contraprovas aquelas que forem requeridas pela Ré;
g) aisencdo das custas processuais e 0s prazos previstos no art. 188 do CPC, tendo

nos termos do art. 12 do Decreto-lei n° 509/69, recepcionado pela CF/88 conforme entendimento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal (RE n°. 220.906-9);
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Da-se a causa o valor de R$ 242.370.960,57 (Duzentos e quarenta e dois milhdes,

trezentos e setenta mil, novecentos e sessenta reais e cinquenta e sete centavos).

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 31 de margo de 2015.

RAPHAEL RIBEIRO BERTONI MARCOS ANTONIO TAVARES MARTINS
OAB/SP 259.898 OAB/DF 18.508

CLEUCIO SANTOS NUNES
Vice-Presidente Juridico da ECT
OAB/DF 32.086
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