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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 2 VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

A UNIAO, pessoa juridica de direito puablico, representada pela
Procuradoria-Geral da Uni&o; o INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, autarquia publica
federal, representada pela Procuradoria-Geral Federal; o INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, autarquia publica
federal, representada pela Procuradoria-Geral Federal; a AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS - ANA; autarquia publica federal, representada pela Procuradoria-Geral
Federal; o DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUC}AO MINERAL - DNPM,
autarquia publica federal, representada pela Procuradoria-Geral Federal; o ESTADO
DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito publico, representado pela Advocacia-
Geral do Estado de Minas Gerais, inscrito no CNPJ sob o n° 05.475.103/0001-21; o
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, autarquia vinculada a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, criado pela Lei
2.606/1962, com regulamento aprovado pelo, com regulamento aprovado pelo Decreto
n® 45.834, de 22 de dezembro de 2011, CNPJ 18.746.164/0001-28; o INSTITUTO
MINEIRO DE GESTAO DE AGUAS - IGAM, autarquia vinculada & Secretaria de

Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, criada pela Lei n® 12.584, de

SAS - Setor de Autarquias Sul, Quadra 03, Lote 5/6, Edificio Multi Brasil Corporate, 3° andar,
CEP 70070-030- Brasilia - DF - Telefone (61) 2026-9339
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17 de julho de 1997, com regulamento aprovado pelo Decreto n° 46.636, de 28 de
outubro de 2014, CNPJ 17.387.481/0001-32; a FUNDACAO ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE - FEAM, instituida pelo Decreto n° 28.163, de 6 de junho de 1988, nos
termos da Lei n® 9.525, de 29 de dezembro de 1987, CNPJ n°® 25.455.858/0001-7, todos
representados pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, com sede na Rua.
Espirito Santo, n® 495, 8° andar, Belo Horizonte, CEP 30.160-030; o ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, pessoa juridica de direito pablico; o INSTITUTO ESTADUAL
DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - IEMA, autarquia estadual; e a
AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - AGERH, autarquia
estadual, todos representados pela Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo, com
sede na Av. Nossa Senhora da Penha, n°® 1590, Ed. Petrovix, Barro Vermelho,
Vitoria/ES, CEP 29.057-550, vém, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus
Procuradores habilitados ex lege, com fundamento nos artigos 225, 88 2° e 3° da
Constituicao Federal, 13, 1, 5° Il e IV e 12, da Lei 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

em face de SAMARCO MINERACAO S.A., pessoa juridica de direito privado,
sociedade anonima fechada, inscrita no CNPJ 16.628.281/0001-61, com matriz
localizada a rua Paraiba, n°® 1122, 9°, 10°, 13° e 19° andares, Bairro Funcionarios, Belo
Horizonte, MG, CEP 30.130-918, VALE S.A., pessoa juridica de direito privado,
sociedade an6nima aberta, inscrita no CNPJ 33.592.510/0001-54, com matriz localizada
a Av. Graca Aranha, n° 26, Centro, Rio de Janeiro, RJ, e BHP BILLITON BRASIL
LTDA., pessoa juridica de direito privado, sociedade limitada, inscrita no
CNPJ 42.156.596/0001-63, com matriz localizada a Av. das Américas, n° 3.434, bloco
07, sala 501, Bairro Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22.640-102, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.
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I -DOS FATOS

No dia 05/11/2015, conforme amplamente noticiado na midia nacional
e internacional, ocorreu 0 rompimento da barragem de Funddo, pertencente ao
complexo mineréario de Germano, em Mariana-MG. A barragem, de propriedade da
Empresa Samarco, controlada pelas corrés Vale e BHP Billiton, continha
aproximadamente 50 milhdes de m3 de rejeitos de mineracdo de ferro, sendo que 34
milhGes de m3 desses rejeitos foram lan¢ados ao meio ambiente com o rompimento e 0s
16 milhdes de m? restantes estdo sendo carreados, aos poucos, em dire¢cdo ao mar, no

Estado do Espirito Santo, razdo pela qual o desastre ambiental continua em curso.

Os rejeitos contidos na barragem do Funddo eram lancados no local
ndo apenas pela Samarco Mineracdo S/A, mas, também, pela Vale S/A, especificamente
em relacdo ao Processo DNPM n. 930.193/1982, conforme Relatorio de Vistoria anexo

elaborado pelo Departamento Nacional de Produgéo Mineral (DNPM).

Inicialmente, esse rejeito atingiu a barragem de Santarém, logo a
jusante, causando seu galgamento e forcando a passagem de uma onda lama por 55 km
no Rio Gualaxo do Norte até desaguar no Rio do Carmo. Em seguida, a onda de agua e
lama atingiu a localidade de Bento Rodrigues, causando mortes e destruicdo do

povoado.

A gigantesca onda de &gua e lama percorreu os rios Gualaxo e Carmo,
entrando no curso do Rio Doce, onde percorreu cerca de 680 km até sua foz em
Linhares-ES. No caminho percorrido, a onda de lama destruiu comunidades, estruturas

urbanas, areas de preservacdo permanente, alterou de forma drastica a qualidade da
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agua, levando ao exterminio da biodiversidade aquatica, incluindo a ictiofauna, e

também de individuos da fauna silvestre.

Para melhor ilustrar, seguem algumas fotografias do cenario anterior e

posterior ao rompimento da barragem:

Fotografia 01: disposicdo das barragens no complexo minerario antes do rompimento:

g

-
§ . =4 : Barragem de Santarém

Fotografia 02: barragem de Fund&o ap6s o rompimento:
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Os niveis de turbidez da &gua levaram a interrupcdo das atividades
econdmicas e do abastecimento de agua dos municipios com captacdes nos rios
atingidos. Além das vitimas fatais e dos feridos, ao longo do trecho afetado, foram
constatados danos ambientais e sociais diretos, tais como a destruicdo de moradias e
estruturas urbanas, destruicdo de &reas de preservagdo permanente, isolamento de
comunidades, mortandade de animais de producdo, impacto em plantagdes nas areas
rurais, restricdes a pesca, danos a salde, mortandade da fauna silvestre e doméstica,
dificuldade de geracdo de energia elétrica pelas hidrelétricas atingidas, suspensdo do

abastecimento de agua e danos as areas ambientalmente sensiveis.

O relatdrio preliminar de avaliacdo dos danos ambientais elaborado
pela Coordenacdo Geral de Emergéncias Ambientais — CGEMA da Diretoria de
Protecdo Ambiental — DIPRO do Ibama (ANEXO) avalia, qualifica e detalha os
inimeros danos ambientais causados pelo evento catasfrofico. A NOTA TECNICA n°
24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO (ANEXO), por sua vez, detalha as consequéncias
parciais na biodiversidade aquatica da bacia do Rio Doce, provocadas pelo rompimento

da barragem do Fundéo.
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Os anexos referidos demonstram, cabal e indistutivelmente, que o
rompimento da barragem de Fund&o trouxe consequéncias ambientais e sociais graves,
em um desastre que atingiu mais de 680 km de corpos d"agua nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, além de impactos a regido estuarina do Rio Doce e regido

costeira.

Entre as areas especialmente protegidas atingidas pelo desastre,
merece destaque o Parque Estadual do Rio Doce, Sitio Ramsar' desde fevereiro de
2010. Com area total de 35.976 hectares, e a 300 m de altitude, é a maior area continua
de Mata Atlantica preservada em Minas Gerais, formando, com o Pantanal
Matogrossense e 0 sistema Amazonico, os trés maiores sistemas de lagos do pais, com o
sistema mineiro recebendo a denominacdo de depressdo interplanéltica do Rio Doce,
constituida por cerca de 42 lagoas. A lama de rejeitos oriunda do acidente e em

suspensao na calha principal do rio afeta esse sistema de lagoas e as florestas ciliares.

Entre os danos socioambientais decorrentes do rompimento da
barragem do Fund&o estdo, conforme detalhado nos documentos que instruem esta

peticéo inicial:

a) Destruicdo de habitat e exterminio da ictiofauna em toda a extensdo dos rios
Gualaxo, Carmo e Doce, perfazendo 680 km de rios;

b) Contaminacéo da 4gua dos rios atingidos com lama de rejeitos de minério;

c) Suspensdo do abastecimento publico nas principais cidades banhadas pelo Rio
Doce;

d) Suspensdo das captacOes de agua para atividades econdmicas, propriedades rurais e
peguenas comunidades;

e) Assoreamento do leito dos rios e dos reservatorios das barragens de geracdo de

energia;
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f) Soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao leito dos rios;

g) Destruicdo da vegetacdo riparia e aquética;

h) Interrupcdo da conexdo com tributarios e lagoas marginais;

i) Alteragdo do fluxo hidrico;

J) Impacto sobre estuarios e manguezais na foz do Rio Doce;

k) Destruicdo de areas de reproducdo de peixes;

I) Destruicao das areas “bercarios” de reposicao da ictiofauna (areas de alimentacédo de
larvas e juvenis);

m) Alteracdo e empobrecimento da cadeia trofica em toda a extensao do dano;

n) Interrupcdo do fluxo génico de espécies entre corpos d’agua;

0) Perda de espécies com especificidade de habitat (corredeiras, locas, pogos,
remansos, etc);

p) Mortandade de espécimes em toda a cadeia tréfica;

q) Piora no estado de conservacdo de espécies ja listadas como ameacadas e ingresso
de novas espécies no rol de ameacadas;

r) Comprometimento da estrutura e funcdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres
associados;

s) Comprometimento do estoque pesqueiro - impacto sobre a pesca;

t) Impacto no modo de vida e nos valores étnicos e culturais de povos indigenas e
populaces tradicionais;

u) Impactos ambientais sobre sitio catalogado pela Convengdo Ramsar (Parque

Estadual Rio Doce).

As medidas necessarias a reparacdo do dano terdo execucdo a curto,
médio e longo prazo, ndo sendo possivel, ainda, estimar um prazo para que 0 meio
ambiente se restabeleca, mesmo em condicGes inferiores aquelas verificadas antes da

ocorréncia do desastre.

! Area protegida pela Convencéo sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional, ou Convengéo de
7
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Conforme sera detalhado em toda esta peticdo inicial, em face dos
danos jé& observados, e em razdo da responsabilidade ambiental objetiva pela reparacéo
dos danos causados, deverd ser implantado um programa extenso de monitoramento
ambiental por toda a bacia do Rio Doce e &rea maritima afetada, visando conhecer os
impactos secundarios e a efetividade das acdes de recuperacdo a serem desenvolvidas

em todos os compartimentos ambientais.

Como ja se pode inferir, ndo se trata de um dano pontual na area
atingida. Um dano desta magnitude altera os ciclos ecossistémicos locais e afeta os
recursos ambientais disponiveis na base da cadeia tréfica. Isto perpetua os efeitos
negativos ao longo dos niveis troficos, em um efeito conhecido como bottom-up (efeito
cascata a partir do impacto na base da cadeia trofica). Este impacto atinge
principalmente os espécimes de flora e fauna remanescentes, afetando a sobrevivéncia

dessas populagdes locais.
Os danos séo dindmicos e ainda estdo em expanséo!

Os alimentos disponiveis para a ictiofauna, por exemplo, se tornardo
mais escassos, devido a degradacao da qualidade da dgua por décadas, o que afetara de

forma significativa o reestabelecimento das populacGes remanescentes.

As especies arboreas localizadas em &reas de preservacao tém papel
crucial na disponibilidade de frutos para a fauna silvestre e aquética durante todo o ano,
especialmente nas épocas mais secas onde a vegetacdo marginal mantém a capacidade
de produzir alimento. A destruicdo destas espécies arbdreas reduzird a oferta de

alimentos nos periodos mais criticos para a sobrevivéncia da fauna silvestre.

Ramsar, que entrou em vigor em 1975, sendo o0 Brasil signatario desde a edi¢do do Decreto n. 1.905/96.
8
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Mesmo o0s espécimes arbdreos remanescentes também sofrerdo
impactos neste evento. A lama oriunda da barragem alterard as caracteristicas fisico-
quimicas do solo, consequentemente o equilibrio nutricional das populacdes arbdreas
remanescentes. Este impacto provocara mudangas no desenvolvimento vegetativo e na

fenologia das espécies arbdreas, alterando a composicao das populacdes remanescentes.

Para a restauracdo completa de um ecossistema impactado, é
importante considerar suas funcgOes e processos dindmicos, em conjunto com a
reproducdo e o crescimento dos organismos, responsaveis por sua capacidade
autorrenovadora (autogénica). Neste sentido, € imprescindivel o reestabelecimento da
capacidade do ecossistema de recuperar seus atributos estruturais e funcionais que
sofreram danos (resiliéncia). E imperativo que também se implementem acdes que
restituam, dentro de um espaco temporal adequado, o equilibrio dindmico do sistema,
garantindo a recuperacdo dos ciclos biogeoquimicos e dos fluxos energéticos nas

cadeias troficas.

A visdo a ser empregada no presente caso ndo pode estar restrita ao
corpo hidrico diretamente afetado, mas sim abranger a bacia hidrografica do Rio Doce
como unidade de planejamento para as agdes de recuperacdo. Isto decorre do fato de
que os atributos ambientais da calha principal dependem substancialmente da qualidade
dos corpos hidricos tributarios. Toda degradacdo que afete os tributarios tem reflexo
direto no leito principal; da mesma forma, quaisquer agdes que proporcionem a

conservacao e melhoria dos tributarios afeta positivamente o Rio Doce.

Nesse sentido, 0s corresponsaveis por esta catastrofe ambiental
devem ser compelidos ndo s6 a remover 0s rejeitos, mas também a custear planos
de restauracdo do Rio Doce que contemplem, da forma mais eficiente possivel, a
reparacdo integral dos danos ambientais causados as atuais e futuras geracdes e

dos danos socioeconémicos ocasionados as populacdes atingidas. Estes planos
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deverdo abranger ndo s6 acOes diretas de remediacdo relativas ao rejeito, mas também
contemplar medidas que tornem toda a bacia hidrografica capaz de restaurar seus
recursos bidticos e abidticos de maneira sustentavel, bem como restabelecer a forma de

vida das populag¢des impactadas.

Com o investimento em acgdes tais como restauracdo de areas de
preservacdo permanente e de nascentes, coleta e tratamento de esgotos, criam-se
condicBes para acelerar a recuperacdo ambiental dos corpos hidricos, propiciando a
restauracdo do ecossistema destruido. Deve-se frisar que a restauracdo do
ecossistema destruido ndo ocorrera sem estas agdes complementares, devido a
impossibilidade tecnoldgica de remover, mesmo a longo prazo, a totalidade dos
contaminantes e dos residuos arrastados para os rios e a irreversibilidade dos
danos aos ecossistemas. E dizer: é preciso induzir a recuperacdo do ecossistema a
partir de acOes antropicas e da melhor técnica cientifica, a ser custeada pelos

corresponsaveis pelo dano ambiental causado.

De forma a melhor ilustrar o cenario resumido acima, seguem

algumas fotografias da regido do desastre:

10
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Foto: Corpo de Bombeiros/Mariana

Foto: Douglas Magno/AFP
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Foto: Douglas Magno/AFP

Foto: Douglas Magno/AFP
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Foto: Ibama - Distrito de Bento Rodriques.

Dai a necessidade do ajuizamento da presente acdo civil publica, que
se revela como instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes e a imputacdo, aos réus corresponsaveis, da obrigacdo de
reparar integralmente os danos causados, mitigar e evitar futuros danos, bem como
indenizar os danos ambientais irrepardveis, ndo havendo outro meio eficaz que ndo a

intervencdo do Poder Judiciario para atingir essa finalidade.

Il - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS APURADOS ATE O MOMENTO

a) Vegetacdo natural e areas de preservacao permanente

A bacia do Rio Doce esta inserida, em 98% da sua area, dentro do
Bioma Brasileiro denominado Mata Atlantica, sendo o restante pertencente ao Bioma
Cerrado). Como se sabe, os esforgos para a conservagdo da Mata Atlantica enfrentam
grandes desafios: o bioma apresenta altos indices de biodiversidade e de endemismo,

mas encontra-se em situacdo critica de alteracdo de seus ecossistemas naturais, pois
14
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seus dominios abrigam 70% da populacédo brasileira, além das maiores cidades e 0s

mais importantes polos industriais do Brasil.

Como um vetor de indugdo a conservacdo do bioma Mata Atléntica,
foi editada a Lei n. 11.428/2006, que vedou o corte e supressao de vegetacdo primaria
ou nos estagios avancado e médio de regeneracdo no Bioma Mata Atlantica, quando a
vegetacao proteger mananciais, prevenir e controlar a erosdo e quando tiver funcéo de

conectividade entre remanescentes florestais.

Segundo o Novo Codigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012),
consideram-se Area de Preservagio Permanente - APP as faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, ao longo de corpos
d'agua, em zonas rurais ou urbanas. S&o partes intocaveis da propriedade, onde nédo €
permitida a exploracdo econdmica direta da vegetacdo. Além disso, configura crime
ambiental destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo
que em formac&o, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecdo, de acordo com
o0 art. 38 da Lei n° 9.605/98.

Com o desastre, conforme Nota Tecnica elaborada pelo Centro de
Sensoriamento Remoto do Ibama (ANEXO), o rompimento da barragem de Fund&o
causou a destruicdo de 1.469 hectares ao longo de e centenas de quildmetros de

cursos d"agua, incluindo areas de preservagdo permanente.

O desastre em andlise causou a devastacdo de matas ciliares
remanescentes (fragmentos/mosaicos); ja o aporte de sedimentos (lama de rejeito da
exploragcdo de minério de ferro) imediatamente soterrou os individuos de menor porte

do sub-bosque e suprimiu individuos arboreos.

15
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Vale notar que os rejeitos de mineracdo de ferro também tém
potencial para afetar o solo ao longo do tempo, por se tratarem de material inerte sem
matéria organica, causando desestruturacdo quimica e afetando o pH do solo. Tal
alteracdo dificultard a recuperacdo e o desenvolvimento de espécies que ali viviam,
podendo modificar, a médio e longo prazos, a vegetacdo local, com o estabelecimento

de ecossistemas diferentes dos originais.

O relatério técnico também aponta que com o “arranque” de
individuos arbdreos pela forca da onda de lama de rejeitos e a sedimentacdo da lama
sobre a serapilheira e seus bancos de sementes, as matas de galeria atingidas pelo

desastre tiveram sua resiliéncia e processos de sucessao comprometidos.

No entanto, a recuperacdo de cada trecho atingido dependera de sua
capacidade de resiliéncia (capacidade que um ecossistema perturbado/degradado possui
de retornar, naturalmente, as suas caracteristicas originais, ou 0 mais proximo possivel,
sem intervengdo humana). Certamente, trechos com baixa ou nenhuma capacidade de
resiliéncia necessitardo de Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD, a
serem executados a longo prazo. Para ambas as situacdes — de recuperacdo induzida ou
regeneracgdo natural -=, 0 monitoramento ambiental devera ser constante, até a completa

recuperagdo do ambiente.

Uma das primeiras providéncias necessarias € a realizacdo do
mapeamento dos diferentes potencias de resiliéncia dos 1.469 ha diretamente atingidos.
Os fatores chaves para esse mapeamento serdo a espessura da cobertura de lama, a
granulometria e o PH do material, além da possivel concentracdo de materiais pesados.
Essas variaveis vao definir diferentes solucdes indo desde a remocéo fisico do material

para areas com mais de 1 m de lama até diferentes modelos de bioremediacao.

16
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Em funcdo dos impactos na calha principal do Rio Doce, parte dos
esforcos de recuperacdo da vegetacdo nativa em APPs e mananciais devem ser feitos

nas cabeceiras de outras sub-bacias além da do Rio Carmo, diretamente afetado.

O Parque Estadual do Rio Doce esta localizado no sudoeste de Minas
Gerais, a 248 km de Belo Horizonte, numa area metropolitana do Vale do Aco,
composta pelos municipios de Timdteo, Marliéria e Dionisio. Com éarea total de 35.976
hectares, e a 300 m de altitude, é a maior area continua de Mata Atlantica preservada
em Minas Gerais, formando com o Pantanal Matogrossense e o0 sistema Amazonico 0s
trés maiores sistemas de lagos do pais, com o mineiro recebendo a denominagdo de
depressao interplandltica do Rio Doce, constituida por cerca de 42 lagoas. A lama de
rejeitos oriunda do acidente e em suspensao na calha principal do rio tem o potencial de

extravasar e atingir esse sistema de lagoas e as florestas ciliares a esses corpos de agua.

Acdes de restauracdo florestal, monitoramento e garantia das
condigdes ambientais das lagoas sdo essenciais para a manutencdo do Parque e suas

atribuicGes de sitio global.
b) Ictiofauna

N&o obstante o Rio Doce ndo ter sido estudado com a profundida que
merecia em relacdo a sua Rio Doceictiofauna, pode-se inferir que o evento danoso
deverd suplantar um total de 80 espécies nativas na bacia. Dentre elas, 11 sdo
classificadas como ameacadas de extingcdo, com base na Portaria MMA 445/2015.
Ainda, 12 sdo endémicas no Rio Doce, isto €, ocorrem exclusivamente naquela

drenagem.

Conforme Nota Técnica 24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO, as

consequéncias ambientais relacionadas ao impacto sobre os peixes séo:

17
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a) Fragmentacdo e destruicdo de habitats;

b) Contaminacdo da agua com lama de rejeitos;

c¢) Assoreamento do leito dos rios;

d) Soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao leito dos rios;
e) Destruicdo da vegetacao riparia e aquatica;

f) Interrupcéo da conexdo com tributarios e lagoas marginais;

g) Alteracdo do fluxo hidrico;

h) Impacto sobre estuarios e manguezais na foz do Rio Doce;

i) Destruicao de areas de reproducdo de peixes;

j) Destruicdo das areas “bercarios” de reposi¢do da ictiofauna (areas de alimentagéo de
larvas e juvenis);

k) Alteracdo e empobrecimento da cadeia trofica em toda a extensdo do dano;
I) Interrupcao do fluxo génico de espécies entre corpos d’agua;

m) Perda de espécies com especificidade de habitat (corredeiras, locas, pogos,
remansos, etc)

n) Mortandade de espécimes em toda a cadeia trofica;

0) Piora no estado de conservacao de espécies ja listadas como ameacadas e ingresso de
novas espécies no rol de ameacadas;

p) Comprometimento da estrutura e funcéo dos ecossistemas;
g) Comprometimento do estogque pesqueiro.

O mesmo documento afirma, ainda, que, devido a magnitude do
impacto, é consenso que toda a ictiofauna que habita aos rios Gualaxo do Norte, Carmo
e Doce tenha sido afetada drasticamente pelo desastre, inclusive devido a
desestruturacdo da cadeia trofica.
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Os efeitos sobre a biodiversidade aquatica podem variar conforme o
nivel tréfico?, que no caso foi afetado, e a fisiologia dos organismos. Em relacdo aos
organismos aquaticos produtores, a saber, fitoplancton, perifiton, e macréfitas aquéticas
submersas, 0 aumento da turbidez impede a entrada de luz solar na agua, o que
inviabiliza a fotossintese. As consequéncias a comunidade aquatica dependem da
permanéncia dos sedimentos no ambiente, da resiliéncia dos produtores primarios
afetados e da importéncia dessa producdo enddgena na cadeia trofica aquética como um

todo.

Em relacdo aos organismos aquaticos consumidores, a quantidade de
solidos em suspensdo no corpo d'agua provoca o colabamento das branquias, levando-as
a morte por asfixia. Nesse grupo incluem os peixes, macroinvertebrados aquaticos e
espécies do zooplancton. Deve-se considerar ainda que muitos organismos foram

simplesmente soterrados, em virtude da descarga solida e da densidade do rejeito.

Dessa forma, evidencia-se que a mortalidade instantanea é apenas um
dos impactos aos organismos aquaticos causados pelo desastre. Muito mais do que 0s
organismos em si, 0s processos ecoldgicos responsaveis por produzir e sustentar a

riqueza e diversidade do Rio Doce foram comprometidos.

Os principais impactos observados foram a mortandade de peixes e

crustaceos e alteracdo fisico-quimicas na agua.

O dano provocado pela lama de rejeitos no ecossistema pode ser ainda
maior, considerando que 0s peixes e crustaceos encontram-se no periodo de reproducéo,
como foi constatado nas necropsias realizadas em espécimes coletados moribundos no

Rio Doce.

2 Niveis tréficos podem ser entendidos como niveis de uma cadeira alimentar.
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E de vital importancia destacar que o Rio Doce, nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, encontra-se em periodo de defeso, época anual de protecéo
a reproducdo natural dos peixes, conforme Instrucdo Normativa Ibama n.
195/2008, compreendendo o periodo de 01 de novembro de 2015 a 28 de fevereiro
de 2016. Nos espécimes analisados de Prochillodussp., por exemplo, todos estavam

prontos para a desova.

Além da mortandade visivel de peixes e crustaceos, as alteracOes
fisico-quimicas provocadas pela lama também impactaram toda a cadeia trofica, que
envolve a comunidade planctonica, invertebrados aquaticos, peixes, anfibios, répteis e
mamiferos que dependem direta e indiretamente das &guas do Rio Doce. Essas
alteracdes poderdo até provocar um aumento no grau de ameaca de extincdo das
espécies constantes na Portaria MMA 455/2014, bem como tornar ameagadas espécies

antes abundantes na regido.

A Nota Técnica 24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO ressalta ainda que a
causa dos danos ndo cessou, pois 0 desastre estd em curso e ainda ha lama vazando da
barragem que rompeu no municipio de Mariana, percorrendo todo o sistema afetado.
Assim, enquanto ndo houver estabiliza¢do, ndo seré possivel mensurar o dano total e os

comprometimentos ocorridos a ictiofauna.
Por isso, mais importante do que saber o que de fato morreu pela onda
de lama é averiguar o que ainda resta nas areas afetadas e que, efetivamente, podera

contribuir para a sua recuperacao.

A melhor aproximacao do real dano sofrido pela comunidade aquatica

do Rio Doce apenas sera obtida a partir da comparagdo de parametros da ecologia de
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populacbes e comunidades determinados em estudos ambientais feitos antes e

imediatamente apds o desastre.

As Rés devem, pois, realizar estudos de maneira a contemplar toda
area atingida, seguindo metodologia padronizada, resguardando as especificidades de
cada ambiente, a fim de gerar dados com alta confiabilidade. Aliado a isso, devera ser
elaborado um plano de manejo com vistas a restaurar ndo apenas a biodiversidade

aquatica, mas também os processos ecoldgicos responsaveis por suporta-la.
¢) Fauna

O lamentavel desastre trouxe impactos também sobre as espécies
nativas da fauna. A esséncia do impacto se define pela capacidade de locomocéo destes
espécimes e sua capacidade de adaptacdo a ambientes adjacentes. As populagdes locais
da avifauna, em virtude de sua agilidade de deslocamento, podem ser as menos
impactadas — caso ocorram ambientes necessarios para seu restabelecimento.
Novamente, os dados até 0 momento sdo insuficientes para verificar a ocorréncia de
endemismos — somente duas espécies endémicas de aves foram encontradas, porém, por

serem generalistas, o impacto sobre estas pode ter sido reduzido.

Acerca dos mamiferos, provavelmente as populacGes de animais
fossoriais e de porte reduzido foram dizimadas naqueles locais onde as margens foram

tomadas pela onda de lama.

Finalmente, cabe a ressalva de que ndo se trata tdo somente de “trazer
fauna” de locais adjacentes ou até outros locais representativos para repovoamento — 0
nivel de impacto foi tdo profundo e perverso ao longo de diversos estratos ecoldgicos
que é impossivel estimar um prazo de retorno da fauna ao local, visando o reequilibrio

populacional e genético das espécies na bacia do Rio Doce. Para tanto, é necessaria a
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recuperacgdo de outras condi¢cdes ambientais, como condigdes de solo, a restauracdo dos
ambientes vegetais representativos da mata local ou, mesmo, levar em conta outras
variaveis, como aspectos sanitarios, que podem interferir, em funcdo do seu potencial
de impacto, na restauracdo ambiental do rio e areas adjacente, quer ao longo do tempo,

quer influenciando as medidas que viabilizem o retorno ao status quo ante.

Cabe ressaltar, obviamente, que os impactos aqui descritos ndo
esgotam todas as possibilidades de danos a fauna na regido. Como exemplo, registra-se
que as equipes do Ibama em campo observaram animais, domésticos ou silvestres, que
ndo conseguiam acessar 0 curso d"agua para dessedentacdo, devido a grande quantidade
de rejeitos depositadas nas margens. Nesse sentido, além do impacto imediato as
espécies que se encontravam no local, é possivel inferir ha impactos adicionais ainda

nao mensurados.
d) Qualidade da Agua

O rompimento da barragem de Fund&o provocou a liberacéo de cerca
de trinta e quatro milhdes de metros cubicos de rejeito no meio ambiente, atingindo
areas de preservacao permanente, provocando alteracdo na qualidade dos cursos d'agua
e a mortandade de organismos aquaticos (em particular peixes e invertebrados),
principalmente pela quantidade de sedimentos que ficaram disponiveis na coluna

d'agua.

O dltimo laudo da composicdo da lama de rejeito das barragens
Germano e Fundao, do ano de 2014, informa que é composta, basicamente, por 6xido de

ferro e silica.

Cabe ressaltar que, além da exploracdo de minério de ferro pela empresa

Samarco com inicio no ano de 1973 em Mariana/MG, a regido é marcada pela forte
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presenca de garimpo de ouro desenvolvido ao longo de séculos; e, embora grande parte
esteja desativada, a atividade ainda é observada no Rio do Carmo (atingido pela lama de
rejeito de Funddo). Os elementos ferro e manganés e 0s metais pesados porventura
oriundos de atividades de extracdo, quando entram na dindmica do sistema hidrico,
apresentam riscos consideraveis de contaminacdo porque ndo se degradam e

permanecem solubilizados nas aguas ou precipitados aos sedimentos de fundo.

Mesmo que os estudos e laudos indiquem que a presencga de metais néo
esteja vinculada diretamente a lama de rejeito da barragem de Funddo, ha de se
considerar que a forca do volume de rejeito langado quando do rompimento da
barragem provavelmente revolveu e colocou em suspensédo os sedimentos de fundo dos
cursos d'agua afetados, que, pelo histérico de uso e relatos na literatura, ja continham
metais pesados.

O revolvimento, possivelmente, tornou tais substancias biodisponiveis na
coluna d'agua ou na lama ao longo do trajeto alcangado, sendo as rés responsaveis pelo

ocorrido e pela consequente recuperacao da area.

Quando a barragem de Fund@o rompeu, na data de 05/11/2015, quatro
empresas de coleta de amostras em matrizes ambientais foram contratadas pela empresa
Samarco, sendo duas delas por tempo indeterminado, segundo informagGes da propria
empresa. A SGS Geosol, nos dias 06 e 07 de novembro, realizou coleta em cinco pontos
na area do rompimento, com o objetivo de caracterizar o rejeito liberado durante o

rompimento da barragem de Fundao.

Em uma analise preliminar, os resultados das amostras de agua de rios
afetados pelo desastre apontam para alteragdo dos seguintes parametros, segundo a
Resolugdo Conama 357/05: Metais Totais: Aluminio (Al); Bario (Ba); Calcio (Ca);
Chumbo (Pb); Cobalto (Co); Cobre (Cu); Cromo (Cr); Estanho (Sn); Ferro (Fe);
Magnésio (Mg); Manganés (Mn); Niquel (Ni); Potassio (K); Sodio (Na).
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Tais dados deverdo ser analisados em detalhe para uma avaliacdo
conclusiva do impacto ambiental. Contudo, é imprescindivel a continuidade do
monitoramento ambiental para avaliacdo sistémica das alteracbes dos parametros no
ambiente aquatico, bem como do risco ambiental associado, para que possa ser indicada

a remediacao ou recuperacao da area afetada.
e) Conclusdes até 0 momento

Embora se tenha, até o momento, apenas uma andlise preliminar, é
indiscutivel que o rompimento da barragem de Fundao trouxe consequéncias ambientais
e sociais graves e onerosas, em escala regional, devido a um desastre que atingiu 663,2
km de corpos d"4gua nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, além de impactos ao

estuario do Rio Doce e a sua regido costeira.

Ao longo do trecho atingido, foram constatados danos ambientais e
sociais diretos, tais como: a morte e desaparecimento de pessoas; isolamento de areas
habitadas; desalojamento de comunidades pela destruicdo de moradias e estruturas
urbanas; fragmentacdo de habitats; destruicdo de areas de preservacdo permanente e
vegetacao nativa; mortandade de animais de producéo e impacto a producéo rural e ao
turismo, com interrupcdo de receita econémica; restricdes a pesca; mortandade de
animais domésticos; mortandade de fauna silvestre; dizimacao de ictiofauna silvestres
em periodo de defeso; dificuldade de geragdo de energia elétrica pelas hidrelétricas
atingidas; alteracdo na qualidade e quantidade de agua, bem como a suspensédo de seus
usos para as populagdes e a fauna, como abastecimento e dessedentacdo; além da

sensacao de perigo e desamparo da populacéo em diversos niveis.

Cabe ressaltar que os impactos ambientais ndo se limitam aos danos

diretos, devendo ser considerado que o meio ambiente € um sistema complexo, na qual
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diversas variaveis se interrelacionam, especialmente no contexto de uma bacia
hidrogréfica, sendo que as medidas de reparacdo dos danos, tangiveis e intangiveis,
quando viaveis, terdo execucdo a médio e longo prazo, compreendendo pelo menos dez

anos.

Em relacdo ao impacto na qualidade da agua, além da suspensdo do
abastecimento nos municipios afetados, a presenca de metais e alteragdo de outros
parametros indica a necessidade de monitoramento continuo do ambiente afetado, bem
como da remediacdo ou recuperacdo a ser indicada com base nos resultados do

comportamento dos parametros alterados no ambiente hidrico.

Com o objetivo de restauragdo ambiental na bacia do Rio Doce, deverdo

ser implementados pelos corresponsaveis:

e plano de recuperacédo e conservacdo do solo e da agua, abrangendo a cadeia de
recuperacdo florestal, bem como fiscalizacdo de é&reas de preservacao

permanente, recuperacao de areas degradadas e das nascentes;

e plano de gerenciamento do material a ser removido na bacia do Rio Doce, que
compreende também as etapas de transporte e disposicdo do material

sedimentar;

e programa de monitoramento ambiental por toda a bacia do Rio Doce e area
maritima afetada, visando conhecer os impactos secundarios e a efetividade das
acOes de recuperacdo a serem desenvolvidas em todos os compartimentos
ambientais. Tal programa devera ser apresentado ao Ibama para aprovacdo e
acompanhamento, considerando a regionalidade dos danos ambientais causados

pelo evento. O programa deverd contemplar toda area atingida e ter metodologia
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padronizada, resguardando as especificidades de cada ambiente a fim de gerar

dados com alta confiabilidade.

Aliado a isso, é imperativo que os planos de conservacgéo, recuperacgao e
manejo de espécies objetivem a restauracdo ndo apenas pontualmente, mas também, na

medida do possivel, dos processos ecoldgicos responsaveis por suporta-las.

Isto quer dizer que, para a plena recuperacdo do Rio Doce e das areas
diretamente afetadas, deverd ser feito um trabalho de melhoria da qualidade ambiental
em toda a bacia, que esta em situacdo de vulnerabilidade e degradacdo ambiental. E
preciso promover e facilitar a capacidade de restabelecimento da natureza, estimulado
sua estabilizacdo e retorno ao equilibrio ecoldgico, a partir de programa de recuperacdo
e revitalizacdo de bacia hidrografica, levando em consideracdo, também, aspectos
sanitarios que podem interferir no processo de a natureza retornar ao seu estado

préximo ao original.

O programa devera ser acompanhado de um novo sistema de governanca,
estrutura e gerenciamento, para melhor apropriacdo, pela populacdo, dos objetivos ali
propostos. Também devem ser previstos 0 engajamento e a mobilizacdo da populacdo
nas atividades desse programa, visando contribuir com o seu reposicionamento diante
da sua relagdo como meio ambiente e as suas interrelagdes sociais (urbana, campo e

estuario).

Dados de monitoramento permitirdo a criacdo dos programas de
conservacdo de espécies especificas, que deverdo vir acompanhados do fortalecimento
dos centros de triagem de animais silvestres. O monitoramento também permitird a
observacao de outras fontes contribuintes para o impacto ambiental, com o mapeamento

de aspectos criticos.
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Em uma abordagem regional, deverao ser realizados esforgos, por igual,
para diminui¢cdo do impacto de efluentes ndo-tratados nos corpos hidricos, reducéo de
perdas nos sistemas de captacao, tratamento e distribuicdo de agua, além de um amplo

programa de educacéo ambiental.
111 - DO DIREITO
I11.1 DA COMPETENCIA

A Constituicdo Federal estabelece que aos juizes federais compete
processar e julgar as causas em que a Unido e entidade autarquica federal forem
interessadas na condicdo de autoras (art. 109, inciso I).

A Lei n° 7.347/85 dispde que a acdo civil publica sera proposta no
foro do local onde ocorreu o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar

e julgar a causa (art. 2°, caput).

Por outro lado, o art. 93, do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC,

estabeleceu que, para as hipoteses de danos ambientais de ambito geogréfico regional

ou nacional, como é o caso em tela, é competente o foro da capital do Estado ou do

Distrito Federal (inciso II).
O evento danoso provocado pelo rompimento da barragem de rejeitos
de minério de ferro da mineradora Samarco se espraiou por diversos Municipios em

distintos Estados da Federacgdo e atingiu, inclusive, a costa maritima.

Dessa forma, calcando-se a competéncia para a acdo civil publica

ambiental no principio da efetividade, no caso de danos ambientais da magnitude dos
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tratados na acdo em tela, cumpriu aos autores optarem pela Secéo Judiciaria do Distrito

Federal.
A doutrina de Hugo Nigro Mazzilli corrobora o entendimento:

“Em se tratando de acdo civil pablica ou coletiva que objetivar a
defesa de interesses difusos ou coletivos de carater regional ou
nacional, ndo h& previsdo normativa especifica para determinar
a competéncia. Por analogia ao que vem disposto em matéria
parelha pelo CDC no tocante a defesa de interesses individuais
homogéneos, mesmo as ac¢des que versem interesses difusos e
coletivos, envolvendo ou ndo consumidores, deverdo ser

ajuizadas na Capital do Estado ou no Distrito Federal.”*

Embora ndo se desconheca que o STJ possui entendimento de que o
dano de ambito regional ou nacional ndo atrai a competéncia exclusiva da Secdo
Judiciéria do Distrito Federal, a busca pela efetividade da tutela orienta o ajuizamento
nesta Secdo Judiciaria, pois, além da evidente repercussdo nacional do dano e sua
magnitude, os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, coautores da presente acéo,
possuem Escritorios de Representacdo de seus respectivos 6rgdos de defesa judicial

situados na Capital Federal.

Apesar de ndo reconhecer como exclusiva a competéncia da Segéo
Judiciaria do Distrito Federal, o fato é que em casos de dano de ambito regional ou
nacional, o STJ reconhece a competéncia da Secdo Judiciéria do Distrito Federal para

processar e julgar a acdo civil publica. Nesse sentido:

3 MAZZILL, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,

patriménio cultural, patrimonio publico e outros interesses. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008 p. 260
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“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. SERVICO DE TELEFONIA. COMPETENCIA DA
VARA DA CAPITAL PARA O JULGAMENTO DA
DEMANDA. ART. 2° DA LEI 7.347/1985. POTENCIAL
LESAO A DIREITO SUPRA-INDIVIDUAL DE
CONSUMIDORES DE AMBITO REGIONAL. APLICACAO
DO ART. 93 DO CDC. 1. Néo se conhece de Recurso Especial
quanto a matéria ndo especificamente enfrentada pelo Tribunal
de origem, dada a auséncia de prequestionamento. Incidéncia,
por analogia, da Sumula 282/STF. 2. Trata a hipdtese de Acdo
Civil Publica ajuizada com a finalidade de discutir a prestagdo
de servico de telefonia para a defesa de consumidores de todo o
Estado do Rio Grande do Sul. 3. O art. 2° da Lei 7.347/1985
estabelece que a competéncia para o julgamento das acdes
coletivas para tutela de interesses supra-individuais seja definida
pelo critério do lugar do dano ou do risco. 4. O CDC traz varios
critérios de definicdo do foro competente, segundo a extensdo
do prejuizo. Sera competente o foro do lugar onde ocorreu — ou
possa ocorrer — 0 dano, se este for apenas de ambito local (art.

93, 1). Na hipétese de o prejuizo tomar dimensdes maiores -

dano regional ou dano nacional-, serdo competentes,

respectivamente, os foros da capital do Estado ou do Distrito

Federal (art. 93, 11). 5. Ainda que localizado no capitulo do

CDC relativo a tutela dos interesses individuais homogéneos, 0
art. 93, como regra de determinacdo de competéncia, aplica-se
de modo amplo a todas as agdes coletivas para defesa de direitos
difusos, coletivos, ou individuais homogéneos, tanto no campo

das relacbes de consumo, como no vasto e multifacetario

29



Advocacia-Geral do Estado Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

universo dos direitos e interesses de natureza supraindividual. 6.
Como, in casu, a potencial lesdo ao direito dos consumidores
ocorre em ambito regional, a presente demanda deve ser
aplicado o inciso Il do art. 93 do CDC, mantido o aresto
recorrido que determinou a competéncia da Vara da Capital
Porto Alegre para o julgamento da demanda. Precedente do
STJ. 7. Recurso Especial ndo provido.” (STJ - REsp: 448470 RS
2002/0090939-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 28/10/2008, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 15/12/2009)

Na presente acdo, € certo que o dano ja ultrapassou o territorio dos
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, tendo atingido a costa, podendo a lama de

rejeito atingir, inclusive, outros estados da federagéo.

Diante dessa peculiaridade, e em razdo de poder haver eventuais
divergéncias e pressdes opostas em cada um dos Estados diretamente afetados pelo
dano ambiental, é que se pretende distribuir a presente acdo na Secdo Judiciéria do

Distrito Federal.

Considerando-se todo o exposto, especialmente a repercussao danosa
do fato tratado nestes autos e a facilitacdo do acesso a justica por todos os autores,
entende-se competente para o processamento e julgamento da presente demanda o juizo

da Secdo Judiciaria do Distrito Federal.
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111.2 DA LEGITIMIDADE ATIVA

O art. 225 da Constituicdo trata da incumbéncia do Poder Publico de
defender e preservar o ambiente ecologicamente equilibrado, e o seu paragrafo 3°
dispde que as ““condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,

independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados™.

A legitimidade ativa em matéria juridico-ambiental-processual-
judicial, prevista nos incisos Il e IV do art. 5° da Lei de A¢do Civil Publica - LACP, éa
legitimacdo autdbnoma para a conducdo do processo, a qual guarda relacdo direta com a
defesa do direito fundamental difuso ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem

como a proépria tutela do meio ambiente, conforme inciso | do art. 1° da Lei n® 7.347/85.

Insta salientar, por conseguinte, que o art. 83 do CDC, de carater geral
em relacdo a protecdo de direitos coletivos lato sensu, estabelece o cabimento de uma
ampla gama de medidas judiciais adequadas para atingir a finalidade da norma. Dentro
dessa ampla possibilidade de medidas, encontra-se, evidentemente, a a¢do civil publica

ajuizada por entes publicos, na forma do art. 5° da LACP.

Ademais, ha de se ressaltar que a legislacdo, a doutrina e a
jurisprudéncia sdo unissonas no sentido de que as agGes que visem a proteger 0s
interesses difusos e coletivos, em especial o0 meio ambiente, o qual mereceu atencdo em
capitulo proprio na nossa Carta Maior, devem ser interpretadas sempre de forma a dar a

maior concretude possivel a sua protecéo.

Mais que isso, o Constituinte tratou em rol meramente exemplificativo
das atribui¢bes do Poder Publico para defesa do meio ambiente, conforme parégrafo 1°
do art. 225, e, no caput do art. 225, deixando expressamente consignado que “Todos

tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
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e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes”.

Nesse ponto, vale transcrever oart. 3° da Lei Complementar n.
140/2011:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da
competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:
| - proteger, defender e conservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo
descentralizada, democratica e eficiente;
Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico
com a protegdo do meio ambiente, observando a dignidade da
pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais;
I11 - harmonizar as politicas e acGes administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuagdo entre os entes federativos, de forma a
evitar conflitos de atribuicbes e garantir uma atuacédo
administrativa eficiente;
IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o

Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Também é importante ressaltar que em toda area afetada pelo desastre
ambiental foram identificadas diversas fontes de agua mineral, recurso de cunho
mineral, mas com grande relevancia ambiental, j& que representa importante fonte de

consumo para a populagao.

Nos termos da Lei n° 8.876/94, ao Departamento Nacional de

Producdo Mineral - DNPM cabe promover o planejamento e o fomento da exploracao
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mineral e do aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar
0 exercicio das atividades de mineracdo em todo o territério nacional, na forma do que
dispdem o Cédigo de Mineracdo, o Cédigo de Aguas Minerais®, os respectivos

regulamentos e a legislacdo que os complementa.

O Cadigo de Aguas Minerais, a seu turno, em seu artigo 11, atribui ao
DNPM a competéncia para autorizar a lavra de fontes de 4gua mineral e, mais a frente,
em seu artigo 13, atribui ao referido 6rgdo a competéncia para zelar pelo perimetro de

protecdo das fontes de &gua mineral.

Portanto, igualmente legitimada € a autarquia mineraria.

Assim, claro que LC 140/2011 deu ampla legitimidade aos entes
federados para combater o dano ambiental, independentemente das competéncias
administrativas e/ou da propriedade ou limitacdo do/ao bem ambientalmente protegido.
Essa postura legal se coaduna com o microssistema processual de direitos difusos e

mesmo com as disposi¢des constitucionais na materia.

Demais disso, o federalismo moderno prega a cooperagdo entre oS
entes federados, exigindo uma atuacdo coordenada capaz de alcancar a realizacdo da
protecdo ambiental. Certo € que o0 exercicio conjunto e coordenado das competéncias
constitucionais torna mais eficaz a protecdo de certos bens e valores que interessam a
todos os entes federados. A protecdo do meio ambiente pelos entes federativos e seus
respectivos poderes é definida, portanto, como uma das atribui¢cGes na realizacdo do
efetivo federalismo cooperativo, previsto no art. 23, VI, V e paragrafo Unico, da

Constituicao:

Art. 23. E competénciacomum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

* Decreto_lei 7.841, de 08 de agosto d 1945
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e

do bem-estar em ambito nacional.

Portanto, nada obsta a atuagdo conjunta dos entes publicos em Juizo
para postular a reparacédo, a recomposicéo e a indenizacdo de/por danos ambientais, pois
juridicamente ndo existe proibi¢do: ao contrario, estdo todos obrigados a defender o

meio ambiente, inclusive em juizo, quando reputem necessario.

Desse modo, é manifesta a legitimidade da Unido, dos Estados e de
suas autarquias para o ajuizamento da presente Acdo Civil Publica com pedidos
limnares e de antecipacdo de tutela, sendo necessario, por conseguinte, 0
processamento e deferimento do pleito antecipatdrio como melhor restard demonstrado

a sequir

111.3 DA LEGITIMIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE DA SAMARCO
S.A. E DAS SUAS CONTROLADORAS PELO DANO AMBIENTAL

Conforme se demonstrara em topico proprio abaixo, a adocao
constitucional e legal da responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental (Teoria
do Risco Integral) impGe aos poluidores, diretos e indiretos — pela simples ocorréncia do
efeito catastréfico e independentemente de culpa — o dever de promover a reparagao

integral dos danos causados ao meio ambiente.
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Serdo explicitados adiante os fundamentos da legitimidade passiva das
Rés Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.

A Samarco Mineracdo S/A € a operadora da barragem de Fundao e
poluidora direta, o que atrai sua legitimidade como principal responsavel pela reparacédo
integral do dano ambiental causado pelo evento. A Vale S/A, igualmente, por despejar
rejeitos de mineracdo na barragem de Fundéo, também é poluidora direta e, por esta
razdo, responsavel pela reparacdo do dano causado pelo evento. Por fim, tanto a Vale
S/A quanto a BHP Billiton Brasil Ltda., na qualidade de controladoras da companhia
Samarco Mineracdo S/A, sdo poluidores indiretos, figurando como corresponsaveis

solidarios pelo adimplemento da obrigacao de integral reparacdo dos danos.

Considerando o valor pecuniario estimado para custear as ac¢des de
médio e longo prazo necessérias a reparacdo dos inimeros danos ambientais causados
em razdo do evento — estimado em R$ 20.204.968.949,00 (vinte bilhdes, duzentos e
quatro milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, novecentos e quarenta e nove reais), —
e a comprovada auséncia de patriménio suficiente da principal poluidora direta®
(Samarco Mineragcdo S/A) para arcar com 0s custos integrais da recomposic¢ao, impde-
se a aplicacdo do disposto no art. 4° da Lei n. 9.605/98 para atribuir as controladoras
Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda. a condi¢do de corresponsaveis pela reparacdo dos

danos e rés na presente acgéo.

Nesse ponto, como refor¢o a responsabilidade da Vale S/A para arcar
com os custos da reparacdo, tem-se que a propria empresa admitiu que mantinha
contrato com a SAMARCO S/A para destinar a barragem rompida rejeitos advindos de
uma outra area de exploragdo mineral, conhecida como Mina Alegria, localizada a 25

Km da barragem.

® Diz-se principal poluidora direta porque, consoante registrado no Relatério de Vistoria anexo do
DNPM, a lama da VALE S/A referente ao Processo DNPM n. 930.193/1982 também era langada na
barragem do Fundéo, o que a qualifica, legalmente, também como poluidora direta.
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A prépria companhia, por intermédio de sua assessoria de imprensa,

afirma utilizar a barragem de Fundao como depdsito de seus proprios rejeitos.

Em reportagem divulgada na Folha de S&o Paulo em 23.11.2015°, h4
a informacdo de que “a Vale confirmou a Folha nesta segunda-feira (23), por meio
de sua assessoria de imprensa, que utilizava a barragem de Fundao para depositar
rejeito de minério de ferro proveniente das usinas de tratamento da mina Alegria,
em Mariana (MG).

Prossegue a reportagem:

“Segundo a empresa, ela destinava a barragem de Fundéo
“menos de 5% do total de rejeito” depositado na barragem
da Samarco anualmente. A relacdo era regida por contrato

entre as duas empresas.”

Esses fatos foram posteriormente confirmados pela inspecdo técnica
realizada pelo DNPM nos dias 23 e 24 de novembro, que verificou in loco, que a
empresa Vale usava a Barragem de Funddo para despejar seus proprios rejeitos, o que,

por 6bvio, a coloca na condicéo de poluidora direta.

As provas (confisséo publica e relatdrio técnico) deixam evidente que
a Vale S/A possui reponsabilidade direta no dano, por também ser caracterizado como
poluidor direto, uma vez que rejeitos de suas atividades minerarias compunham a massa

de lama e rejeitos que causaram o desastre ambiental.

® http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/11/1710155-barragem-rompida-e-gque-levou-a-desastre-
ambiental-tinha-lama-da-vale.shtml
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Com efeito, no que se refere a busca patrimonial para arcar com
custos para reparagéo de danos ambientais, assim dispde o art. 4° da Lei n. 9.,605/98 —

Lei de Crimes Ambientais:

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a

qualidade do meio ambiente.

Sobre a adogdo da Teoria Menor da Desconsideracdo da

Personalidade Juridica na esfera ambiental, assim se posiciona Edis Milaré:

“Na seara ambiental reparatoria, em razdo mesmo do regime da
responsabilidade sem culpa que a informa, abragou o legislador a
concepcao objetivista, ao dizer que para a desconsideragéo da pessoa
juridica basta que sua personalidade constitua “obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”
(art. 4° da Lei 9.605/1998). Isto €, ndo se perquire 0 modo como se
verifica a ma utilizagdo, o desvio de finalidade ou de confusdo
patrimonial, a injustica na manutencdo da personalidade juridica.
Nada disso. O que se exige € a simples prova da impossibilidade de a

pessoa juridica honrar com o pagamento de suas obrigagdes.”’

No que se refere ao acolhimento da Teoria Menor da Desconsideracéo
da Personalidade Juridica em matéria ambiental, veja-se posicionamento firme do

Superior Tribunal de Justica, exemplificado no precedente abaixo:

Responsabilidade civil e Direito do consumidor. Recurso especial.

" MILARE, Edis Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, pp. 456-457.
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Shopping Center de Osasco-SP. Explosdo. Consumidores. Danos
materiais e morais. Ministério Publico. Legitimidade ativa. Pessoa
juridica. Desconsideracdo. Teoria maior e teoria menor. Limite de
responsabilizacdo dos socios. Cadigo de Defesa do Consumidor.
Requisitos. Obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores. Art. 28, § 5°.

- Considerada a protecdo do consumidor um dos pilares da ordem
econdmica, e incumbindo ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, possui 0 Orgdo Ministerial legitimidade para atuar em
defesa de interesses individuais homogéneos de consumidores,
decorrentes de origem comum.

- A teoria maior da desconsideracdo, regra geral no sistema juridico
brasileiro, ndo pode ser aplicada com a mera demonstragdo de estar a
pessoa juridica insolvente para o cumprimento de suas obrigacgdes.
Exige-se, aqui, para além da prova de insolvéncia, ou a demonstracdo
de desvio de finalidade (teoria subjetiva da desconsideracdo), ou a
demonstragdo de confusdo patrimonial (teoria objetiva da
desconsideracéo).

- A teoria menor da desconsideracdo, acolhida em nosso
ordenamento  juridico excepcionalmente no Direito do
Consumidor e no Direito Ambiental, incide com a mera prova de
insolvéncia da pessoa juridica para o pagamento de suas
obrigacgdes, independentemente da existéncia de desvio de
finalidade ou de confuséo patrimonial.

- Para a teoria menor, o risco empresarial normal as atividades
econdmicas ndo pode ser suportado pelo terceiro que contratou
com a pessoa juridica, mas pelos socios e/ou administradores

desta, ainda que estes demonstrem conduta administrativa proba,
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isto €, mesmo que ndo exista qualquer prova capaz de identificar
conduta culposa ou dolosa por parte dos socios e/ou
administradores da pessoa juridica.

()

(REsp 279.273/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, Rel. p/
Acérddao Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 04/12/2003, DJ 29/03/2004, p. 230)

Considerando que a Samarco Mineracdo S/A figura como responsavel
pela barragem do Funddo, tendo como controladoras de seu capital as sociedades
empresarias Vale S/A — esta, inclusive, poluidora direta secundaria — e a BHP Billiton
Brasil Ltda., que, em razdo da insuficiéncia patrimonial da principal poluidora para,
comprovadamente, arcar com 0s custos da reparacdo, sdo ora chamadas em juizo na
qualidade de responsaveis solidarias, nos termos do que preceitua o art. 4° da Lei n.

9.605/98, supratranscrito.

Alternativamente, ndo fosse pela incidéncia do art. 4° da Lei n.
9.605/98 ao caso, a responsabilidade de ambas as controladoras pelo custeio da
reparacdo dos danos também adviria do préprio fato de a empresa SAMARCO ser uma
sociedade anonima de capital fechado e estar sob poder de controle das empresas VALE
e BHP.

O poder de controle de determinada empresa restou prestigiado pela
Lei 6.404/76 como elemento fundamental da economia societaria, resultando em
responsabilidades e deveres. O controle da empresa constitui um poder de alocagéo de
recursos, que envolve o poder sobre bens alheios — no sentido de que o controlador tem
o direito de dispor dos bens sociais — e 0 poder sobre a propria atividade empresarial —
tendo em vista que ele comanda a atividade econdmica desenvolvida pela sociedade

empresaria.
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Eis o0 que prevé a Lei das Sociedades Andnimas:

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa,
natural ou juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por
acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) é titular de direitos de sdcio que lhe assegurem, de
modo permanente, a maioria dos votos nas deliberagdes da
assembléia-geral e o poder de eleger a maioria dos
administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades
sociais e orientar o funcionamento dos 6rgaos da companhia.

Paragrafo unico. O acionista _controlador_deve usar o

poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e

cumprir sua funcdo social, e tem deveres e responsabilidades

para com 0s demais acionistas da empresa, 0s gue nela

trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos

direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.

Ora, se a controladora possui poderes para decidir todos rumos dos
negocios relativos ao objeto da companhia controlada e tomar decisGes por intermédio
de uma diretoria indicada por esses mesmos controladores, ndo é demais admitir que
essas controladoras respondam pelas consequéncias dos atos de administracdo como

corolario de todo esse poder que Ihe € de direito.
N&o por outra razdo que o pardgrafo unico do artigo 116 da Lei

6.404/76 (Lei das SA) foi expresso em apontar que os controladores tém deveres e

responsabilidades com todos os colaboradores e o préprio ambiente em contato com a

40



Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria Geral do Estado

companhia, mas especialmente, com “a comunidade em que atua, cujos direitos e

interesses deve lealmente respeitar e atender”

Esse entendimento do direito societario, aliado aos conceitos de
responsabilidade objetiva e da teoria do risco integral no ambito do direito ambiental,
permite concluir, também sob este enfoque, que os controladores de uma companhia de
capital fechado devem ser responsabilizados pelo risco da atividade econémica que

exercem, em especial quando todas atuam nos mesmo ramo de atividade.

Nesse sentido, os seguintes arestos do STJ e do TRF2:

Processo AGA 00176451920134010000

AGA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 00176451920134010000

Relator(a) DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA

Sigla do érgdo TRF1

Orgao julgador QUINTA TURMA

Fonte e-DJF1 DATA:17/09/2013 PAGINA:90

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental.

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO AGRAVO POR ESTAR EM
CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA. DOMINANTE
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CPC. ART. 557.
DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
SOCIOS DA EMPRESA IMPUTADA. ACAO CIVIL
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PUBLICA. INEPCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM NAO CARACTERIZADAS.
RECURSO SEM ELEMENTOS APTOS A DESCONSTITUIR
A DECISAO IMPUGNADA. 1. A decisdo impugnada negou
seguimento ao agravo por ser manifestamente improcedente e
estar em confronto com jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica. 2. Ha solidariedade entre 0s co-responsaveis
pelo dano ambiental, o que inclui desde o agente que extraiu a
madeira ilicitamente até o vendedor e comprador do carvao

vegetal. Além da responsabilidade de todos que participaram

do ciclo de exploracdo predatoria, cabe ainda a

responsabilidade dagueles que compdem a pessoa juridica,

socios e administradores. Precedentes. 3. A peticdo inicial da

acdo civil pablica ndo é inepta. Estdo presentes 0s pressupostos
elencados no artigo 282 do CPC, mormente a causa de pedir
proxima (fundamentos de fato - consumo de grande quantidade
de carvao sem origem legal comprovada); e a causa de pedir
remota (fundamentos juridicos - as diversas leis ambientais que
amparam o procedimento do IBAMA). Restaram bem narrados
tanto os fatos reputados ilicitos quanto suas conseqiiéncias
juridicas. 4. Presentes o interesse de agir e a legitimidade
passiva, pois caracterizados tanto a necessidade-utilidade da
demanda como a pertinente identificacdo dos sujeitos que
promoveram, de forma direta ou indireta, os ilicitos ambientais.
5. Eventual ilegitimidade passiva ad causam dos
socios/administradores da COSIMA sera objeto de apreciacdo
ao fim e ao cabo da instrugdo processual, como corretamente
consignado na decisdo de primeiro grau. 6. Os agravantes ndo

lograram trazer novos elementos aptos a desconstituir 0s
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fundamentos da decisdo impugnada. 7. Agravo regimental
improvido.

Data da Deciséo 31/07/2013

Data da Publicacdo 17/09/2013 (destacou-se e sublinhou-se)

Nesse sentido, conforme pedidos ao final deduzidos, é imperioso
manter as empresas VALE e BHP no polo passivo da presente demanda, com a
determinacdo liminar de que haja a decretagédo de indisponibilidade de direitos de lavras
das referidas companhias, com vistas a garantir, em conjunto com a SAMARCO, a

devida reparacdo do dano causado.

Por conseguinte, com base na remansosa adogéo da Teoria Menor da
Desconsideracdo da Personalidade Juridica (art. 4°, da Lei n. 9.605/98) e, ainda, na

incidéncia do art. 116, paragrafo Unico, da Lei das S/A ao caso, tem-se que:

a) a Ré Samarco Mineracdo S/A, como operadora da barragem de
Funddo, €é poluidora direta e, por esta razdo, responsavel
principal pela reparacdo integral do dano ambiental causado pelo
evento;

b) a Ré Vale S/A, como empresa que também despejava rejeitos de
mineracao na barragem de Fundao, é poluidora direta e, por esta
razdo, responsadvel secundaria pela reparacdo do dano causado
pelo evento, sem prejuizo do disposto no item “c” abaixo;

c) as Rés Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., na qualidade de
controladoras da companhia Samarco Mineracdo S/A, séo
poluidores indiretos, figurando como corresponsaveis solidarios
pelo adimplemento da obrigacdo ante a auséncia de patriménio
suficiente da responsavel principal para a integral reparagdo

dos danos.
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I11. 4 DO OBJETO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

Para os fins da presente ACP, os autores pretendem, num primeiro
momento, a adocdo de medidas urgentes, pelas rés corresponsaveis, com vistas ao
impedimento do agravamento dos danos e a imediata reducdo do impacto da poluicdo
enguanto ela esta a ocorrer nos bens ambientais, notadamente os rios e demais cursos

d“agua, parques e florestas, dentre outros, e também sobre a populacédo afetada.

Ademais, a presente ACP visa compelir as rés a adotarem
integralmente as medidas para ndo so conter o avanco e a consolidacdo da poluicéo,
minimizando seus efeitos deletérios, mas sobretudo, reparar de forma integral
todos os danos ambientais causados ao Rio Doce desde o ponto onde a lama de
rejeitos atingiu seu leito, margens, fluentes e afluentes, fauna e flora, incluindo sua
foz no Oceano Atlantico até os eventuais efeitos sobre a vida marinha, abarcando,

ainda, os danos residuais e interinos.

No entanto, cumpre afirmar que a flexibilidade formulada nos pedidos
na presente acdo civil pablica ndo afeta a estabilidade da demanda e ndo ofende o
principio do devido processo legal, eis que consiste em um sistema que busca a justica
da decisdo, ou seja, a maior proximidade da sentenca a realidade fatica, a qual, no caso

em tela, sofre transformacdes a cada dia em razdo da magnitude dos danos provocados.

Nesse sentido, cumpre mencionar a jurisprudéncia dos Tribunais

brasileiros:

ACP. DANO. MEIO AMBIENTE. PEDIDO.
Na espécie, o tribunal a quo, analisando o conjunto féatico-

probatdrio constante dos autos, concluiu haver agressao ao meio
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ambiente, com ofensa as leis ambientais. A Turma, entre outras
questdes, entendeu que ndo houve pedido inicial explicito do
MP no sentido de que qualquer construcdo fosse demolida, nem
mesmo de gque fossem suspensas as atividades da ora recorrente,
ao propor a acdo civil pablica (ACP) de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente. Porém essa simples
constatacdo ndo conduz a nulidade por desobediéncia do dever
de adstricdo ao pedido. A jurisprudéncia deste Superior

Tribunal entende que o pedido ndo deve ser extraido apenas

do capitulo da peticdo reservado aos requerimentos, mas da

interpretacdo logico-sistematica das questdes apresentadas
pela parte ao longo da peticdo. No caso, 0s provimentos
supostamente desvinculados do pedido, antes mesmo de
guardar sintonia com os pedidos formulados pelo MP,
constituem condicdo sine qua non do resultado almejado
pela ACP ambiental. Assim, no contexto, encontra plena
aplicagdo o principio do poluidor pagador, a indicar que,

fazendo-se necessaria determinada medida a recuperacdo do

meio ambiente, é licito ao julgador determina-la, mesmo que

ndo tenha sido instado a tanto. Precedentes citados: AgRg no
Ag 1.038.295-RS, DJe 3/12/2008, e REsp 971.285-PR, DJe
3/8/2009. REsp 967.375-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em 2/9/2010

ACP AMBIENTAL. JULGAMENTO EXTRA E ULTRA
PETITA.

In casu, o recorrente alega violacdo do disposto nos arts. 128,
459, paragrafo Unico, e 460 do CPC, em razdo de o tribunal a

quo ter mantido a sentencga do juizo singular a qual, segundo o
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recorrente, excedeu o pedido articulado na exordial, visto que a
acdo se refere a degradacdo da area de 180m?2 nos limites do
Parque Estadual da Serra do Mar e aquele juizo, alicercado nas
informagdes da pericia, decidiu que a area objeto de degradacao
atingia 650m?, sendo que o pedido inicial ndo se referiu as
construcdes indicadas na sentenca. Ocorre, porém, que a

tutela ambiental é de natureza fungivel, de modo que a area

objeto da agressdo ambiental pode ser de extensdo maior do

que a referida na inicial e, uma vez que verificada pelo

conjunto probatério, ndo importa julgamento ultra ou extra

petita. A decisdo extra petita é aquela inaproveitavel por
conferir a parte providéncia diversa da ansiada, em virtude do
deferimento de pedido diverso ou fundamentado em causa
petendi ndo eleita. Consequentemente, ndo ha tal decisdo
guando o juiz analisa o pedido e aplica o direito com
fundamentos diversos dos expostos na inicial ou mesmo na
apelacdo, desde que baseados em fatos ligados ao fato base. Na
espécie, 0 juiz decidiu a quaestio iuris dentro dos limites postos
pelas partes, pois a acdo tratava de ocupagdo e supressdo de
vegetacdo nativa e construcdo de diversas edificacbes
irregulares em area menor que a constatada pela pericia, sem
aprovacdo dos 6rgdos competentes do municipio e do estado.
Assim, a analise do pedido dentro dos limites postos pela parte
ndo incide no vicio in procedendo do julgamento ultra ou extra
petita, afastando, portanto, a suposta ofensa aos arts. 460 e 461
do CPC. Com esses fundamentos, a Turma negou provimento ao
recurso. Precedentes citados: AgRg no REsp 1.164.488-DF, DJe
7/6/2010; RMS 26.276-SP, DJe 19/10/2009; AgRg no AgRg no
REsp 825.954-PR, DJe 15/12/2008; AgRg no Ag 1.038.295-RS,
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DJe 3/12/2008, e AgRg no Ag 668.909-SP, DJ 20/11/2006.
REsp 1.107.219-SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 2/9/2010

Afora a obrigacao de mitigar e reparar 0 dano ambiental, pela extenséo e
gravidade do desastre ambiental sobre o qual se debruca essa acdo, certo é que danos
irreversiveis e imutaveis serdo detectados durante a fase probatdria da lide, razao pela

qual essa a¢do busca também a indenizagdo em relacao a tais danos.

Por fim, ressalta-se que a reparacdo pelos danos ao patrimdnio minerério
e historico, cultural e artistico ou a bens publicos ndo estdo abrangidas pela presente
ACP.

1.5 DA RESPONSABILIDADE CIVIL PELOS DANOS AMBIENTAIS.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, conceituou o meio ambiente
como bem puablico de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

dirigido as atuais e futuras geracdes, impondo todos o dever de protegé-lo e preserva-lo:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

()

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucao

técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.
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8 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da

obrigacdo de reparar o dano.

A responsabilidade civil em matéria ambiental implica a reparacdo do
dano, impondo ao infrator o restabelecimento da situacdo anterior, ou seja, do status
quo ante. Tal responsabilidade é objetiva, independendo de culpa, consoante previsdo
do art. 14, 81° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81).
Adotou, para tanto, a Teoria do Risco Integral, conduzindo o nulcleo da
responsabilizacdo nessa esfera - em razdo da relevancia do bem tutelado e da
necessidade de efetividade das medidas juridicas de reparacdo — do dano para 0 risco,

em desdobramento do principio do poluidor-pagador.

A restauragdo do ambiente degradado, independentemente da
comprovacéo da culpa, é encontrada também na Lei n® 9.605/982, dedicada aos crimes e

infraces administrativas ambientais.

8 Lei 9.605/98
Art. 9° A prestacdo de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas
gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservacdo, e, no caso de dano da coisa
particular, publica ou tombada, na restauracdo desta, se possivel.
(..)
Art. 17. A verificacdo da reparacdo a que se refere o § 2° do art. 78 do Cddigo Penal serd feita
mediante laudo de reparacdo do dano ambiental, e as condi¢des a serem impostas pelo juiz deveréo
relacionar-se com a protecdo ao meio ambiente.
()
Art. 28. — As disposi¢cdes do art. 89 da Lei n® 9.099/95 aplicam-se aos crimes de menor potencial
ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificacdes:
I — a declaragdo de extingdo de punibilidade, de que trata o & 5° do artigo referido no caput
dependerad de laudo de constatacdo de reparagdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade
prevista no inciso I do § 1° do mesmo artigo;
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Também nesse sentido, o disposto no pardgrafo Unico do art. 927 do
Cédigo Civil®, que reforca a adocdo, pelo ordenamento juridico pétrio, da
responsabilidade objetiva por danos causados a interesses difusos, como € o caso do

meio ambiente.
A esse respeito, leciona Paulo Affonso Leme Machado™®:

“A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem
danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente,
pois, 0 bindmio dano/reparacdo, ndo se pergunta a razdo da
degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizac¢ao ou na
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente e aos terceiros
afetados por sua atividade. Nao interessa que tipo de obra ou
atividade seja exercida pelo que degrada, pois ndo ha
necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-
se quem foi atingido e, se for 0 meio ambiente e 0 homem,
inicia-se 0 processo logico-juridico da imputacédo civil objetiva
ambiental. S6 depois € que se entrard na fase do estabelecimento
do nexo de causalidade entre a agdo ou omissdo e o dano. E
contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa de degradacéo

do meio ambiente.”

% Lei 10.406/2002

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Pardgrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro. 112 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.

327:
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Vale ressaltar, outrossim, que, ao se tratar de dano ambiental, ndo se
pode pensar em outra forma de responsabilidade objetiva que ndo seja a do risco
integral, pois € aquela que permite a mais eficiente responsabilizacdo de prejuizos

ambientais. Nesse sentido, converge a doutrina brasileira:

“Sd0 dois o0s elementos essenciais que caracterizam a
responsabilidade absoluta (pelo risco), quais sejam: a existéncia
de um prejuizo sensivel e um nexo de causalidade entre ele e a
atividade que o causou.

Exige-se apenas a prova de que o dano possui ligacdo direta

ou indireta com a atividade, e ndo com a conduta do agente,

pois com a teoria do risco integral, ele assume 0s riscos de

eventuais danos causados por sua atividade.

Atualmente a teoria do risco integral € dominante, sendo
considerada a mais adequada para responsabilizar os eventuais

agressores do meio ambiente*.”

Analisando o tema, CAVALIERI FILHO* ministra (negritamos):

Extrai-se do Texto Constitucional e do sentido teleoldgico da
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.6.938/1981),
que essa responsabilidade é fundada no risco integral,
conforme sustentado por Nélson Nery Jr. (Justitia 126/74). Se
fosse possivel invocar o caso fortuito ou a forca maior como
causas excludentes da responsabilidade civil por dano
ecoldgico, ficaria fora da incidéncia da lei a maior parte dos

casos de polui¢do ambiental.

1 (TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Fundamentos de direito ambiental. 22 ed. Salvador: JusPodivm,
2007, p. 113)

12SgrGIO CAVALIERT FiLHO. Programa de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Malheiros, pag.164.
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No mesmo sentido, o STJ trata a responsabilidade por danos

ambientais como objetiva, balizada pela teoria do risco integral, in verbis:

STJ: “RESPONSABILIDADE CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL.
ROMPIMENTO DO POLIDUTO "OLAPA". POLUICAO DE
AGUAS. PESCADOR ARTESANAL. PROIBICAO DA
PESCA IMPOSTA POR ORGAOS

AMBIENTAIS. TEORIA DO RISCO INTEGRAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA PETROBRAS.
DANOS EXTRAPATRIMONIAIS CONFIGURADOS.
PROIBICAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA. PESCADOR
ARTESANAL IMPEDIDO DE EXERCER SUA ATIVIDADE
ECONOMICA. APLICABILIDADE, AO CASO, DAS TESES
DE DIREITO FIRMADAS NO RESP 1.114.398/PR
(JULGADO PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC).
QUANTUM COMPENSATORIO. RAZOAVEL, TENDO EM
VISTA AS PARTICULARIDADES DO CASO.

1. No caso, configurou-se a responsabilidade objetiva da
PETROBRAS, convic¢do formada pelas instancias ordinarias
com base no acervo fatico-documental constante dos autos, que
foram analisados a luz do disposto no art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal e no art. 14, 8 1°, da Lei n. 6.938/1981.

2. A Segunda Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.114.398/PR, da relatoria do senhor Ministro Sidnei Beneti,
sob o0 rito do art. 543-C do CPC, reconheceu a
responsabilidade objetiva da PETROBRAS em _acidentes

semelhantes e caracterizadores de dano ambiental,
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responsabilizando-se 0 degradador em decorréncia do

principio do poluidor-pagador, ndo cabendo, demonstrado o

nexo de causalidade, a aplicacdo de excludente de

responsabilidade.

3. Configura dano moral a privagdo das condicbes de trabalho
em consequéncia de dano ambiental - fato por si so
incontroverso quanto ao prolongado 6cio indesejado imposto
pelo acidente, sofrimento, & angustia e & aflicdo gerados ao
pescador, que se viu impossibilitado de pescar e imerso em
incerteza quanto & viabilidade futura de sua atividade
profissional e manutencdo propria e de sua familia.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n° 1346430/PR. Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, 42
Turma, j. 18/10/2012)

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DANO
AMBIENTAL.

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva e pautada

no risco integral, ndo se admitindo excludentes de

responsabilidade. Conforme a previséo do art. 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/1981, recepcionado pelo art. 225, 8§ 2° e 3° da CF, a

responsabilidade por dano ambiental, fundamentada na teoria do

risco integral, pressupde a existéncia de uma atividade que
implique riscos para a saude e para 0 meio ambiente, impondo-
se ao empreendedor a obrigacdo de prevenir tais riscos
(principio da prevencdo) e de internaliza-los em seu processo
produtivo (principio do poluidor-pagador). Pressup@e, ainda, o
dano ou risco de dano e o nexo de causalidade entre a atividade

e o resultado, efetivo ou potencial, ndo cabendo invocar a
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aplicacdo de excludentes de responsabilidade. Precedente
citado: REsp 1.114.398-PR, DJe 16/2/2012 (REPETITIVO).
REsp 1.346.430-PR, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em
18/10/2012.

Dessa maneira, mesmo que ndo houvesse previsdo legal especifica
sobre a responsabilidade civil objetiva em matéria de dano ambiental, ainda assim

incidiria a responsabilidade objetiva decorrente do risco da atividade no caso em tela.

Imprescindivel mencionar a jurisprudéncia do STJ no caso especifico

de rompimento de barragem, a qual corrobora a aplicacdo da teoria do risco integral

no caso em tela:

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM.
ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE
2007, NOS MUNICIPIOS DE MIRAI E MURIAE, ESTADO
DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO INTEGRAL.
NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: a) a

responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada

pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o

fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de

indenizar; b)_em decorréncia do acidente, a empresa deve
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recompor _0s danos_materiais_e _morais_causados e ¢) na

fixacdo da indenizacdo por danos morais, recomendavel que o
arbitramento seja feito caso a caso e com moderacéo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel
socioeconémico do autor, e, ainda, ao porte da empresa,
orientando-se 0 juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua
experiéncia e bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, néo haja
enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizacédo e, de
outro, haja efetiva compensacdo pelos danos morais
experimentados por aquele que fora lesado.

2. No caso concreto, recurso especial a que se nega provimento.
(REsp 1374284/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 27/08/2014, DJe 05/09/2014)

Assim, é pacifico o entendimento de que, em relacdo aos danos

ambientais, incide a teoria_do_risco_integral, advindo dai o carater objetivo da

responsabilidade, com expressa previsdo constitucional (art. 225, 8 3°, da CF) e legal

(art. 14, 8 1°, da Lei n. 6.938/1981), bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado

prejudicial ao homem e ao ambiente advinda de uma acdo ou omissdo do

responsavel, impondo-se ao empreendedor a obrigacdo de prevenir tais riscos

(principio da prevencao) e de internaliza-los em seu processo produtivo (principio

do poluidor-pagador).

Neste ponto, ainda que ndo se fizesse necessario comprovar conduta
culposa, verificou-se que a Samarco sequer possuia plano de contingenciamento ativo
para eventos de risco, o que impediu a minimizacdo dos danos e caracterizou conduta

omissiva negligente.
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Conforme amplamente divulgado nos veiculos de comunicagdo, a
SAMARCO sequer colocou em pratica o Plano de Contingéncia e prevencdo de

desastres contratados junto a uma empresa especializada.
Em reportagem produzida pelo Jornal Estado de Minas™®, informa:

“A adocdo de um plano de emergéncia, ha seis anos, teria salvado a
vida de trabalhadores da mineradora Samarco e moradores do distrito de Bento
Rodrigues, em Mariana, na Regido Central, além de evitado a destruicdo do meio
ambiente e 0s graves impactos na economia mineira e do Espirito Santo. Naquele ano, a
empresa RTI (Rescue Training International), com sede em Bragancga Paulista (SP),
contratada pela Samarco, elaborou um plano estratégico vasto, prevendo a protecdo aos
funcionérios e comunidades, no caso de rompimento de uma barragem, conforme
ocorreu com a do Fundao, em 5 de novembro. “O plano de agdo nunca foi posto em

pratica”, lamenta o diretor da RTI, Randal Fonseca.

A par da latente omissdo, sequer € necessario verificar essa

questdo.Como bem leciona a doutrina de Annelise Monteiro Steigleder:

A teoria do risco integral originalmente legitimou a
responsabilidade objetiva e proclama a reparacdo do dano
mesmo involuntario, responsabilizando-se o agente por todo
ato do qual fosse a causa material, excetuando-se apenas 0s
fatos exteriores ao homem. Trata-se nas palavras de Caio Mério
da Silva Pereira, "de uma tese puramente negativista. Nao cogita
de indagar como ou porque ocorreu o dano. E suficiente apurar

se houve o dano, vinculado a um fato qualquer, para assegurar a
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vitima uma indenizacdo”. Comentando esta teoria, Lucarelli

refere que "a_indenizacdo é devida somente pelo fato de

existir a atividade da qual adveio 0 prejuizo,

independentemente da andlise da subjetividade do agente,

sendo possivel responsabilizar todos aqueles aos quais possa,

de alguma maneira, ser imputado 0 prejuizo. Esse

posicionamento ndo admite excludentes de responsabilidade,

tais como o caso fortuito, a forca maior, a acdo de terceiros

ou da proépria vitima', posto gue tais acontecimentos sao

considerados ""condicdes'" do evento. A adocdo desta teoria €

justificada pelo ambito de protecdo outorgado pelo art. 225,
caput, da CF de 1988, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, podendo-se vislumbrar a instituicdo de uma
verdadeira obrigacdo de incolumidade sobre os bens ambientais.
Trata-se de entendimento defendido por Antdnio Herman
Benjamin, Jorge Nunes Athias, Sérgio Cavalieri Filho, Edis

Milaré, Nelson Nery Jr., José Afonso da Silva, Sérgio Ferraz™.

Dessa forma, como dito alhures, a efetiva tutela ambiental pressupde a
recuperacdo in natura, com o retorno do ambiente degradado, tanto quanto possivel ao
estado anterior de coisas. Assim, cumpre referir que, no REsp 1.180.078, a 22 Turma do
Superior Tribunal de Justica estabeleceu que a reparacdo ambiental abrange, além da
recuperacdo da area lesada, a indenizacdo do dano interino (que permanece entre o fato
e a reparacdo) e o dano residual (aquele que ndo é passivel de recuperacao). Idéntica
orientacdo foi trilhada no REsp 1.178.294, no qual o Ministro Mauro Campbell decidiu

que a ""indenizacdo, aléem de sua funcdo subsidiaria (quando a reparacdo in natura

3 http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/24/interna_gerais,710870/samarco-contratou-plano-
de-emergencia-para-desastre-mas-nunca-pos-em.shtmi
¥ STEIGLEDER, Annelise Monteiro, MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Orgs.).
Doutrinas essenciais de direito ambiental: responsabilidade em matéria ambiental . Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, vol. v, 2011, p. 43-48
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ndo for total ou parcialmente possivel), cabe de forma cumulativa, como

compensacao pecuniaria pelos danos reflexos e pela perda da qualidade ambiental

até a sua efetiva restauracao”.

Ainda de acordo com a jurisprudéncia do STJ, dessa vez com amparo
no julgamento do REsp n° 1.198.727/MG, “a recusa de aplicacdo ou aplicacdo parcial
dos principios do poluidor-pagador e da reparacdo in integrum arrisca projetar, moral e
socialmente, a nociva impressdo que o ilicito ambiental compensa, dai a resposta
administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerencidvel o ‘risco ou custo do
negocio’, acarretando o enfraquecimento do carater dissuasério da protecdo legal, um
verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo da impunidade de fato,
mesmo que ndo de direito, do infrator premiado, imitem ou repitam seu comportamento

deletério”.

Em outras palavras, ndo significa mera obrigacdo de pagar ou
indenizar, mas, ao contrério, verdadeira obrigacdo de fazer consistente na recuperacao

do meio ambiente degradado, recompondo o patriménio juridico da coletividade lesado.

Além do pedido reparatorio, que acarretara em uma obrigacéo de
fazer ou pagar a quantia necesséria a recuperacéo dos danos, mostra-se cabivel o

pedido indenizatério, em razdo da identificacdo de danos irreparaveis no caso.

Verifica-se que, embora a ac¢do fiscalizatdria esteja em curso, 0 nexo
causal encontra-se claramente demonstrado, o que corrobora a tese da responsabilidade
civil ambiental objetiva. Ndo ha qualquer duvida quanto ao nexo de causalidade entre o

acidente ocorrido e conduta das rés corresponsaveis.

A empresa admite em sua pagina na internet, inclusive, a
responsabilidade pela barragem rompida, onde anunciaas medidas adotadas

(http://www.samarco.com.br/). Assim, a responsabilidade da autora € incontroversa.
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Oportuno transcrever ligio do abalizado Professor JOSE AFFONSO
DA SILVA:

“O dano ecoldgico em principio nédo repercute diretamente
sobre pessoa alguma nem sobre seus bens. Mesmo assim
ele é suscetivel de reparacdo. Bem o diz o art. 14, §1°, da
Lei 6.938, de 1981: o poluidor é obrigado,
independentemente de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade.

A indenizacdo é um dos modos - talvez 0 mais comum —
de compor o prejuizo. Mas ha outras formas de reparacao.
Quer dizer: nem sempre a mera composicdo monetaria é
satisfatoria. O langcamento de poluente no rio, causando a
morte dos peixes, € um grave dano ecoldgico que ndo se
satisfaz com a mera indenizacdo monetaria (as vezes nao
se sabe sequer qual o montante a pagar — lembra Paulo

Affonso Leme Machado). A devastacdo de uma floresta

ou uma Area de Protecio Ambiental, por exemplo,

requer a recomposicdo ou reconstituicdo, tanto quanto

possivel, da situacdo anterior (Lei 6.902, art. 9°, §2°). A

Constituicdo mesma (art. 225, §2°) imp06e a obrigacao

de recuperar o0 meio ambiente degradado aquele gque

explore recursos minerais. Em tais casos nao é

satisfatoria a simples indenizacdo monetaria do dano.

Exige-se sua recomposicdo, de acordo com solucio

técnica determinada pelo 6rgdo publico competente.

Uma das finalidades do Estudo do Impacto Ambiental
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ha de ser tracar a solucdo técnica adequada a

recomposicdo do ambiente impactado por atividade

licenciada.” (SILVA, José Afonso da. Responsabilidade
pelos danos ecologicos. 4% ed. Revista e atualizada. Séo
Paulo: Malheiros, 2003, p. 316)

As condutas lesivas que ocasionam dano ao meio ambiente, como

exposto acima, ddo azo a obrigacdo de reparar.

José Rubens Morato Leite™® afirma que “dano ambiental deve ser
compreendido como toda lesdo intoleravel causada por qualquer acdo humana
(culposa ou ndo) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da
coletividade, em uma concepcéo totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista

interesses proprios e individualizaveis e que refletem no macrobem”.

Dessa forma, a efetiva tutela ambiental pressupfe a recuperacao
integral do ambiente atingido, observando-se a necessidade de que se indenize
também a perda ambiental havida entre o periodo em que perpetrada a conduta lesiva e
aquele a partir do qual € promovida a sua restituicdo. Além disso, ressalta-se a
necessidade de que se indenize o dano residual (aquele que ndo é passivel de
recuperacgdo), canalizando tais recursos para a execucdo de acOes reparatérias indiretas
gue representem um ganho ambiental para a regido impactada pelo dano irreversivel.

Além dos ja mencionados danos patrimoniais decorrentes da lesdo ao
direito transindividual fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

também nédo ha duvidas com relacdo a caracterizacao de danos extrapatrimoniais.

Diante da premente necessidade de tutela dos direitos transindividuais

que por sinal ja era efetivada com o manejo da acdo popular e da acéo civil publica

5 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 108.
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(onde o artigo 1° da Lei Federal n° 7347/85, com as alteracdes promovidas pela Lei
Federal n° 8884/94, passou a prever expressamente a viabilidade desta acdo para a
responsabilizacdo por danos tanto materiais quanto morais, causados, nos termos do
inciso |, a0 meio ambiente), a préopria responsabilidade civil evoluiu neste campo do
direito para consagrar situacdes nas quais direitos ligados ao ser humano e a sua

personalidade também poderiam atingir uma conotacéo transindividual.

No presente caso, percebe-se que o desastre provocado pela Reé atingiu
a coletividade que esté sofrendo diretamente os efeitos do dano, sejam eles ambientais

ou em suas atividades econémicas.

Toda a coletividade da regido e demais localidades afetadas pela bacia
hidrogréfica atingida pela lama foram sobremaneira afetadas, no que tange a sua sadia

qualidade de vida, face ao receio de contaminagdo da dgua para consumo humano.

Como se Vé, constata-se a grave ofensa imaterial a populacéo, que se
viu tolhida e ameagada em diversos valores fundamentais, como a saude alimentar e a

populacéo local que sofreu com mortes e perdas de bens méveis e imdveis.

Em acréscimo, ressalte-se que a restauracdo do meio ambiente ao
status quo ante, se em boa parte dos casos se mostra absolutamente inviavel (ensejando,
portanto, a realizacdo de medidas compensatérias e a condenacdo de carater
indenizatério pelos prejuizos patrimoniais), em outros pode levar varios anos, o0 que
também acarreta a necessidade de reparacdo pelos danos ambientais extrapatrimoniais

configurados.

IV — DAS DIRETRIZES PRELIMINARES PARA REPARACAO DOS DANOS
DIRETOS
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Nesse contexto, considerando o cendrio até 0 momento exposto,
conforme documentos anexos e ainda numa avaliacdo preliminar, sdo imprescindiveis

que as Rés adotem as seguintes medidas para reparacdo dos danos diretos:

e Dragagem, Transporte, Tratamento e Disposicdo de Sedimentos: Cerca de 34
milhGes de m3 de rejeitos estdo depositados nas margens e no leito dos rios
Gualaxo, Carmo e Doce, assoreando reservatérios de geracdo de energia e
impedindo a regeneragdo da biota aquatica e das areas marginais impactadas. E

imprescindivel a remocao e destinacdo adequada destes rejeitos;

e Implantacdo de Barreiras de Siltagem com Tratamento Quimico: grande parte do
sedimento € constituido por particulas coloidais e encontra-se em suspensao. A
implantacdo de barreiras de siltagem combinadas com tratamento quimico
propiciaré a decantagédo destas particulas coloidais reduzindo a turbidez da agua,
beneficiando o abastecimento publico e a restauracdo da biota aquética. Devem
ser instaladas barreiras, conforme indicacdo técnica dos Orgdos ambientais,

conforme laudos anexos;

e Recuperacio das Areas Marginais inclusive Areas de Preservacdo Permanente
(APP) dos rios atingidos: as areas marginais diretamente atingidas pelo desastre,
onde a vegetacdo foi totalmente dizimada juntamente com a fauna silvestre
existente, estdo estimadas em 1.500 ha. Considera-se imprescindivel a
restauracdo destas areas, propiciando a reducdo do aporte de sedimentos para o
Rio Doce que vai permanecer sobrecarregado com os sedimentos decorrentes do

rompimento da barragem por muitas décadas;

e Programa de Conservacgdo e Reintroducdo de Espécies Ameacadas da Ictiofauna
e Tartarugas Marinhas: com o exterminio da biodiversidade aquatica, estima-se
que 71 espécies, entre ameacadas de extin¢do e nativas, deverdo ser objeto de

um programa de conservacdo por no minimo 10 anos. Da mesma forma, deve
61



Advocacia-Geral do Estado Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

ser estabelecido um programa de conservacdo para as tartarugas marinhas

espécie diretamente afetada pelo desastre.

Também, de forma preliminar, sdo consideradas imprescindiveis
outras acdes que propiciardo a aceleracdo da recuperagdo ambiental da bacia do Rio
Doce e tornardo toda a bacia hidrografica capaz de restaurar seus recursos biéticos e
abiodticos de maneira sustentdvel e permanente. Embora ndo se trate de medidas de
reparacdo direta do dano diagnosticado, essas outras medidas contribuirdo para a mais

eficiente recuperacdo ambiental. Sao elas:

e Recuperacdo de areas de preservacdo permanente (APP) da Bacia do Rio Doce:
Ainda que as areas marginais diretamente atingidas pelo desastre estejam
estimadas em 1.500 ha, considera-se necessario que a restauracao abranja toda a
extensdo do Rio Doce e parte dos afluentes, bem como outras areas de
preservacdo permanente atualmente desflorestadas propiciando a reducdo do
aporte de sedimentos para 0 Rio Doce, que vai permanecer sobrecarregado com
os sedimentos decorrentes do rompimento da barragem por muitos anos. A
demanda é pela recuperacdo de 600 km de APP’s nas margens do rio Doce com
largura média estimada em 200 metros e de 600 km de APP’s dos principais
afluentes com largura média estimada em 100 metros, bem como de 40.000 ha
de outras APP’s e a sua manutencdo pelo prazo minimo de 10 anos, conforme

laudos anexos;

e Recuperacdo de Nascentes: da mesma forma que na restauracdo de APP’s, a
restauracdo de nascentes propiciara a reducao do aporte de sedimentos e também
0 aumento do fluxo de agua para o Rio Doce propiciando sua recuperacao

ambiental;

e Programa de Fortalecimento e Manutencdo das Estruturas de Triagem e
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Reintroducédo da Fauna Silvestre: o desastre ambiental atingiu também a fauna
silvestre. A regido ndo conta com estruturas adequadas para triagem e
reintroducdo da fauna sendo necessaria a implantacdo e manutencdo de centros

apropriados;

e Programa de Melhoria da Qualidade da Agua - Coleta e Tratamento de Esgoto e
de Residuos Sélidos: atualmente a bacia do Rio Doce conta com apenas 10% de
cobertura de saneamento fazendo com que os rios da bacia recebam uma carga
expressiva de sedimentos, matéria organica e compostos fosforados e
nitrogenados diariamente. O investimento massivo na universalizagdo do
saneamento propiciard uma rapida melhoria da qualidade da &gua da bacia de
forma a compensar a degradacdo da qualidade da &gua causada pelo desastre e
gue permanecerd por muitas décadas. Deve-se elevar a cobertura de esgoto dos

atuais 10% para 80% da populacdo urbana da regiéo;

e Programa de Fortalecimento de Abastecimento de Agua e Reducdo de Perdas:
diante das limitac6es que permanecerdo por longo periodo para o abastecimento
publico, propde-se o investimento na melhoria dos sistemas de abastecimento
publico com implantacdo de captacGes alternativas e na reducdo das perdas de
agua nos sistemas de abastecimento que chegam a 40% dos volumes captados na

bacia do Rio Doce;

e Programa de Apoio aos Pescadores, Povos Indigenas, Populacfes Tradicionais e
Pequenos Produtores Rurais: o exterminio da ictiofauna, bem como a
degradacdo da qualidade da agua afetou diretamente pescadores, povos
indigenas, populacgdes tradicionais e pequenos produtores rurais. Este programa
devera dar apoio técnico e financeiro a estes grupos de forma a buscarem
alternativas de geracdo de renda. Estima-se que serdo necessarios pelo menos 10

anos para o retorno dos rios as condi¢des que propiciem a retomada de pesca e
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outras atividades econdmicas.

e Programa de Educacdo ambiental: o desastre ambiental deixard uma forte marca
na populacéo afetada. Este serd& um momento importante para a sensibilizacéo e
mobilizacdo da populacdo para o Plano de Restauracdo do Rio Doce. O
programa de educacdo ambiental deverd contemplar o Programa de
Conscientizacdo e Preparacdo para Emergéncias a Nivel Local - APPEL,

desenvolvido pelo Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente;

e Programa de Seguranca Ambiental das Barragens de Rejeitos: apresentacdo de
estudos, avaliacGes e propostas de ado¢do de medidas que garantam a seguranca
ambiental das barragens das Rés, incluindo a elaboragdo de planos especificos

de contingéncia para cada unidade.

Ainda serdo necessarios programas de monitoramento da bacia,
estruturagdo de projetos e de gerenciamento do Plano Preliminar de Restauragéo
Ambiental do Rio Doce, de forma a garantir transparéncia na aplicacdo dos recursos e

privilegiar a interlocugéo institucional e social com os entes e a populagdo envolvida.

A proposta dos planos e programa acima devem ser apresentados aos
Orgdos publicos competentes, para avaliacdo e aprovacgdo, quando for o caso, no prazo

maximo de 30 (trinta) dias.
V — DA REPARACAO DOS DANOS SOCIOECONOMICOS

E inequivoco que o dano ambiental retratado nestes autos impactou - e
ainda vem impactando -, de forma profunda, a estrutura socioecondémica das regides
pelas quais o “tsunami de lama” passou, devastando tudo o que encontrou pela frente,
ceifando a vidas de diversos moradores do distrito de Bento Rodrigues, em Mariana

(MG), e outras comunidades, destruindo propriedades privadas e publicas, desalojando
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centenas de familias, tornando agua do Rio Doce impropria para 0 consumo humano e
animal e também para diversas atividades econdmicas (como, por exemplo, a pesca, a
agricultura, etc.), sem mencionar que a descarga do rejeito no oceano acabou por afetar

os pecadores daquela regido e a atividade turistica la desenvolvida.

Ndo se tem duvidas de que tais danos socioeconémicos, por
ostentarem origem comum e repercussao significativa sobre diversos individuos, podem
ser tutelados no bojo da presente acdo civil publica, inexistindo qualquer ébice para que
a Fazenda Publica persiga em juizo a protecdo dos interesses individuais homogéneos

vulnerados pela passagem do rejeito de minério de ferro.

A Unido e os demais entes federados devem atuar em prol de
interesses (acidentalmente) coletivos, de modo a assegurar a reparacdo dos danos
socioecondmicos decorrentes das atividades das Rés. No caso vertente, a dimensédo do

dano e a relevancia social do interesse sdo incontestes.

Nesse sentido, necessario se faz que seja apresentado pelas rés um
plano global de recuperagdo socioeconémica para atendimento das populages atingidas
pelo desastre, atendidas as determinacdes e parametros dos 6rgdos competentes, com
detalhamento pormenorizado das acOes a serem desenvolvidas, com cronograma de
execucdo das respectivas acdes, bem como o cronograma de desembolso dos

respectivos recursos aptos a plena execucdo do projeto.

Em trato continuo, as rés devem promover a execucdo, as suas

expensas, do plano global de recuperagdo socioecondmica, que garanta, no minimo:

e limpeza e reconstrucdo dos povoamentos atingidos, com a

devida realocacédo das populagdes atingidas;
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e a reconstrucdo de estradas, pontes, dutos, equipamentos de
saneamento bésico e linhas de transmissdo elétrica,
destruidos ou danificados pelo desastre;

e pagamento de indenizacdo por danos materiais e morais as

vitimas do desastre e suas familias.

VI - DO PEDIDO DE ABERTURA DE CONTA E CRIACAO DE FUNDO
SOCIOAMBIENTAL E SOCIOECONOMICA PARA CUSTEAR MEDIDAS
EMERGENCIAIS

Para a execucdo e garantia das medidas paliativas de
contingenciamento e redugdo dos impactos da onda de lama e poluentes nela contidos,
requerem 0s autores a abertura de conta corrente a disposicdo do Juizo para custear as

despesas socioambientais na reparacdo dos bens ambientais afetados pelo desastre.

Os valores depositados nessa conta serdo levantados mediante
requerimento fundamentado de quaisquer das partes, para a consecucdo de quaisquer
medidas de urgéncia ou essenciais a pronta intervencdo nas areas e rios afetados ou
outros correlatos, sujeitando-se a plena prestacdo de contas e apresentacdo de relatdrios

que apresentem as medidas realizadas e o0s objetivos alcangados.

Assim, por exemplo, se o Ministério do Meio Ambiente e/ou o
IBAMA e/ou os 6rgaos estaduais identificarem que um determinado trecho de rio deve
ter a lama removida com urgéncia, ou que determinado metal pesado foi encontrado em
certo trecho de rio ou area, poderdo requerer o levantamento dos valores necessarios as
medidas para remocdo dos poluentes, seja através de execucdo direta pelas rés, seja

através de reembolso das despesas efetuadas pelos 6rgdos publicos.
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No caso de reembolso, serdo apresentados os relatérios e
comprovantes de gastos efetuados, procedendo-se a conversdo em renda da pessoa

juridica de direito publico que arcou com a despesa.

Para a consecucdo de tais objetivos, requerem os Autores o depdsito
inicial de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).

Tanto para o depdsito inicial quanto para assegurar a plena reparacao
de todos os danos, sejam socioambientais ou socioeconémicos, faz-se necessaria a
constituicdo de provisdo de um capital que garanta o restabelecimento das condicdes
ambientais e sociais das areas atingidas existentes antes do desastre ambiental,

obedecendo os seguintes critérios:

a. Que os valores sejam destinados a um fundo privado proprio, podendo
inclusive ser materializado sob a forma de fundacéo de direito privado,
criado e mantido pelas rés, com gestdo independente, para custear
exclusivamente as despesas socioambientais e socioecondmicas objeto
da presente acdo, cujo detalhamento se efetivard& no projeto de
recuperacdo ambiental. O fundo deverd executar 0s recursos nele
vertidos com base no Plano de Recuperacdo, formulado pelas rés e
aprovado por um consorcio ou um comité integrado por representantes
dos 6rgaos publicos envolvidos (federais, estaduais e municipais, se for o

caso), que zelara pela correta destinacao dos recursos;

b. Que sejam encaminhados para o referido fundo todos os dividendos,
juros sobre capital proprio, bonificacdo de acdes ou qualquer forma de
remuneracdo dos socios da SAMARCO S/A pendentes de distribuicéo

desde a data do rompimento da barragem em 05 de novembro de 2015;
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c. Que a empresa SAMARCO S/A reconheca, nas demonstracdes
financeiras relativas a cada exercicio social, a provisdao no passivo do
valor total apto a integral reparacdo do dano ambiental definido no

projeto especifico;

d. Que seja destinado ao referido fundo, entre os anos de 2015 e 2025,
inclusive, os valores correspondentes a 20% do faturamento da empresa
SAMARCO S/A ou 50% de seu lucro liquido, o que for maior, até
perfazer pelo menos o montante de 20,2 bilhdes de reais, valor estimado

para a reparacdo do dano ambiental decorrente do evento catastrofico;

e. Na hipotese do item anterior, caberd as res, controladoras da referida
empresa, na proporcdo de sua participacdo acionaria, complementar os
depdsitos, em relacdo a um exercicio social, sempre que o valor referente
aos percentuais retro mencionados do faturamento ou do lucro for

inferior a dois bilhdes de reais em cada exercicio.

Até que se viabilize a criacdo do Fundo acima referido, requer-se que
os valores sejam depositados nos termos da legislacdo de regéncia, que, in casu, esta
traduzida nas disposicdes do Art. 3° da Lei n® 12.099/2009, c/c o Art. 1° da Lei n°
9.703/1998. Com efeito, tais depdsitos devem ser feitos em contas da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL (CEF), que atendam a finalidade da legislacdo acima, cuja

operacao correta é a “635”, e que sdo remuneradas pela SELIC.
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VIl - DA INDISPONIBILIDADE DAS CONCESSOES DE LAVRA DAS
EMPRESAS RES COMO MEDIDA ASSECURATORIA DA TUTELA
JURISDICIONAL

Pela magnitude dos danos ambientais causados, observa-se a
necessidade, em sede liminar, de assegurar o resultado pratico da lide, em termos de
tutela especifica (art. 461, 85°, CPC), para que a pretensdo de recuperacdo dos danos
ndo reste desprovida de efetividade, em caso de procedéncia dos pedidos. Apesar de sua
feicdo cautelar, é plenamente possivel requerimento de blogueio de bens no bojo da
propria acdo civil publica, além do dispositivo mencionado, fundamenta-se a medida
pela utilizacdo analdgica do artigo 7° da Lei de Improbidade Administrativa, também

espeécie de acdo coletiva, e pela aplicacdo do §7° do artigo 273 do CPC.

Neste momento, ja ha induvidosos elementos de que as rés foram
responsaveis pelos ilicitos prejudiciais ao meio ambiente, sendo legitimo o deferimento
de medidas liminares destinadas a assegurar, por forca do principio da precaucdo, as

obrigacdes constitucionais e legais de reparacédo e indenizacao pelos danos causados.

Em razdo disso, mostra-se consentanea com o principio da efetividade
da tutela jurisdicional e da méaxima protecdo dos bens ambientais a decretacdo de
indisponibilidade dos bens das requeridas. Isso porque, nas acGes em que estdo
envolvidos interesses coletivos ligados ao meio ambiente e ao consumidor, deve o juiz,
sempre, buscar assegurar a maxima efetividade da tutela, sob pena de esvaziamento e

descrédito da funcéo jurisdicional.

A jurisprudéncia apresenta-se semeada de precedentes no mesmo

sentido:

PROCESSO  CIVIL. ACAO  CIVIL  PUBLICA.
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LOTEAMENTO IRREGULAR. LIMINAR DEFERIDA.
TERCEIRO ATINGIDO. DEVIDO PROCESSO LEGAL E
CONTRADITORIO. INOBSERVANCIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO, COM VOTO VENCIDO. 1. SE
JA HA ADJUDICACAO DE PARTE DAS OBRAS AO
MUNICIPIO, EVENTUAL CAUTELA CONTRA O
EMPREENDEDOR DO LOTEAMENTO NAO PODE
OLVIDAR DO FATO E DA PRESENCA DO ENTE
PUBLICO, ADJUDICATARIO. 2. GUARDADAS AS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO, NELAS, MAXIME, A
OFERTA, AINDA QUE PARCIAL, DE GARANTIA
QUANTO A POSSIVEL INEXECUCAO DE OBRAS
COMPROMETIDAS, IMPOEM-SE REDOBROS DE
CAUTELAS PARA SE DEFERIR, INAUDITA ALTERA
PARTE, LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS,
SEM SE OBSERVAR O CONTRADITORIO E SE
MENSURAR UMA DESEJADA PROPORCIONALIDADE. 3.
POIS \'O ART. 5° LIV, DA CF, VEDA QUE POSSA
ALGUEM SER PRIVADO DA LIBERDADE OU DE SEUS
BENS SEM O DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONSTITUINDO ESSA UMA GARANTIA
FUNDAMENTAL PROJETADA NO PROCESSO COMO
DIREITO DO REU. EXCECAO A ESSA REGRA SO SE
ADMITE QUANDO A MEDIDA FOR INDISPENSAVEL E
ADOTADA NOS LIMITES DESSA NECESSIDADE, O QUE
TORNA IMPRESCINDIVEL, PARA A NECESSARIA
AFERICAO DESSA NECESSIDADE PELO JUDICIARIO, A
INDICACAO DOS BENS SOBRE 0S QUAIS DEVE RECAIR
A MEDIDA' (AGRAVO  INSTRUMENTO  N°
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1.0045.04.007239-4/001, PUBLICADO EM 10.11.2005.
RELATOR DES. WANDER MAROTTA, J. EM 18.10.05). V.
V. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFERIMENTO DE LIMINAR. PRINCIPIOS DA
INAFASTABILIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL E DA
EFETIVIDADE. RECURSO NAO-PROVIDO. O
DEFERIMENTO DE LIMINAR, SEM PREVIA
MANIFESTACAO DA PARTE, NAO CONSTITUI
VIOLACAO AO CONTRADITORIO. O microssistema da
tutela processual coletiva (art. 5° inciso XXXII da
Constituicdo da Republica cumulado com os artigos 83 da
Lei n. 8.078/90 e 12 da Lei n. 7.347/85), por forca da
relevancia do direito tutelado conjugado com risco de grave
lesdo, admite e legitima, na hipdtese de lesdo ao meio
ambiente e a defesa do consumidor, que 0 juiz, a requerimento
do Ministério Publico, adote, com intuito acautelatorio,
medidas habeis a propiciar uma adequada e efetiva tutela
dos interesses protegidos. O principio da inafastabilidade da
tutela jurisdicional, previsto no artigo 5°, inciso XXXII, da
Constituicdo da Republica, tem por fim assegurar a efetividade
do processo. De que adianta, ao final, o pedido ser julgado
procedente, mas nao ocorrer meios de efetivar a reparacao pelos
danos causados. Para evitar que isso ocorra, notadamente, nas
acOes em que estdo envolvidos interesses coletivos ligados ao
meio ambiente e ao consumidor, deve 0 juiz, sempre, buscar
assegurar a maxima efetividade da tutela, sob pena de
esvaziamento e descredito da funcéo jurisdicional. Na hipotese,
como os danos ambientais podem chegar a um milh&o e meio de
reais, segundo dados do IBAMA f. 64/70 -TJ), necessério se faz

71



Advocacia-Geral do Estado Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

resquardar eventual reparacdo, o que foi feito com a

indisponibilidade dos imdveis do agravante nos municipios de
Lagoa Santa e Belo Horizonte. A determinagédo de abstengéo de
realizacdo de vendas, de promessas de venda, de reservas ou
quaisquer negdcios juridicos que manifestem intencdo de vender
lotes do referido loteamento, bem como a proibicdo de fazer a
respectiva publicidade, visam, de forma preventiva, proteger os
consumidores. A proibicdo de o agravante receber prestacdes,
vencidas e vincendas, previstas nos contratos ja celebrados e
relativas aos lotes em questdo, também visa resguardar o
interesse dos consumidores, em caso de direito a reparacao por
danos morais e ou materiais (art. 6, inciso VI da Lei n.
8.078/90). (TIMG; AG 1.0148.05.032952-0/001; Lagoa Santa;
Quinta Camara Civel; Rel. Desig. Des. José Nepomuceno Silva;
Julg. 15/12/2005; DIMG 10/03/2006)

ACAO CIVIL PUBLICA. OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL
IRREGULAR ABANDONADA COM SUBSOLOS
INUNDADOS EMPRESA DESATIVADA
IRREGULARMENTE. Pedido de medida liminar de
indisponibilidade de bens e ativos financeiros dessa empresa e
socios e de ordem de aterramento da escavacdo pela Prefeitura
Presenca dos requisitos legais pertinentes. Agravo de
instrumento provido. Omissdo com relacdo a prazo. Embargos
de declaracdo acolhidos. (TJSP; EDcl 695.860.5/9; Ac.
2498062; Sdo Paulo; Camara Especial de Meio-ambiente; Rel.
Des. Aguilar Cortez; Julg. 28/02/2008; DJESP 27/03/2008)
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A indisponibilidade de bens, limitada as licencas e concessées para

exploracdo de lavras em nome das empresas rés, a par de oferecer sélida garantia a

reparacdo dos danos, ndo atingird a reserva de patrimonio liquido apto a manter a

sobrevivéncia das empresas e das pessoas fisicas que delas dependem, mas seu

cabimento se justifica para proteger um bem maior, 0 meio ambiente, preservando o

patrimonio das rés para fins de futura reparacdo do dano.

Como visto, € licita a concessdo de liminar inaudita altera pars em
sede de Agdo Civil Publica para a decretacdo de indisponibilidade de bens, porquanto
medidas assecuratdrias do resultado util da tutela jurisdicional, qual seja, reparacdo do

dano causado.

VIl — DOS PEDIDOS CAUTELAR E DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA

Nos termos do art. 273 c/c art. 461 § 1° do CPC, antecipam-se 0S
efeitos da tutela na presenca da verossimilhanca da alegacdo, da prova inequivoca do

direito postulado e havendo risco de lesdo grave de dificil reparagéo.

No caso dos autos, estd manifestamente presente o risco de lesdo
grave de dificil reparacdo, tendo em vista a importancia do bem juridico ambiental e a
situacdo peculiar de agravamento diario dos niveis de degradacdo ambiental em
decorréncia dos 16 milhdes de m? de rejeitos de minério que ainda vém sendo carreados
aos corpos hidricos impactados. Caso ndo sejam imediatamente iniciadas as atividades
de recuperacdo do ambiente degradado pelas rés, a situacdo tenderd a agravar-se, e a

reparacao, a tornar-se menos efetiva.

A gravidade dos fatos e a magnitude dos danos causados justificam,

por si s, o deferimento da medida antecipatéria. Aguardar a acdo do tempo, em um
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caso de dano ambiental de dimensfes nunca antes vista, € equivalente a legitimar tal ato
e dificultar ainda mais a reparacdo do dano, o que poderia se equiparar a denegacao de

Justica.

Nesses termos, vale lembrar trechos do julgamento da ADI n°
4029/DF, que recaia sobre a Medida Provisoria n°® 366/2007, convertida na Lei n°
11.516/2007, que criou o Instituto Chico Mendes e o conferiu a atribuicdo legal de
gestor das unidades de conservacgéo federais. Naquela decisdo, o Ministro Ayres Brito
sustentou que “(...) em matéria de meio ambiente, tenderia a concluir que tudo seria
urgente e relevante pela qualificagdo dada pela Constituicdo”. Por sua vez, a Ministra
Carmen Ldcia decidiu que “a busca da maior eficiéncia e eficacia na execucao das
acOes da politica nacional de unidades de conservagédo, proposi¢do, implantacdo, gestao,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento dessas enquadrar-se-ia na exigéncia [de

relevancia e urgéncia] constitucional” (Informativo n°® 657).

Quanto a verossimilhanca das alegacGes, ha prova inequivoca do
dano ambiental, bem como de sua autoria e nexo causal. Demais disso, a legislacdo
ambiental € clara ao exigir-se a recuperacdo da area degradada, sendo solidarios todos

0S Seus Coresponsaveis.

In casu, hd mais que meros indicios — mas fatos publicos e notorios,
admitidos pelos corresponsaveis na midia -, razdo pela qual se entende que ndo havera
dificuldade para que este digno Juizo forme o seu convencimento da probabilidade da

ocorréncia dos fatos alegados e, consequentemente, da procedéncia do pedido.

Ressalta-se que o deferimento da medida liminar e da antecipacdo da
tutela, consistente em obrigagdes inegavelmente dispendiosas, ndo acarreta prejuizos
irrepardveis para as rés, eis que se tratam de mineradoras amplamente reconhecida no

cenario mundial e com faturamentos mensais significativos.
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IX — DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Sabe-se que os fatos trazidos aos autos gozam de presuncdo de

veracidade, vez que dotados de fé publica.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece que ““na realidade, essa
prerrogativa, como todas as demais dos Orgdos estatais, sdo inerentes a idéia de
“poder” como um dos elementos integrantes do conceito de Estado, e sem o qual este
ndo assumiria a sua posicdo de supremacia sobre o particular”, para concluir que a

presuncao de veracidade inverte o 6nus da prova.

O entendimento adotado pela doutrinadora goza de amparo legal,
oferecido pelo inciso 1V do art. 334, CPC, c/c art.19, da Lei da Acédo Civil Publica, que

estabelecem:

Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos:[...]
IV- em cujo favor milita presuncdo legal de existéncia ou de

veracidade.

In casu, por forca da presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos, forgoso considerar que eventual contraprova ao que se expds € de

responsabilidade das res.

Caso 0 juizo entenda que a inversdao do 6nus da prova ndo é direta e
gue ndo decorre de previsao legal genérica, requer-se, com fulcro no artigo 21 da Lei
Federal n° 7.347/1985, cumulado ao inciso VIII do artigo 6° da Lei Federal n°.
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), a inversdo do 6nus da prova frente a

verossimilhanca das alegagdes dos autores, a dimensdo dos danos ambientais causados,
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a dificuldade de repara-los e, sobretudo, ao beneficio que isso significa para toda a

coletividade.

X -DOS PEDIDOS
Diante do exposto, os autores requerem a VVossa Exceléncia:
| — Em sede cautelar:

a) a adocdo de medidas urgentes para a contencdo do dano
ambiental, sob pena de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil
reais de reais) para cada um dos itens abaixo especificados que

forem descumpridos:

i. Estancar, em até 05 (cinco dias), o volume de
rejeitos e lama que ainda continuam a vazar da
barragem rompida;

ii. Em havendo a continuidade do carreamento de
rejeitos da Barragem de Funddo a jusante,
apresentar, imediatamente, projeto aprovado pelo
DNPM, para recuperagdo/restauragéo da estrutura
do barramento de Santarém, em que Se assegure a
sua estabilidade, a fim de impedir a perpetuacdo de
poluicdo hidrica;

ii. Apresentar ao Instituto Estadual de Florestas - IEF,
responsavel pela administracdo das Unidades de
Conservagdo do Estado de Minas Gerais, estudo

técnico para impedir que o volume de lama
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lancado no rio transborde para o sistema de Lagoas
do Rio Doce;

iv. Adotar, de forma imediata, todas as medidas
cabiveis para impedir que o volume de lama
lancado no rio transborde para o sistema de lagoas
do Rio Doce, informando a este juizo as medidas
adotadas, no prazo de 05 dias;

v. Implantar, em pontos indicados e nos prazos
definidos pelas autoridades ambientais, barreiras
de siltagem com tratamento quimico para retencdo
de particulas coloidais que compdem a lama e se
encontram em suspensdo, reduzindo a turbidez da
agua, permitindo acelerar o abastecimento publico
e a restauracao da biota aquatica;

vi. Iniciar, imediatamente, a remocdo do volume de
lama depositado nas margens do Rio Doce,
fluentes, seus afluentes e as adjacéncias de sua foz,
informando mensalmente a este Juizo e as
autoridades competentes as atividades realizadas e
0s resultados obtidos;

vii. a realizacdo imediata do mapeamento dos
diferentes potencias de resiliéncia dos 1.469 ha
diretamente atingidos, observados no mapeamento
a espessura da cobertura de lama, a granulometria
e 0 PH do material, além da possivel concentracdo
de materiais pesados, com vistas a construgéo de
um cenario mais robusto que permita a elaboracéo

de um plano para recomposi¢do destas areas;
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viii. Adotar, imediatamente, medidas urgentes que
impecam que os rejeitos e a 4gua do Rio Doce
contaminem as fontes de dgua mineral, conforme
indicacdo a ser feita pelo DNPM;

ix. Controlar, imediatamente, a proliferagdo de
espécies sinantrépicas (ratos, baratas, etc) e
vetoras de doencas transmissiveis ao homem e aos
animais proximo as residéncias e comunidades,
por si ou por empresa especializada devidamente
contratada, comprovando-se a adogdo das medidas
em juizo no prazo de 05 dias;

X. Realizar imediatamente avaliagcdo da contaminagéo
do pescado por inorganicos — avaliar o risco para a
salde humana e possivel toxidade causada pelo
consumo do pescado, comparando com os padroes
estabelecidos pela Secretaria de Vigilancia
Sanitaria e Ministério da Saude;

xi. A imediata imposicdo de obrigacdo as Rés de
garantir o fornecimento de agua a populacdo dos
municipios que estdo com o abastecimento d’agua
interrompido em funcdo do rompimento da
barragem de rejeitos da Ré, sem prejuizo de
posterior extensdo da medida a outros municipios
gue venham a ter o abastecimento d"agua
interrompido;

xii. A imediata imposicdo de obrigacdo as Rés de
garantir o fornecimento de A&gua para

dessedentacdo dos animais nas A&reas dos
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municipios atingidas pelo rompimento da

barragem de rejeitos da Ré;

b) Seja a empresa SAMARCO intimada a realizar depoésito inicial de
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

c) A decretacdo da indisponibilidade das licencas e concessdes para
a exploragdo de lavras existentes em favor da SAMARCO S/A,
VALE S/A e BHP, bem como os direitos decorrentes dessas

concessoes.
Il — Em sede de antecipacéo dos efeitos da tutela:

a) a determinacdo para que as rés apresentem um plano global de
recuperacdo socioambiental da Bacia do Rio Doce e de toda a area
degradada, no prazo de 30 (trinta) dias, atendidas as determinag0es
e parametros dos Orgdos ambientais competentes, com
detalhamento pormenorizado das agdes a serem desenvolvidas,
com cronograma de execucdo das respectivas acfes, bem como o
cronograma de desembolso dos respectivos recursos aptos a plena

execucdo do projeto;

b) a determinacdo para que as res apresentem um plano global de
recuperagdo socioecondmica para atendimento das populacgdes
atingidas pelo desastre, no prazo de 30 (trinta) dias, atendidas as
determinacGes e parametros dos ¢rgdos competentes, com
detalhamento pormenorizado das acdes a serem desenvolvidas,

com cronograma de execucgédo das respectivas ag0es, bem como o
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cronograma de desembolso dos respectivos recursos aptos a plena

execucéo do projeto;

a determinacdo para que as rés iniciem a execucdo, as suas
expensas, e com base no plano global de recuperacdo ambiental
aprovado pelos 6rgdos ambientais competentes, as medidas que

garantam, no minimo:

i. a dragagem, transporte, tratamento e disposicao de
sedimentos de lama langados no Rio Doce, seus
afluentes, fluentes e tributarios atingidos, inclusive
sua foz, removendo-os para local adequado e
indicado pelas autoridades ambientais, bem como a
lama depositada nas margens dos corpos hidricos
retro mencionados;

ii. arecomposi¢do das matas e dos terrenos marginais
do Rio Doce, em especial as Areas de Preservacéo
Permanente (APP) relativas aos corpos hidricos
afetados, estimados preliminarmente em 1500
hectares;

iii. a recomposic¢édo da flora e da fauna do Rio Doce e
de toda a area afetada, reintroduzindo, com base
em projeto tecnico a ser submetido aos Orgaos
ambientais competentes, no prazo de 30 (trinta)
dias, as espécies nativas das regides atingidas pelo
desastre ambiental, dando prioridade para as
especies endémicas com risco de extingdo

iv. a promocdo de todas as medidas necessarias e

suficientes para eventual descontaminagdo do Rio
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Doce, caso seja provado que os rejeitos também
eram compostos por qualquer substancia toxica de
qualquer origem (metais pesados, Insumos
quimicos utilizados pela mineradora ou qualquer
substancia impropria ao consumo humano ou
danosa a sobrevivéncia de plantas e animais) e que
se depositaram no Rio Doce, suas margens e sua
foz, em decorréncia do desastre ambiental,

V. que as res, como medida de compensacdo da
degradacdo ocorrida, e buscando a aceleracdo da
recuperagdo do Rio Doce, invistam em um
programa de Melhoria de Coleta e Tratamento de
Esgoto e residuos soélidos, até que o nivel de
cobertura atinja 80% (oitenta por cento) da
populacdo urbana localizada nas margens e
proximidades do Rio Doce, estimada em 1.764.000
(um milhdo setecentos e sessenta e quatro mil)
habitantes;

vi. a adocdo de um programa de recuperacdo de
nascentes no ambito da bacia do Rio Doce, como
forma de catalisar e agilizar a fluéncia de um
volume maior de &gua que acelere a recuperacao
do corpo hidrico afetado;

vii. a adogdo de um programa que garanta alternativas
a captacdo de agua em relacdo ao Rio Doce, bem
como garanta a reducdo de perdas nos sistemas de
abastecimento, nos termos de especificagdo técnica
da Agéncia Nacional das Aguas e das companhias

estaduais e municipais de dgua e esgoto;
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viii. a adocdo, em razdo do exterminio da
biodiversidade aquatica do Rio Doce, de um
programa de apoio técnico e financeiro aos
Pescadores, Povos  Indigenas,  Populacdes
Tradicionais e Pequenos Produtores Rurais, como
forma de garantir alternativas de subsisténcia e
renda;

iX. a adogdo de um programa de educacdo ambiental
que permita a mobilizacdo da populacdo para um
Plano de Restauracdo do Rio Doce, que contemple
0 Programa de Conscientizacdo e Preparacdo para
Emergéncias a Nivel Local - APPEL, desenvolvido
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente;

X. a adocdo de um programa para os danos verificaveis
na zona estuarina do Rio Doce e nas areas costeiras
e oceénicas afetadas, haja vista que até a data da
propositura da presente acdo a extensdo dos danos
ainda ndo pode ser perfeitamente delimitada;

Xi. 0 estabelecimento de wum programa de
monitoramento, estruturacdo de projetos e
acompanhamento do Plano de Restauragéo
ambiental do Rio Doce, que garanta transparéncia
na aplicagdo dos recursos e privilegie a
interlocucdo institucional e social com os entes e a
populagéo envolvida.

xii. elaboracdo de um programa de seguranca ambiental
das barragens de rejeitos, com a apresentacdo de

estudos, avaliagbes e propostas de adogdo de
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medidas que garantam a seguranca ambiental das
barragens das Rés, incluindo a elaboracdo de
planos especificos de contingéncia para cada

unidade.

d) A determinacdo para que as rés iniciem a execucdo, as suas
expensas, e com base no plano global de recuperacdo
socioecondmica aprovado pelos érgdos competentes, as medidas

que garantam, no minimo:

i. limpeza e reconstrucdo dos povoamentos atingidos,
com a devida realocacédo das populag®es atingidas;

ii. a reconstrucdo de estradas, pontes, dutos,
equipamentos de saneamento basico e linhas de
transmisséo elétrica, destruidos ou danificados pelo
desastre;

iii. pagamento de indenizagdo por danos materiais e

morais as vitimas do desastre e suas familias.

e) a constituicdo de provisdo de um capital para integral reparacdo
dos danos socioambientais e socioecondémicos causados que
garanta o restabelecimento das condigfes ambientais, sociais e
econbmicas das areas atingidas existentes antes do desastre

ambiental, obedecendo os seguintes critérios:

i. Que os valores sejam destinados a um fundo privado
proprio, podendo inclusive ser materializado sob a
forma de fundagdo de direito privado, criado e

mantido pelas rés, com gestdo independente, para
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custear exclusivamente as despesas socioambientais
e socioecondmicas objeto da presente acdo, cujo
detalnamento se efetivard nos projetos de
recuperacdo ambiental e socioeconémica. O fundo
devera executar os recursos nele vertidos com base
nos Planos de Recuperacdo formulados pelas rés e
aprovados por um consorcio ou um comité integrado
por representantes dos 6rgdos publicos envolvidos
(federais, estaduais e municipais, se for o caso), que
zelara pela correta destinagéo dos recursos;

ii. Que sejam encaminhados para o referido fundo
todos os dividendos, juros sobre capital proprio,
bonificacdo de acdes ou qualquer forma de
remuneracdo dos socios da SAMARCO S/A
pendentes de distribuicdo desde a data do
rompimento da barragem em 05 de novembro de
2015;

iii. Que a empresa SAMARCO S/A reconhega, nas
demonstracdes financeiras relativas a cada exercicio
social, a provisdo no passivo do valor total apto a
integral reparacdo do dano ambiental e
socioecondmico definido no projeto especifico;

iv. Que seja destinado ao referido fundo, entre 0s anos
de 2015 e 2025, inclusive, o0s valores
correspondentes a 20% do faturamento da empresa
SAMARCO S/A ou 50% de seu lucro liquido, o que
for maior, até perfazer pelo menos o montante de

20,2 bilhdes de reais, valor estimado para a
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reparacdo do dano ambiental e socioecondmico
decorrente do evento catastrofico;

v. Na hipotese do item anterior, caberd as res,
controladoras da referida empresa, na proporgéo de
sua participagdo acionaria, complementar 0s
depdsitos, em relagdo a um exercicio social, sempre
que o valor referente aos percentuais retro
mencionados do faturamento ou do lucro for inferior

a dois bilhdes de reais em cada exercicio.

Il — Em sede definitiva, a confirmacéo dos pedidos deduzidos na forma do

item I e Il, em especial:

a) a determinacdo para que as rés apresentem um plano global de
recuperacdo socioambiental da Bacia do Rio Doce e de toda a area
degradada, no prazo de 30 (trinta) dias, atendidas as determinag0es
e parametros dos Orgdos ambientais competentes, com
detalhamento pormenorizado das agdes a serem desenvolvidas,
com cronograma de execucdo das respectivas acfes, bem como o
cronograma de desembolso dos respectivos recursos aptos a plena

execucdo do projeto;

b) a determinacdo para que as res apresentem um plano global de
recuperagdo socioecondmica para atendimento das populacgdes
atingidas pelo desastre, no prazo de 30 (trinta) dias, atendidas as
determinacGes e parametros dos ¢rgdos competentes, com
detalhamento pormenorizado das acdes a serem desenvolvidas,

com cronograma de execucgédo das respectivas ag0es, bem como o
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c) adeterminagdo para que as rés executem, as suas expensas, € com
base no plano global de recuperagdo ambiental aprovado pelos
6rgdos ambientais competentes, as medidas que garantam, no

minimo:

i. a dragagem, transporte, tratamento e disposicdo de
sedimentos de lama lancados no Rio Doce, seus
afluentes, fluentes e tributarios atingidos, inclusive
sua foz, removendo-os para local adequado e
indicado pelas autoridades ambientais, bem como a
lama depositada nas margens dos corpos hidricos
retro mencionados;

Il. a recomposicdo das matas e dos terrenos marginais
do Rio Doce, em especial as Areas de Preservacgéo
Permanente (APP) relativas aos corpos hidricos
afetados, estimados preliminarmente em 1500
hectares;

iii. a recomposicéo da flora e da fauna do Rio Doce e de
toda a area afetada, reintroduzindo, com base em
projeto técnico a ser submetido aos 0rgdos
ambientais competentes, no prazo de 30 (trinta) dias,
as espécies nativas das regides atingidas pelo
desastre ambiental, dando prioridade para as
espécies endémicas com risco de extingédo

iv. a promogdo de todas as medidas necessérias e
suficientes para eventual descontaminacdo do Rio
Doce, caso seja provado que os rejeitos também
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eram compostos por qualquer substancia toxica de
qualquer origem (metais pesados, insumos quimicos
utilizados pela mineradora ou qualquer substancia
imprépria ao consumo humano ou danosa a
sobrevivéncia de plantas e animais) e que se
depositaram no Rio Doce, suas margens e sua foz,
em decorréncia do desastre ambiental;

V. que as rés, como medida de compensacdo da
degradacdo ocorrida, e buscando a aceleracdo da
recuperacdo do Rio Doce, invistam em um programa
de Melhoria de Coleta e Tratamento de Esgoto e
residuos solidos, até que o nivel de cobertura atinja
80% (oitenta por cento) da populacdo urbana
localizada nas margens e proximidades do Rio Doce,
estimada em 1.764.000 (um milhdo setecentos e
sessenta e quatro mil) habitantes;

vi. a adogcdo de um programa de recuperacdo de
nascentes no ambito da bacia do Rio Doce, como
forma de catalisar e agilizar a fluéncia de um volume
maior de agua que acelere a recuperacdo do corpo
hidrico afetado;

vii. a adocdo de um programa que garanta alternativas a
captacdo de agua em relacdo ao Rio Doce, bem
como garanta a reducdo de perdas nos sistemas de
abastecimento, nos termos de especificacdo técnica
da Agéncia Nacional das Aguas e das companhias
estaduais e municipais de 4gua e esgoto;

viii. a adocéo, em razdo do exterminio da biodiversidade

aquatica do Rio Doce, de um programa de apoio
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técnico e financeiro aos Pescadores, Povos
Indigenas, Populacdes Tradicionais e Pequenos
Produtores Rurais, como forma de garantir
alternativas de subsisténcia e renda;

ix. aadocao de um programa de educacdo ambiental que
permita a mobilizacdo da populagdo para um Plano
de Restauracdo do Rio Doce, que contemple o
Programa de Conscientizagdo e Preparacdo para
Emergéncias a Nivel Local - APPEL, desenvolvido
pelo Programa das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente;

X. a adocdo de um programa para os danos verificaveis
na zona estuarina do Rio Doce e nas areas costeiras
e oceanicas afetadas, haja vista que até a data da
propositura da presente acdo a extensdao dos danos
ainda ndo pode ser perfeitamente delimitada;

Xi. 0 estabelecimento de um programa de
monitoramento, estruturacdo de projetos e
acompanhamento do Plano de Restauracdo
ambiental do Rio Doce, que garanta transparéncia na
aplicacdo dos recursos e privilegie a interlocucéo
institucional e social com os entes e a populagdo
envolvida.

xii. elaboragdo de um programa de seguranca ambiental
das barragens de rejeitos, com a apresentacdo de
estudos, avaliagdes e propostas de adocdo de
medidas que garantam a seguran¢a ambiental das
barragens das Rés, incluindo a elaboracéo de planos

especificos de contingéncia para cada unidade.
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d) A determinacdo para que as rés executem, as suas expensas, e com
base no plano global de recuperacdo socioecondémica aprovado

pelos 6rgdos competentes, as medidas que garantam, no minimo:

I. limpeza e reconstru¢do dos povoamentos atingidos,
com a devida realocacdo das populag6es atingidas;

li. a reconstrucdo de estradas, pontes, dutos,
equipamentos de saneamento béasico e linhas de
transmissdo elétrica, destruidos ou danificados pelo
desastre;

iii. pagamento de indenizagdo por danos materiais e

morais as vitimas do desastre e suas familias.

e) a constituicdo de provisdao de um capital para integral reparacao
dos danos socioambientais e socioecondmicos causados que
garanta o restabelecimento das condi¢Ges ambientais e sociais das
areas atingidas existentes antes do desastre ambiental, obedecendo

0s seguintes critérios:

i. Que os valores sejam destinados a um fundo privado
préprio, podendo inclusive ser materializado sob a
forma de fundacdo de direito privado, criado e
mantido pelas rés, com gestdo independente, para
custear exclusivamente as despesas socioambientais
e socioecondmicas objeto da presente acdo, cujo
detalhamento se efetivard no projeto de recuperacéo
ambiental. O fundo devera executar os recursos nele

vertidos com base nos Planos de Recuperacdo
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formulados pelas rés e aprovados por um consércio
ou um comité integrado por representantes dos
orgdos publicos envolvidos, que zelara pela correta
destinacdo dos recursos;

ii. Que sejam encaminhados para o referido fundo
todos os dividendos, juros sobre capital proprio,
bonificacdo de acdes ou qualquer forma de
remuneracdo dos socios da SAMARCO S/A
pendentes de distribuicdo desde a data do
rompimento da barragem em 05 de novembro de
2015;

iii. Que a empresa SAMARCO S/A reconhega, nas
demonstracdes financeiras relativas a cada exercicio
social, a provisdo no passivo do valor total apto a
integral reparacdo do dano ambiental e
socioecondmico definido no projeto especifico;

iv. Que seja destinado ao referido fundo, entre 0s anos
de 2015 e 2025, inclusive, o0s valores
correspondentes a 20% do faturamento da empresa
SAMARCO S/A ou 50% de seu lucro liquido, o que
for maior, até perfazer pelo menos o montante de
20,2 bilhdes de reais, valor estimado para a
reparacdo do dano ambiental e socioecondmico
decorrente do evento catastrofico;

v. Na hipotese do item anterior, caberd as res,
controladoras da referida empresa, na proporgéo de
sua participagdo acionaria, complementar 0s
depdsitos, em relagdo a um exercicio social, sempre

que o valor referente aos percentuais retro
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mencionados do faturamento ou do lucro for inferior

a dois bilhdes de reais em cada exercicio.

f) condenar as rés a indenizarem eventuais danos residuais, bem
como os danos interinos (perda ambiental havida entre a data do
dano ambiental e a efetiva recuperagdo da area) e os danos
extrapatrimoniais causado a coletividade, em valor a ser apurado

na fase instrutdria ou em regular liquidagdo de sentenca;

g) cominar multa diaria a ser arbitrada por esse Juizo Federal pelo
descumprimento de qualquer dos provimentos mandamentais de
imposicdo de obrigacfes de fazer ou ndo fazer, sem prejuizo da
decretacdo das medidas que se fizerem necessarias, a teor dos arts.
461, 8 5° do CPC e art. 84, 8 5° do CDC;

h) cominar multa diaria pessoal aos dirigentes maximos das empresas
rés na hipdtese de ndo-realizacdo dos depdsitos a que se referem
os pedidos I, “b” (cautelar), Il, “c” (antecipatério), e Ill, “c” (de

mérito), em valor a ser arbitrado pelo Juizo;

i) condenar as rés a pagarem custas e honorarios advocaticios sobre

o0 valor da condenacéo, na forma da lei.

Requer a citacdo das rés para, querendo, apresentar contestacdo no

prazo legal.

Requer, ainda, a intimagdo do Ministério Publico da Unido, na forma

do art. 5° da Lei n.° 7.347/85, para atuar no processo como custos legis.
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Protesta pela producdo de todos os meios de prova admitidos em
Direito, notadamente, prova documental, inspecdo judicial, pericial, testemunhal e
depoimento pessoal, seguida da inversdo do 6nus da prova, consoante exige o principio

da precaucdo e com espeque no art. 21 da Lei n® 7.347/85 c/c art. 6°, VIl do CDC.

Dé-se a causa do valor de R$ 20.204.968.949,00 (vinte bilhdes,
duzentos e quatro milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, novecentos e quarenta e
nove reais), conforme detalhamento em anexo.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 30 de novembro de 2015.

RENATO RODRIGUES VIEIRA

Procurador-Geral Federal

PAULO HENRIQUE KUHN

Procurador-Geral da Unido

RODRIGO RABELLO VIEIRA
Procurador-Geral do Estado do Espirito Santo

ONOFRE ALVES BATISTA JUNIOR
Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais
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