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O INFORMATIVO 1000 E A NOVA FRONTEIRA DE
DIFUSAO DA INFORMACAO NO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL (STF)

O Informativo STF é um periédico semanal editado pelo Supremo Tribunal Federal
desde 1995. Trata-se de iniciativa cujo objetivo central é o de resumir as teses
fixadas nos principais julgamentos concluidos pelos érgdos colegiados da Corte. Em
resumo, o seu intuito é o de ampliar o acesso a jurisprudéncia da Corte, de forma
diddtica e objetiva.

Ao sistematizar o desfecho dos processos relevantes e inovadores que foram concluidos
na semana, o Informativo representa um veiculo de difusdo da informagdo amplamente
utilizado no Brasil - por Universidades, a fim de conduzir pesquisas académicas e
lecionar os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis; por bancas de concurso publico,
para testar os conhecimentos dos candidatos sobre a jurisprudéncia do STF; e por
integrantes do Sistema de Justica, para redigir peticdes e sentencas.

Em comemoragdo & edigdo 1.000 do Informativo STF, a atual gestGo do Tribunal
estd lancando-o com formato inovador, o qual serd adotado de agora em diante.
Esta edi¢cdo especial de aniversdrio marca a entrega do projeto de moderniza¢do da
publicagdo, priorizando a melhoria da experiéncia dos usudrios e implementando uma
nova fronteira na difus@o de informacgdo da atividade jurisdicional da Corte.

Nesse diapasdo, o periédico teve sua estrutura e seu conteldo aperfeicoados &
luz dos pardmetros internacionais de publicagdo de jurisprudéncia, e alinhados com
a incorporacdo da Agenda 2030 da ONU pelo STF. N&do por acaso, em primeiro
lugar, pode-se destacar a inovagdo referente & identificagGo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 com os quais 0S processos
selecionados pelo Informativo estdo relacionados. Em igual sentido, visando a difuséo
internacional da atividade jurisdicional da Suprema Corte brasileira, o contelddo
produzido nos Informativos serd objeto de obras em outros idiomas, tal como a
recente publicacdo Case Law Compilation: Covid-19.

Entre as inovagdes, em segundo lugar, estd também a apresentacdo dos resumos de
julgamento por meio de infogrdafico diddtico, o qual compreenderd néo sé o resultado
dos julgamentos realizados em sessdes presenciais, como também as decisdes
proferidas em ambiente virtual, que j& representam mais de 90% dos julgados do STF
no ano de 2020.

Em terceiro lugar, inaugura-se ainda o servico “Plendrio Virtual em Evidéncia”, cujos
propositos sdo ampliar a transparéncia ativa da Corte e incrementar sua governanca.



Com essa medida, ser@o apresentados os resumos sobre processos relevantes
agendados para julgamento em sessdo virtual, com destaque para as agdes de controle
concentrado de constitucionalidade e os processos subjetivos submetidos a sistematica
da repercussdo geral. Dentro dessa nova funcionalidade, o “Painel de Julgamentos
Virtuais” permitird que o usudrio acesse estatisticas atualizadas e graficos dindmicos
a respeito dos julgamentos realizados em modalidade virtual.

Em ambos servicos (Informativo e Plendrio Virtual em Evidéncia), o acesso intuitivo
e simplificado ao contetdo serd garantido. Seguindo as orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) relativas divulgagdo de dados em formato estruturado e
aberto, a dinémica dessa experiéncia serd assegurada por meio de QR Codes que
redirecionardo o usudrio para a planilha de dados do Informativo STF, indicando
informagdes relevantes como: classe, numero processual, relator e érgéo julgador do
caso, bem como as respectivas datas de julgamento e de divulgagdo; a tese fixada
pelo Tribunal e o “resumo em frase” de cada noticia; a legislacdo e os precedentes
citados, entre outros dados. Tudo isso valendo-se de tecnologias assistiva e audiovisual
das sessdes de julgamento e das audiéncias publicas, quando houver.

Por fim, em quarto lugar, em parceria com o Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT), o Informativo serd divulgado como periédico de publicagdo
seriada, com cédigo ISSN (International Standard Serial Number). A medida potencializa
tanto o estudo e a citagdo da obra no ambiente académico quanto a organizag¢do, a
recuperacdo e a transmissdo da publicagcdo em bases de dados automatizadas.

Em suma, o langamento do novo Informativo STF representa um importante avango no
sentido de reforcar a Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagdo
(SAE) como centro qualificado de produgdo e de difusdo da informagdo.

Ministro Luiz Fux
Presidente do Supremo Tribunal Federal
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1 INFORMATIVO STF

O Informativo STF, peridédico semanal de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
apresenta, de forma objetiva e concisa, resumos das teses e conclusées dos principais
julgamentos realizados pelos érgdos colegiados - Plendrio e Turmas -, em ambiente
presencial e virtual. A selecdo dos processos noticiados leva em consideragdo critérios
de relevancia, novidade e contemporaneidade da temdtica objeto de julgamento.

1.1 PLENARIO

DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO DOS PODERES

CNJ e CNMP: competéncia do STF e art. 106 do RICNJ

T5]] vibEo po [l QVO AMICUS AupI
%\Zﬂ JULGAMENTO S2Q CURIAE [ﬂ» DoUTEXT?)

TESE FIXADA

Nos termos do artigo 102, |, r, da Constituicdo Federal (CF) (1), € competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal (STF) processar e julgar, originariamente, todas as agoes
ajuizadas contra decisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) proferidas no exercicio de suas competéncias constitucionais,
respectivamente, previstas nos artigos 103-B, § 4°, e 130-A, § 2°, da CF (2).

RESUMO

Compete ao STF processar e julgar originariamente agées propostas contra o CNJ
e contra o CNMP no exercicio de suas atividades-fim.

A Constituicdo ndo discriminou quais agdes contra o CNJ e contra o CNMP seriom da
algada do STF, do que se extrai ter procurado fixar atribuicGo mais ampla para a andlise
de tais demandas. Essa leitura é corroborada pelo fato de que, quando pretendeu
restringir a competéncia do Tribunal apenas ds a¢des mandamentais, o constituinte o
fez de forma expressa.

SUMARIO
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Porém, isso ndo significa que a Corte deva afirmar sua competéncia para conhecer toda
e qualquer ac¢do ordindria contra atos daqueles conselhos constitucionais. A regra de
competéncia deve ser interpretada de acordo com os fins que justificaram sua edicGo.
A competéncia se justifica sempre que indagados atos de cunho finalistico, concernentes
aos objetivos precipuos de sua criagdo, a fim de que a posicdo e a prote¢do institucionais
conferidas ao Conselho ndo sejam indevidamente desfiguradas.

A outorga da atribuicdo ao Supremo para processar e julgar agdes contra os Conselhos
€ mecanismo constitucional delineado pelo legislador com o objetivo de proteger e
viabilizar a atuagdo desses érgdos de controle. A realizagdo da missdo constitucional
ficaria impossibilitada ou seriamente comprometida se os atos por eles praticados
estivessem sujeitos ao crivo de juizos de primeira instancia.

Nd&o raramente, a atuagdo do CNJ recai sobre questdes locais delicadas e que mobilizam
diversos interesses. O distanciamento das instéincias de controle jurisdicional € elemento
essencial para o desempenho apropriado das fungdes. Ademais, o 6rgdo de controle
atua em questdes de abrangéncia nacional que demandam tratamento uniforme e
agdo coordenada. Por essa razdo, ndo poderiam ser adequadamente enfrentadas por
juizos difusos. A submisséo de atos do CNJ & andlise de érgdos jurisdicionais distintos
do STF representaria a subordinacdo da atividade da insténcia fiscalizadora aos érgdos
e agentes publicos por ele fiscalizados, o que subverte o sistema de controle proposto
constitucionalmente. Deve ser mantida a higidez do sistema e preservada a hierarquia
e a autoridade do érgdo de controle.

O CNJ pode determinar a autoridade recailcitrante o cumprimento imediato de suas
decisdes, ainda que impugnadas perante a Justica Federal de primeira instancia,
quando se tratar de hipétese de competéncia origindria do STF.

A previsdo do art. 106 do Regimento Interno do CNJ (RICNJ) (3) decorre do exercicio
legitimo de poder normativo atribuido constitucionalmente ao érgdo formulador da politica
judicidria nacional. A aludida norma nada mais faz do que explicitar o alcance do art.
102, 1, r, da CF, impedindo que decisdes proferidas ao arrepio das regras constitucionais
de competéncia — portanto, flagrantemente nulas — comprometam o bom desempenho
das atribuicdes do CNJ. Permitir que decisdes administrativas do CNJ sejam afastadas
liminarmente por érgdos absolutamente incompetentes implicaria, indiretamente, a
inviabilizagGo do exercicio de suas competéncias constitucionais.

Na espécie, cuida-se de exame conjunto de feitos relativos ao CNJ e ao CNMP. Na
assentada, houve alteragdo da jurisprudéncia do STF. Em suma, nos autos autuados
como peticdo, trata-se de agdo ordindria que visa & desconstituicdo de decisdo do
CNJ na qual declarada a vacdéncia de serventia de registro de imdveis provida sem
concurso publico. O agravo foi interposto de pronunciamento em que ministro do STF
declinou da competéncia. No caso da reclamagdo, o ato decisério recorrido afirmou
a inexisténcia de usurpacdo de competéncia do STF para apreciar agdo ordindria na
qual pretendida a declaragéo de nulidade de sang&o disciplinar aplicada, pelo CNMP,

SUMARIO
12
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a membro do Parquet. J& a acdo direta de inconstitucionalidade foi deduzida em face
do art. 106 do RICNJ.

Em concluséo de julgamento conjunto, o Plendrio, por maioria, deu provimento ao agravo
regimental em peticdo e reconheceu a competéncia do STF para processar e julgar a
causa. Igualmente em vota¢do majoritdria, deu provimento ao agravo em reclamagdo,
assentando que compete ao STF processar e julgar acdo ajuizada em face da Unido para
discutir ato praticado pelo CNMP a envolver processo disciplinar. Do mesmo modo, julgou
improcedente o pedido formulado na ag¢do direta, declarando a constitucionalidade do
art. 106 do Regimento Interno do CNJ, na redagéo dada pela Emenda Regimental 1/2010.
Por consequéncia, confirmou a medida cautelar anteriormente concedida, determinando
a remessa imediata ao STF de todas as agdes ordindrias em trémite na justica federal
que impugnem atos do CNJ praticados no dmbito de suas competéncias constitucionais
estabelecidas no art. 103-B, § 4°, da CF. Em todos os feitos, ficaram vencidos a ministra
Rosa Weber (relatora da reclomogdo) e o ministro Marco Aurélio. Vencidos também o
ministro Edson Fachin na reclamagéo e o ministro Nunes Marques na agdo do controle
concentrado de constitucionalidade.

(1) CF: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo, cabendo-lhe: | - processar e
julgar, originariamente: (...) r) as agées contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico;”

(2) CF: “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida
1(uma) recondugdo, sendo: (...) § 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicées que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura: | - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no dmbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; Il - zelar pela observancia do art.
37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagéo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgéos do
Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unio; il - receber e conhecer das reclamagdes contra
membros ou érgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e érgdos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remogéo ou a disponibilidade e aplicar
outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa; IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracGo publica ou de abuso de autoridade; V - rever, de oficio ou mediante provocagéo, os processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados h& menos de um ano; VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos
e sentencas prolatadas, por unidade da Federagéo, nos diferentes érgdos do Poder Judicidrio; VII - elaborar relatério anual,
propondo as providéncias que julgar necessdrias, sobre a situagéo do Poder Judicidrio no Pais e as atividades do Conselho, o
qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasiGo
da abertura da sessco legislativa. (...) Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma recondugdo, sendo: (...) § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle
da atuagéo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo
lhe: | - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares, no dmbito de
sua competéncia, ou recomendar providéncias; Il - zelar pela observéncia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Ministério Publico da UniGo e dos Estados, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia dos Tribunais de Contas; lll - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgéos do Ministério
Publico da UniGo ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remogéo ou a disponibilidade e aplicar outras
sangdes administrativas, assegurada ampla defesa; IV - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de
membros do Ministério Publico da UniGo ou dos Estados julgados hd menos de um ano; V - elaborar relatério anual, propondo
as providéncias que julgar necessdrias sobre a situagdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.”

(8) RICNJ: “Art. 106. O CNJ determinard & autoridade recalcitrante, sob as cominagées do disposto no artigo anterior, o imediato
cumprimento de decisGo ou ato seu, quando impugnado perante outro juizo que ndo o Supremo Tribunal Federal.”

Pet 4770 AgR/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 18.11.2020
Rcl 33459 AgR/PE, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 18.11.2020
ADI 4412/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 18.11.2020
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DIREITO CONSTITUCIONAL - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Indiciamento por autoridade policial e afastamento
automdtico de servidor publico

QO AMICUS AUDI
398 CURIAE qn 2vRI9

RESUMO

E inconstitucional a determinagdo de afastamento automdtico de servidor publico
indiciado em inquérito policial instaurado para apuracdo de crimes de lavagem ou
ocultagdo de bens, direitos e valores.

O afastamento do servidor, em caso de necessidade para a investigagdo ou instrugdo
processual, somente se justifica quando demonstrado nos autos o risco da continuidade
do desempenho de suas funcdes e a medida ser eficaz e proporcional a tutela da
investigacdo e da propria Administragdo Publica, circunsténcias a serem apreciadas
pelo Poder Judicidrio.

Reputa-se violado o principio da proporcionalidade quando ndo se observar a necessidade
concreta da norma para tutelar o bem juridico a que se destinag, j& que o afastamento do
servidor pode ocorrer a partir de representacdo da autoridade policial ou do Ministério
Publico, na forma de medida cautelar diversa da prisdo, conforme os arts. 282, § 2°, e
319, VI, ambos do Codigo de Processo Penal (CPP) (1).

Ademais, a presuncdo de inocéncia exige que a imposicdo de medidas coercitivas ou
constritivas aos direitos dos acusados, no decorrer de inquérito ou processo pendal,
seja amparada em requisitos concretos que sustentam a fundamentacdo da decisdo
judicial impositiva, ndo se admitindo efeitos cautelares automdticos ou desprovidos de
fundamentagdo idoénea.

Por fim, sendo o indiciamento ato dispensdavel para o ajuizamento de agdo penal, a
norma que determina o afastamento automdtico de servidores publicos, por forca da
opinio delicti da autoridade policial, quebra a isonomia entre acusados indiciados e ndo
indiciados, ainda que denunciados nas mesmas circunstancias.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o art. 17-D da Lei
9.613/1998, com redagdo conferida pela Lei 12.683/2012 (2), que prevé o afastamento
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automdtico de servidor publico em decorréncia do indiciamento policial em inquérito
instaurado para apurar crimes de lavagem ou oculta¢do de bens, direitos e valores.

Com base no entendimento exposto, o Plendrio, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado. Vencidos os ministros Edson Fachin (relator) e Carmen Lucia e, em parte, o
ministro Marco Aurélio.

(1) CPP: “Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: (...) § 2° As medidas
cautelares serdo decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no curso da investigagdo criminal, por representagéo
da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico. (...) Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da priséo:
(..) VI - suspensdo do exercicio de fungGo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira quando houver justo
receio de sua utilizagéo para a prdatica de infragdes penais;”

(2) Lei 9.613/1998: “Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este serd afastado, sem prejuizo de remuneragéo e
demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno.”

ADI 4911/DF, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 20.11.2020

DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO DO ESTADO

Competéncia privativa da UniGo e suspensdo de obrigagdo
financeira por lei estadual

q» 2922
RESUMO

E inconstitucional norma estadual que autoriza a suspenséo, pelo prazo de 120 dias,
do cumprimento de obrigagées financeiras referentes a empréstimos realizados e
empréstimos consignados.

Isso porque a lei estadual, ao interferir em relagées obrigacionais estabelecidas entre
instituicdes de crédito e tomadores de empreéstimos, adentrou a competéncia privativa
da UniGo, prevista no art. 22, |, da Constituicéo Federal (CF), para legislar sobre Direito
Civil, além de ofender a competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, VII, da CF,
para legislar sobre politica de crédito.

No sistema federativo equilibrado, ndo podem coexistir, em principio, normas editadas
em distintos niveis politico-administrativos, que disciplinem matérias semelhantes, sob
pena de gerar assimetria e desequilibrio.
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Aplicaveis, ao caso, os mesmos fundamentos adotados nos julgamentos das ADIs 6.475
MC-Ref/MA (1) e 6.484/RN (2), de maneira a assentar que o Estado do Rio de Janeiro
ndo poderia substituir-se a UniGo para determinar a suspensdo do cumprimento de
obrigagdes financeiras, ainda que mediante lei estadual e em periodo tdo gravoso,
como o do atual surto do novo coronavirus, que atinge a todos indiscriminadamente.

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou procedente a agdo direta para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 8.842/2020 e, por arrastamento, do Decreto 47.173/2020,
ambos do Estado do Rio de Janeiro.

(1) ADI 6475 MC-Ref/MA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 9/11/2020.

(2) ADI 6484/RN, rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 19/10/2020.

ADI 6495/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020

DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO DOS PODERES

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES

Prerrogativa de foro: defensor publico R
e procurador de Estado

QQO AMICUS AUDIO
9G8R, CURIAE E(I») DO TEXTO

RESUMO

Possui plausibilidade e verossimilhanca a alegagdo de que constituicdo estadual
ndo pode atribuir foro por prerrogativa de fungdo a autoridades diversas daquelas
arroladas na Constitui¢do Federal (CF).

As normas que estabelecem hipéteses de foro por prerrogativa de fungdo sdo
excepcionais e, como tais, devem ser interpretadas restritivamente (ADI 2.553) (1). A
regra geral é que todos devem ser processados pelos mesmos érgdos jurisdicionais, em
atengdo ao principio republicano (CF, art. 1°), ao principio do juiz natural (CF, art. 5°, LIII)
e do principio da igualdade (CF, art. 5°, caput). Apenas excepcionalmente, e a fim de
assegurar a independéncia e o livre exercicio de alguns cargos, admite-se a fixagdo do
foro privilegiado. O legislador constituinte ndo disciplinou a matéria apenas na esfera
federal, mas determinou quais seriom as autoridades em dmbito estadual e municipal
que seriam detentoras dessa prerrogativa. Fora dessas hipoteses, a Constituicdo estadual
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s6 pode conceder o foro privilegiado a autoridades do Poder Executivo estadual por
simetria com o Poder Executivo federal.

Ademais, hd o risco de que processos criminais contra procuradores de estado e defensores
publicos tramitem perante tribunais de justica, o que pode suscitar discussdes a respeito
de eventual nulidade processual por ofensa ds normas de definicdo de competéncia.

Com base nesse entendimento, o Plendrio referendou medidas cautelares deferidas em
acdes diretas de inconstitucionalidade, para confirmar a suspensdo da eficacia das
expressoes: 1) “e da Defensoria Publica”, constante do art. 161, |, a, da Constituicéo do
Estado do Pard; 2) “Defensor Publico-Geral e da Defensoria Publica”, constantes do
art. 87, 1V, a e b, da Constituicdo do Estado de Rondénia; 3) “da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica”, constante do art. 72, |, a, da Constituicdo do Estado
do Amazonas; e 4) “bem como os Procuradores de Estado e os Defensores Publicos”,
constante do art. 133, IX, a, da ConstituicGo do Estado de Alagoas.

(1) ADI 2553/MA, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17.8.2020.

ADI 6501 Ref-MC/PA, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020
ADI 6508 Ref-MC/RO, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020
ADI 6515 Ref-MC/AM, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020
ADI 6516 Ref-MC/AL, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020

DIREITO FINANCEIRO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

SAUDEE
BEM-ESTAR

COVID-19: limites da despesa total com pessoal
e regime extraordindrio fiscal e financeiro —/\’\/'

(» Aupio

RESUMO

Os limites da despesa total com pessoal e as vedagoes a concessdo de vantagens,
reajustes e aumentos remuneratérios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) somente podem ser afastados quando a despesa for de cardter tempordrio,
com vigéncia e efeitos restritos a duragdo da calamidade publica, e com propésito
exclusivo de enfrentar tal calamidade e suas consequéncias sociais e econdémicas.

SUMARIO
17


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5971309
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5971543
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5971792
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5971794
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5fbcf863a9d84210b6e72161/bfd624beccf0a38b470139a8553b7b42/adi_6394.mp3

INFORMATIVO STF DE 16 A 27 DE NOVEMBRO DE 2020 |

Como medida de combate aos efeitos negativos decorrentes da pandemia de COVID-19,
o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional (EC) 106/2020 que instituiu
o “regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia”. Nessa EC, hd a previsGo de uma
autorizagéo destinada a todos os entes federativos (Unigo, estados, Distrito Federal e
municipios) para a flexibilizagdo das limitagdes legais relativas as agdes governamentais
que, ndo implicando despesas permanentes, acarretem aumento de despesa.

Como se constata da leitura do art. 3° da EC 106/2020 (1), os pressupostos para que
determinada despesa esteja desobrigada das limitagoes fiscais ordindrias, entre as quais
aquelas previstas no art. 22 da LRF (2), sGo a exclusividade (a despesa deve ter como
unico propdsito o enfrentamento da calamidade publica e suas consequéncias sociais
e econdmicas) e a temporariedade (a despesa deve ser necessariamente transitéria e
com vigéncia restrita ao periodo da calamidade publica).

Nesse contexto, medida que acarrete a execu¢do de gastos publicos continuados, como
a contratagdo e aumento remuneratério e concessGo de vantagens a servidores da
drea da saude, ndo encontra fundamento constitucional, nem mesmo no regime fiscal
extraordindrio estabelecido pela EC 106/2020.

No caso, trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo governador
do Estado do Acre, mediante a qual requer seja conferida interpretacdo conforme a
Constituicdo aos arts. 19, 20, 21, 22 e 23 da LRF, de modo a afastar as limitacdes de
despesa com pessoal, contratagdo, aumento remuneratorio e concesséo de vantagens
aos servidores da drea da saude.

Com esse entendimento, o Plendrio conheceu parcialmente da agdo e, na parte conhecida,
julgou improcedente o pedido.

(1) EC 106/2020: “Art. 3°. Desde que n&o impliquem despesa permanente, as proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo
com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos
& sua duragdo, ficam dispensados da observéancia das limitagdes legais quanto & criagdo, & expansdo ou ao aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e a concesséo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorre renuncia de receita. Pardgrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata
o art. 1° desta Emenda Constitucional, nGo se aplica o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal.”

(2) LRF: “Art. 22. A verificagGo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada
quadrimestre. Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | - concessGo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do; Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo; lll - alteracéo de
estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagéo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposigéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagéo,
saude e seguranga; V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e
as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentdrias.”

ADI 6394/AC, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020
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DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

SAUDEE 16 PAZ JUSTICAE

COVID-19: direito de acesso a informagdo e BENESTAR ISTUGEES

dever estatal de transparéncia na divulgagdo A /\ ’

dos dados referentes a pandemia a2

q» 29RiQ

RESUMO

A reducao da transparéncia dos dados referentes a pandemia de COVID-19 representa
violagdo a preceitos fundamentais da Constituicdo Federal (CF), nomeadamente o
acesso a informagdo, os principios da publicidade e transparéncia da Administragéo
Publica e o direito a saude.

A CF consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo
administrativa e garantindo pleno acesso as informagdes a toda a sociedade.

A consagragéo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes necessdrias & sociedade. O
acesso as informagdes consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental ao pleno
exercicio do principio democrdtico.

Assim, salvo situagdes excepcionais, a Administragdo Publica tem o dever de absoluta
transparéncia na condugdo dos negdcios publicos, sob pena de desrespeito aos arts.
37, caput (1), e 5°, XXXIIl e LXXII, da CF (1), pois “o modelo politico-juridico, plasmado na
nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o poder que se oculta”.

Ademais, cumpre ressaltar que a Republica Federativa do Brasil € signatdria de tratados
e regras internacionais relacionados & divulgagdo de dados epidemiolégicos, tais como o
Regulamento Sanitdrio Internacional aprovado pela 568° Assembleia Geral da Organizagdo
Mundial de Saude (OMS), em 23 de maio de 2005, promulgado no Brasil pelo Decreto
Legislativo 395/2009 (3).

No caso, trata-se de trés Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental, tendo
por objeto atos do Poder Executivo que teriam restringido a publicidade de dados
relacionados & pandemia de Covid-19.
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Com esse entendimento, o Plendrio referendou a medida cautelar concedida, para
determinar que: (a) o Ministério da Saude mantenha, em sua integralidade, a divulgagdo
didria dos dados epidemioldgicos relativos a pandemia (COVID-19), inclusive no sitio
do Ministério da Saude e com os nuimeros acumulados de ocorréncias, exatamente
conforme realizado até o ultimo dia 4 de junho de 2020; e (b) o Governo do Distrito
Federal se abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade dos casos e dbitos
decorrentes da pandemia da COVID-19, retomando, imediatamente, a divulgacdo dos
dados na forma como veiculada até o dia 18 de agosto de 2020.

(1) CF: “Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...).”

(2) CF: “Art. 6° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, d igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:
() XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado; (...) LXXII - conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informagoes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cardter
publico; b) para a retificagdo de dados, quando n&o se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;”

(8) Decreto Legislativo 395/2009: “Artigo 6°. Notificagdo. 1. Cada Estado Parte avaliard os eventos que ocorrerem dentro
de seu territério, utilizando o instrumento de decisGo do Anexo 2. Cada Estado Parte notificard a OMS, pelos mais eficientes
meios de comunicagdo disponiveis, por meio do Ponto Focal Nacional para o RSI, e dentro de 24 horas a contar da avaliagéo
de informagdes de saude publica, sobre todos os eventos em seu territério que possam se constituir numa emergéncia de
saude publica de importéncia internacional, segundo o instrumento de decisdo, bem como de qualquer medida de saude
implementada em resposta a tal evento. Se a notificagdo recebida pela OMS envolver a competéncia da Agéncia Internacional
de Energia Atémica (AIEA), a OMS notificard imediatamente essa Agéncia. 2. Apds uma notificagéo, o Estado Parte continuard
a comunicar & OMS as informagdes de saude publica de que dispde sobre o evento notificado, de maneira oportuna, precisa
e em nivel suficiente de detalhamento, incluindo, sempre que possivel, definicdes de caso, resultados laboratoriais, fonte e tipo
de risco, numero de casos e de dbitos, condicdes que afetam a propagagdo da doenga; e as medidas de satde empregadas,
informando, quando necessdrio, as dificuldades confrontadas e o apoio necessdrio para responder & possivel emergéncia de
saude publica de importéncia internacional. Artigo 7°. Compartilhamento de informagdes durante eventos sanitdrios inesperados
ou incomuns. Caso um Estado Parte tiver evidéncias de um evento de saude publica inesperado ou incomum dentro de seu
territério, independentemente de sua origem ou fonte, que possa constituir uma emergéncia de saude publica de importéncia
internacional, ele fornecerd todas as informagdes de saude publica relevantes & OMS. Nesse caso, aplicam-se na integra as
disposicdes do Artigo 6°. (...) Artigo 19. Obrigagées Gerais. Além das demais obrigagdes previstas no presente Regulamento, os
Estados Partes deverdo: (...) (c) fornecer & OMS, na medida do possivel, quando solicitado em resposta a um possivel risco &
saude publica especifico, dados relevantes referentes a fontes de infecgdo ou contaminagéo, inclusive vetores e reservatorios, em
seus pontos de entrada, que possam resultar na propagagdo internacional de doengas. (...) Artigo 44. Colaboragdo e assisténcia.
1. Os Estados Partes comprometem-se a colaborar entre Sl na medida do possivel: (a) para a detecgGo e avaliagdo dos eventos
contemplados neste Regulamento, bem como para a resposta aos mesmos;”

ADPF 690 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020
ADPF 691 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020
ADPF 692 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020
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DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Escusa de consciéncia por motivo de crenca religiosa
e fixagdo de hordrios alternativos para realizagdo
de certame publico ou para o exercicio de deveres
funcionais inerentes ao cargo publico

QQO AMICUS AUDIO
S8R CURIAE Eﬂ») DO TEXTO

TESE FIXADA

Nos termos do artigo 5°, VIII (1), da ConstituicGo Federal é possivel a realizagdo de etapas
de concurso publico em datas e hordrios distintos dos previstos em edital, por candidato
que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenca religiosa, desde que presentes
a razoabilidade da alteragdo, a preservacdo da igualdade entre todos os candidatos
e que ndo acarrete édnus desproporcional a Administragéo Publica, que deverd decidir
de maneira fundamentada (Tema 386).

Nos termos do artigo 5°, VI, da ConstituicGo Federal é possivel a Administracdo Publica,
inclusive durante o estdgio probatdrio, estabelecer critérios alternativos para o regular
exercicio dos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de servidores que
invocam escusa de consciéncia por motivos de crenca religiosa, desde que presentes a
razoabilidade da alteragdo, ndo se caracterize o desvirtuamento do exercicio de suas
funcdes e ndo acarrete énus desproporcional a AdministragGo Publica, que devera
decidir de maneira fundamentada (Tema 1.021).

RESUMO

E possivel a fixagdo de obriga¢des alternativas a candidatos em concursos publicos
e a servidores em estdgio probatério, que se escusem de cumprir as obrigacoes
legais originalmente fixadas por motivos de crenca religiosa, desde que presentes a
razoabilidade da alteragdo, a preservacao da igualdade entre todos os candidatos
e que ndo acarrete 6nus desproporcional a Administragdo Publica, que devera
decidir de maneira fundamentada.

A fixacdo de obrigacdes alternativas para a realizagéo de certame publico ou para
aprovacdo em estagio probatério, em razdo de convicgdes religiosas, ndo significa
privilégio, mas sim permisséo ao exercicio da liberdade de crenca sem indevida interferéncia
estatal nos cultos e nos ritos [CF, art. 5°, VI (2)].

O fato de o Estado ser laico [CF, art. 19, | (3)] ndo |he impde uma conduta negativa
diante da protecdo religiosa. A separacdo entre o Estado brasileiro e a religido ndo é
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absoluta. O Estado deve proteger a diversidade em sua mais ampla dimensdo, dentre
as quais se inclua a liberdade religiosa e o direito de culto.

Nesse sentido, o papel da autoridade estatal ndo é o de remover a tensdo por meio
da exclusdo ou limitagdo do pluralismo, mas sim assegurar que os grupos se tolerem
mutuamente, principalmente quando em jogo interesses individuais ou coletivos de um
grupo minoritdrio.

A separacdo entre religido e Estado, portanto, ndo pode implicar o isolamento daqueles
que guardam uma religido & sua esfera privada. O principio da laicidade ndo se confunde
com laicismo. O principio da laicidade, em verdade, veda que o Estado assuma como
vdlida apenas uma crenca religiosa.

Nessa medida, ninguém deve ser privado de seus direitos em razdo de sua crenga ou
descrenca religiosa, salvo se a invocar para se eximir de obrigagdo legal a todos imposta
e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa (CF, art. 5°, VIII).

No caso, trata-se de dois temas de repercussdo geral, apregoados em conjunto e que
se referem as relagdes entre Estado e religido. No RE 611.874 (Tema 386 da repercussdo
geral), discute-se a possibilidade de realizagdo de etapas de concurso em datas e
locais diferentes dos previstos em edital por motivo de crenca religiosa do candidato.
Ja no ARE 1.099.099 (Tema 1.021 da repercussdo geral), discute-se o dever, ou ndo,
de o administrador publico disponibilizar obrigacdo alternativa para servidora, em
estdgio probatério, cumprir deveres funcionais, a que estd impossibilitada em virtude
de sua crenca religiosa.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o RE 611.874 (Tema
386 da repercussdo geral), negou provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do
voto do min. Edson Fachin, redator para o acérddo. Na mesma sessdo de julgamento,
0o julgar o ARE 1.099.099 (Tema 1.021 da repercusséo geral), o Plendrio, por maioria,
deu provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do relator.

(1) CF: “Art. 5°. Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se dos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes: (...) VIIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;”

(2) CF: “Art. 5°. (...) VI - é inviold&vel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;”

(3) CF: “Art. 19. E vedado & Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;”

RE 611874 /DF, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 19.11, 25.11 e 26.11.2020
ARE 1099099/SP, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 19.11, 25.11 e 26.11.2020
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DIREITO CONSTITUCIONAL - MEIO AMBIENTE

Medida cautelar em ADPF: resolu¢ées do Conama
e proibicdo do retrocesso socioambiental

QO AMICUS AUDIO
A9°R CURIAE E(]») DO TEXTO

RESUMO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se configura como direito
fundamental da pessoa humana. A mera revogacgdo de normas operacionais fixadoras
de paraGmetros mensurdveis necessdrios ao cumprimento da legislagdo ambiental,
sem sua substituicdo ou atualizagdo, aparenta comprometer a observancia da
Constituicdo Federal (CF), da legislagdo vigente e de compromissos internacionais.

A Resolugdo 500/2020 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) revogou
as Resolugdes 284/2001, 302/2002 e 303/2002, do mesmo 6rgdo, que dispdem
respectivamente, sobre: (i) o licenciamento de empreendimentos de irrigagdo; (ii)
os pardmetros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) de
reservatdrios artificiais e o regime de uso do entorno e (iii) os pardmetros, definicdes
e limites de APPs.

As resolucbes editadas pelo mencionado 6rgdo preservam a sua legitimidade
quando cumprem o conteldo material da ConstituicGo e da legislagdo ambiental. A
revogagdo da Resolugdo Conama 284/2001 sinaliza dispensa de licenciamento para os
empreendimentos de irrigagdo, mesmo que potencialmente causadores de modificacdes
ambientais significativas. Essa situagdo configura efetivo descumprimento, pelo Poder
Publico, do seu dever de atuar no sentido de preservar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico dos ecossistemas. Também sugere estado de
anomia regulatéria, a evidenciar graves e imediatos riscos para a preservacdo dos
recursos hidricos, em prejuizo da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes
[CF, art. 225, caput e § 1°, | (1)].

Apesar de ter sido apontada a necessidade de ajustes na norma, a simples revogagdo da
Resolugéo Conama 302/2002 parece conduzir & intolerdvel situagéio de incompatibilidade
com a ordem constitucional em matéria de protecdo do meio ambiente. A revogagdo
dela, assim como a da Resolugéo 303/2002, distancia-se dos objetivos definidos no art.
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225 da CF, tais como explicitados na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981),
baliza material da atividade normativa do Conama.

Em juizo de delibacdo, hd aparente estado de anomia e de descontrole regulatério, a
configurar material retrocesso no tocante a satisfagdo do dever de proteger e preservar
o equilibrio do meio ambiente, incompativel com a ordem constitucional e o principio da
precaucdo. Portanto, demonstrado o fumus boni juris.

Noutro passo, o periculum in mora é evidenciado pelo elevado risco de degradagéo de
ecossistemas essenciais a preservagdo da vida sadia, comprometimento da integridade
de processos ecolégicos essenciais e perda de biodiversidade, caso o ato normativo
impugnado produza efeitos.

J& a Resolugdo Conama 499/2020 atende ao disposto no art. 225, § 1°, IV e V, da
CF (2), ao disciplinar condi¢oes, critérios, procedimentos e limites a serem observados
no licenciamento de fornos rotativos de producdo de clinquer para a atividade de
coprocessamento de residuos. Os aludidos preceitos constitucionais exigem estudo prévio
de impacto ambiental para a instalagéo de atividade potencialmente causadora de
degradagdo do meio ambiente e impdem ao Poder Publico o controle do emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o meio ambiente. A Resolugdo 499/2020 ainda se mostra consistente com o marco
juridico convencional e os critérios setoriais de razoabilidade e proporcionalidade da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos [Lei 12.305/2010, art. 6°, XI (3)]. Logo, afastado o
requisito do fumus boni juris.

Em face do exposto e de outras consideracgdes, o Plendrio referendou as medidas
cautelares concedidas em arguigdes de descumprimento de preceito fundamental,
para suspender, até o julgamento de mérito da agdo, os efeitos da Resolugdo Conama
500/2020, com a imediata restauragdo da vigéncia e eficcia das Resolugdes Conama
284/2001, 302/2002 e 303/2002. De igual modo, indeferiu os pedidos de suspensdo
da eficdcia da Resolugéo Conama 499/2020. Ficaram prejudicados os agravos
regimentais interpostos.

(1) CF: “Art. 225. Todos tém direito o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes
e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;”

(2) CF: “Art. 225. (...) § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) IV - exigir, na forma da lei,
para instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a produgéo, a comercializagéo e o emprego de técnicas, métodos
e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;”

() Lei 12.305/2010: “Art. 6° So principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: (...) XI - a razoabilidade e a proporcionalidade;”

ADPF 747 MC-Ref/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020
ADPF 748 MC-Ref/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020
ADPF 749 MC-Ref/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020
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DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO DO ESTADO

Distribuicdo de competéncia legislativa: servico de
telefonia e extrato detalhado de planos pré-pagos

(» Aubio
RESUMO

E constitucional norma estadual que disponha sobre a obrigagéo de as operadoras
de telefonia mével e fixa disponibilizarem, em portal da “internet”, extrato detalhado
das chamadas telefonicas e servigos utilizados na modalidade de planos “pré-pagos”.

A lei estadual ndo adentrou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdo. Ao obrigar que fornecedores de servico de telefonia fixa e movel
demonstrem para os consumidores a verdadeira correspondéncia entre os servicos
utilizados e os respectivos valores cobrados, a norma ndo tratou diretamente de legislar
sobre telecomunicagdes. Isso porque o fato de disponibilizar o extrato da conta de plano
“pré-pago” detalhado na “internet” ndo diz respeito a matéria especifica de contratos
de telecomunicacgdes, tendo em vista que tal servico ndo se enquadra em nenhuma
atividade de telecomunicagdes definida pelo art. 4° da Lei 4.117/1962 (1) e nem pelo art.
60 da Lei 9.472/1997 (2).

A matéria tratada na lei é de direito consumerista, pois buscou dar uma maior protecdo
ao direito a informagéo do consumidor e tornd-lo mais efetivo, permitindo um maior
controle dos servicos contratados.

Assim, diante da caracterizacdo de hipétese de competéncia legislativa concorrente, deve
o intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as diversidades,
consagrando o imprescindivel equilibrio federativo.

Aplicdveis, ao caso, os mesmos fundamentos adotados nos julgamentos das ADI 1.980/
DF (3) e ADI 2.832/PR (4) de maneira a reconhecer a competéncia dos estados-
membros para dispor sobre o direito de informagdo dos consumidores, no exercicio de
sua competéncia concorrente.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado na agdo direta ajuizada em face da Lei 6.886/2016 do Estado do Piaui.
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(1) Lei 4.117/1962: “Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servicos de telecomunicagoes a transmisséo, emissGo ou recepgéo
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade, meios
oticos ou qualquer outro processo eletromagnético. Telegrafia é o processo de telecomunicagdo destinado & transmisséo de
escritos, pelo uso de um cédigo de sinais. Telefonia é o processo de telecomunicagdo destinado d transmissdo da palavra
falada ou de sons”.

(2) Lei 9.472/1997: “Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicaggo.
§ 1° Telecomunicagdo ¢ a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacées de qualquer natureza”.

(3) ADI 1.980/DF, rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 7.8.2009.

(4) ADI 2.832/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 20.6.2008.

ADI 5724/P|, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 27.11.2020

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDORES PUBLICOS

Servidor publico estadual: remuneragdo
de procurador legislativo e vinculagdo
ao subsidio dos ministros do STF

(» Aupio
RESUMO

E inconstitucional lei que equipara, vincula ou referencia espécies remuneratérias
devidas a cargos e carreiras distintos, especialmente quando pretendida a vinculagédo
ou a equiparagdo entre servidores de Poderes e niveis federativos diferentes.

A norma impugnada, especialmente em seu § 1°, permite interpretacdo no sentido de
que o subsidio da carreira de procurador legislativo da assembleia legislativa estadual
estaria atrelado, por um mecanismo de vinculagdo automatica, aos subsidios dos ministros
do Supremo Tribunal Federal (STF). H& evidente inconstitucionalidade, por ofensa ao art.
37, X e Xlll, da CF (1). A vedagdo cabal & vinculagdo e d equiparagdo de vencimentos,
consagrada constitucionalmente, alcanga quaisquer espécies remuneratorias.

Salienta-se que, em recente julgado (2), o STF rechagou a hipétese de reajuste automdtico
pela vinculagdo de remuneracgdo entre carreiras distintas. Além disso, a vinculagdo de
vencimentos de agentes publicos das esferas federal e estadual caracteriza afronta a
autonomia federativa do estado-membro, que detém a iniciativa de lei para dispor sobre
a concessdo de eventual reajuste dos subsidios dos aludidos procuradores.
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Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade em face do art. 1°, 8§ 1° a 4°, da Lei
10.276/2015 do Estado de Mato Grosso (3), que dispde sobre a remuneragdo dos
procuradores legislativos da Assembleia Legislativa daquela unidade da Federagdo.

O Plendrio ndo conheceu do pedido formulado quanto ao § 3° do art. 1° da Lei 10.276/2015
do Estado de Mato Grosso, porque constatado o exaurimento de sua eficdcia ao tempo
do ajuizamento da agdo. Na parte conhecida, julgou parcialmente procedente a pretensdo
deduzida para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 1°, 2° e 4° do art. 1° da referida
lei, mantido o caput do artigo, uma vez que apenas prevé a remuneragdo por subsidio.

(1) CF: “Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) X - a remunerag&o dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisGo geral anual, sempre na mesma
data e sem distinggo de indices; (...) XIIl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracGo de pessoal do servigo publico;”

(2) ADI 4898/AP, rel. min. Carmen Lucia, DJe de 21.10.2019.

() Lei 10.276/2015 do Estado de Mato Grosso: “Art. 1° Os cargos de provimento efetivo da carreira de Procurador Legislativo
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso serdo remunerados por subsidio, nos termos desta lei. § 1° O subsidio do
grau maximo da carreira de Procurador Legislativo da Assembleia Legislativa corresponderd a 90,256% (noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento) da remuneragdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos da parte final do inciso
Xl do Art. 37 da ConstituigGo da Republica e do § 3° do Art. 45-A da ConstituigGo do Estado de Mato Grosso, escalonados
conforme as respectivas classes, sendo a diferenga entre uma e outra de 5% (cinco por cento). § 2° A implementago financeira
do disposto no pardagrafo anterior ocorrerd no més de outubro de 2016. § 3° Até a concretizagéo do disposto no § 1°, os efeitos
financeiros serdo graduados da seguinte forma: | - no més de maio de 2015, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 1°
Classe corresponderd a 75% (setenta e cinco por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal; Il - no més de maio de 2015, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 2° Classe corresponderd a 55% (cinquenta
e cinco por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; Il - no més de maio de 2015, o
subsidio dos Procuradores Legislativos de 3° Classe corresponderd a 40% (quarenta por cento) do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; IV - no més de janeiro de 2016, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 1° Classe
corresponderd a 85% (oitenta e cinco por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;
V - no més de janeiro de 2016, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 2° Classe corresponderd a 70% (setenta por cento)
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; VI - no més de janeiro de 2016, o subsidio dos
Procuradores Legislativos de 3° Classe corresponderd a 60% (sessenta por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. § 4° Os subsidios fixados na forma do § 1° sGo concedidos integralmente por intermédio da
presente lei, ocorrendo apenas o diferimento dos efeitos financeiros na forma disposta no § 3°.”

ADI 6436/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020
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DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSOS PUBLICOS

Critério de desempate em concurso publico que
beneficia aquele que ja é servidor da unidade
federativa

(DR

TESE FIXADA

E inconstitucional a fixag&o de critério de desempate em concursos publicos que favoreca
candidatos que pertencem ao servico publico de um determinado ente federativo.

RESUMO

E incompativel com a Constituicdo Federal (CF) estabelecer preferéncia, na ordem
de classificagdo de concursos publicos, em favor de candidato ja pertencente ao
servico publico.

A CF prevé, expressamente, no art. 19, Il (1), que “é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si”
e o ato normativo com aquele contetdo possui o nitido propdsito de conferir tratamento
mais favordvel aos candidatos que j& sdo servidores da unidade federativa.

Na hipoétese, a norma ndo assegura a sele¢do de candidatos mais experientes. Ao
contrdrio, possibilita que um candidato mais experiente, proveniente da administragdo
publica federal, municipal ou, ainda, da iniciativa privada, seja preterido em prol de um
servidor estadual com pouco tempo de servico, desde que pertenca aos quadros da
unidade federativa. A medida, portanto, é inadequada para a selegéo do candidato
mais experiente, viola a igualdade e a impessoalidade e ndo atende ao interesse publico,
favorecendo injustificada e desproporcionalmente os servidores estaduais.

O art. 37, l e ll, da CF (2) assegura ampla acessibilidade aos cargos e empregos publicos
a todos os brasileiros que preencham os requisitos legais, por meio de aprovacgdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, realizado de acordo com
a natureza e complexidade do cargo ou emprego, ressalvada a hipdtese de nomeagdo
para cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo.
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A regra de acessibilidade a cargos e empregos publicos prevista no dispositivo visa
conferir efetividade aos principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, de
modo que a imposicdo legal de critérios de distingdo entre os candidatos é admitida
tdo somente quando acompanhada da devida justificativa em razdes de interesse
publico e/ou em decorréncia da natureza e das atribui¢des do cargo ou emprego a ser
preenchido. No ponto, o Supremo Tribunal Federal (STF) j& decidiu que é inconstitucional
o ato normativo que estabelece critérios de discriminagdo entre os candidatos de forma
arbitrdria ou desproporcional (3).

Com esses fundamentos, o Plendrio, por maioria, confirmou a medida cautelar e,
convertendo o feito em andlise de mérito, julgou procedente o pedido formulado, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 10, §§ 1° e 2°, da Lei 5.810/1994 (4) do Estado do
Pard, o qual estabelecia preferéncia, na ordem de classificagéo de concursos publicos,
em favor de candidato ja pertencente ao servico publico estadual paraense. Vencido o
ministro Marco Aurélio, que julgou o pedido improcedente.

(1) CF: “Art. 19. E vedado & UniGo, aos Estados, o Distrito Federal e aos Municipios: (...) lll - criar distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si.”

(2) CF: “Art. 37. A administragGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: | - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;”

(3) Precedente citado: ADI 3580, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.8.2015.

(4) Lei 5.810/1994 do Estado do Pard: “Art. 10. A aprovagdo em concurso publico gera o direito & nomeagéo, respeitada a ordem
de classificagdo dos candidatos habilitados. § 1° Terd preferéncia para a ordem de classificagdo o candidato ja pertencente ao
servico publico estadual e, persistindo a igualdade, aquele que contar com maior tempo de servigo publico ao Estado

ADI 5358/PA, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020
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DIREITO CONSTITUCIONAL - INTERVENGCAO DO ESTADO NO
DOMINIO ECONOMICO

Tarifa bancdria pela mera disponibilizagdo de “cheque especial”

(» Aupio
RESUMO

Ha indicios de contrariedade ao ordenamento juridico-constitucional na permisséao
dada por resolugdo do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) as instituicées financeiras
para cobrarem tarifa bancdria pela mera disponibilizacdo de crédito ao cliente na
modalidade “cheque especial”.

Resolugdo do CMN ndo pode excluir ou limitar a protecdo concedida ao consumidor
pela Constituicdo Federal (CF). A autorizagdo de cobranca pela mera disponibilizagéo
do servico coloca o consumidor em situacdo de vulnerabilidade econdémico-juridica, em
descumprimento ao mandamento constitucional de prote¢Go ao consumidor, previsto
no art. 5°, XXXIl (1), e no art. 170, V (2), da CF.

As instituicoes financeiras ndo podem cobrar por servico de disponibilizagéo e/ou
manutencdo mensal de cheque especial, uma vez que a cobranga dos juros é permitida
tdo somente quando houver a efetiva utilizagGo e sempre proporcional ao valor e
ao tempo usufruidos. Com efeito, a cobranca da “tarifa” (pagamento pela simples
disponibilizagdo) camufla o adiantamento da cobranga pela remuneragdo do capital
(juros), de maneira que h& uma desnaturagéo da natureza juridica da “tarifa bancdria”
para abarcar todos aqueles que possuem a disponibilizacéo do limite, inclusive, quem
ndo utiliza o crédito efetivamente na modalidade de “cheque especial”.

Trata-se, na espécie, de arguigdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF),
com o objetivo de ver declarada lesdo a preceitos fundamentais decorrente da norma
doart. 2°,81°, 1 ell, § 2° e § 3°, da Resolugdo 4.765/2019 do CNM (3), que admitia a
cobranga de tarifa pela disponibilizagdo de cheque especial ao cliente.

Convertido o julgamento em agdo direta de inconstitucionalidade por aplicagdo do
principio da fungibilidade, e com base no entendimento acima exposto, o Plendrio, por
unanimidade, referendou a medida cautelar concedida pelo ministro relator, a fim de
suspender a eficdcia da norma impugnada até o julgamento de mérito da presente agdo.
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(1) CF: “Art. 6° Todos sGo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito ¢ vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

(2) CF: “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) V - defesa do consumidor
(...) Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de érgdios publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

(8) Resolugdo 4.765/2019 , do Conselho Monetdrio Nacional (CMN): “Art. 2°. Admite-se a cobranga de tarifa pela disponibilizagao
de cheque especial ao cliente. § 1°. A cobranga da tarifa prevista no caput deve observar os seguintes limites méximos: | - 0%
(zero por cento), para limites de crédito de até RS 500,00 (quinhentos reais); e Il - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento),
para limites de crédito superiores a RS 500,00 (quinhentos reais), calculados sobre o valor do limite que exceder RS 500,00
(quinhentos reais). § 2°. A cobranga da tarifa deve ser efetuada no mdximo uma vez por més. §3°. A cobranga da tarifa deve
observar, no que couber, as disposigdes da Resolugdio n® 3.919, de 25 de novembro de 2010, nGo se admitindo a inclusGo do
servico de que trata o caput em pacote de servigos vinculados a contas de depdsito a vista™.

ADI 6407 MC-Ref/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020

2 PLENARIO VIRTUAL EM EVIDENCIA

O Plendrio Virtual em Evidéncia consiste na selecdo e divulgagdo dos principais processos
liberados para julgamento pelos colegiados do STF em ambiente virtual, com destaque
especial para as agbes de controle de constitucionalidade e processos submetidos a
sistemdtica da Repercussdo Geral.

O servico amplia a transparéncia das sessdes virtuais do Supremo Tribunal Federal (STF)
por meio da difusdo de informagdes sobre os processos que foram apresentados para
julgamento nesse ambiente eletrénico.

As informacoes e referéncias apresentadas nesta edicdo tém cardter meramente informativo
e foram elaboradas a partir das pautas e calenddrios de julgamento divulgados pela
Assessoria do Plendrio, de modo que poderdo sofrer alteragdes posteriores. Essa
circunstancia poderd gerar dissondncia entre os processos divulgados nesta publicagdo
e aqueles que vierem a ser efetivamente julgados pela Corte.
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2.1 EVOLUCAO DO AMBIENTE VIRTUAL

2007.

CRIACAO DO PLENARIO VIRTUAL (PV)
PARA APRECIACAO SOBRE A EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL (RG)

Permitiu aos ministros do STF
deliberarem se determinada
matéria apresenta ou ndo RG;

Requisito introduzido pela Emenda
Constitucional (EC) 45/2004
(Reforma do Judicidrio) para

admissibilidade de Recurso
Extraordindrio (RE);

+ Celeridade na andlise de
temas de RG: o Plendrio Virtual
funciona 24 horas por dia e

€ possivel que os ministros o
acessem de forma remota,
permitindo a votagdo mesmo
estando fora de seus gabinetes;

Inicialmente, apenas os ministros
e os tribunais cadastrados tinham
acesso ao sistema.

http://www.stf.jus.br/portal/
cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=271627

O MERITO DE TEMAS DE REPERCUSSAO
GERAL PASSOU A SER JULGADO NO
PLENARIO VIRTUAL

Requisito: manifestacdo do relator
pela reafirmagdo de jurisprudéncia
dominante da Corte;

+ Aumento da celeridade no
julgamento de mérito de temas
de RG;

Emenda Regimental 42, de 2 de
dezembro de 2010

1Art. 323-a. O julgamento de mérito de questdes com repercusséo
geral, nos casos de reafirmagéo de jurisprudéncia dominante da
Corte, também poderd ser realizado por meio eletrénico. (Incluido
pela Emenda Regimental n. 42, de 2 de dezembro de 2010)
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2016

AMPLIACAO DA COMPETENCIA:
AGRAVOS INTERNOS E EMBARGOS
DE DECLARACAO PODERAO SER
SUBMETIDOS A JULGAMENTO EM
AMBIENTE VIRTUAL

+ Emenda regimental n. 51, De 22
de junho de 20162

* Resolucdo 5687/2016, de 29 de
julho de 20163

2 Art. 21-b. O Relator poderd liberar para julgamento listas de
processos em ambiente presencial ou eletrénico. (Incluido pela
Emenda Regimental n. 562, de 14 de junho de 2019) Pardgrafo
Unico. A critério do Relator, poderdo ser submetidos a julgamento
em ambiente eletrénico, observadas as respectivas competéncias
das Turmas ou do Plendrio, os seguintes processos:

| - agravos internos, regimentais e embargos de declaracéo;

Il - medidas cautelares em agdes de controle concentrado;

V - demais classes processuais cuja matéria discutida tenha
jurisprudéncia dominante no édmbito do STF.

3 Art. 1° Os agravos internos e embargos de declaragéo poderdo,
a critério do relator, ser submetidos a julgamento em ambiente
eletrénico, por meio de sessdes virtuais, observadas as respectivas
competéncias das Turmas ou do Plendrio. (...)

2019

RESOLUCAO 642/2019

+ Dispos sobre o julgamento de
processos em listas, virtuais ou
presenciais;

+ Definiu-se que as sessdes virtuais
serdo realizadas semanalmente,
com inicio, em regra, ds sextas-
feiras, com o langamento no
sistema, pelo relator, de ementa,
relatério e voto;

+ Iniciado o julgamento, os demais
ministros tém até cinco dias Uteis
para se manifestar, com quatro
opgdes de voto, possibilitando
que acompanhem o relator,
acompanhem com ressalva
de entendimento, divirjam do
relator ou acompanhem a
divergéncia. Caso o ministro ndo
se manifeste, considera-se que
acompanhou o relator;

A partir da emenda, medidas
cautelares em agdes de controle
concentrado, referendo de
medidas cautelares e de tutelas
provisérias e demais classes
processuais cuja matéria discutida
tenha jurisprudéncia dominante
na corte puderam ser submetidos
a julgamento virtual no stf;

+ O objetivo da ampliagdo do rol
de processos que podem ser
analisados em ambiente virtual é
otimizar a pauta e assegurar a
duragdo razodvel do trémite;

SUMARIO

I



INFORMATIVO STF

DE 16 A 27 DE NOVEMBRO DE 2020 |

RESOLUCAO 675/2020

+ Atualizagdo do sistema
implementada em maio de
2020 permitiu que o relatério
e os votos dos ministros
sejam disponibilizados no sitio
eletrénico do stf durante a
sessdo de julgamento;

+ Aintegra do voto do relator
ficard disponivel assim que

este for langado no sistema. O
acesso a integra dos votos e

ao placar, inclusive parcial, de
determinado julgamento pode ser
feito por meio da aba “sesséo
virtual”, disponivel na pdgina de
acompanhamento processual dos
feitos que estiverem em pauta;

+ Possibilitou-se aos representantes
das partes, durante a sessdo
virtual, a realizacdo de
esclarecimentos sobre matéria

de fato, por meio do sistema

de peticionamento eletrénico

do stf (automaticamente
disponibilizados no sistema de

votagdo dos ministros).

I

EMENDA REGIMENTAL 53, DE 18 DE
MARGO DE 2020

+ Ampliagdo da competéncia:
todos os processos de
competéncia do tribunal passam
a ser passiveis de julgamento no
ambiente virtual;

* Envio de sustentagdes orais e
esclarecimento de questdo de
fato por meio eletrénico, para
julgamentos em ambiente virtual®;

+ As sim como os votos dos
ministros, as sustentagdes orais
ficardo disponiveis na aba sessdo
virtual do acompanhamento
processual do portal desde o
inicio do julgamento até 48 horas
uteis apds o encerramento.

PAINEL COVID E A MARCACAO
DE PREFERENCIA

4 Art. 21-b. Todos os processos de competéncia do Tribunal poderdo,
a critério do relator ou do ministro vistor com a concordancia
do relator, ser submetidos a julgamento em listas de processos
em ambiente presencial ou eletrénico, observadas as respectivas
competéncias das Turmas ou do Plendrio. (Redagdo dada pela
Emenda Regimental 63, de 18 de margo de 2020)

5 Art. 21-B, § 2° Nas hipéteses de cabimento de sustentaggo oral
previstas neste regimento interno, fica facultado & Procuradoria-
Geral da Republica, & Advocacia-Geral da Unido, & Defensoria
Publica da UniGo, aos advogados e demais habilitados nos autos
encaminhar as respectivas sustentagdes por meio eletrénico
apds a publicagdo da pauta e até 48 horas antes de iniciado
o julgamento em ambiente virtual. (Redagdo dada pela Emenda
Regimental 63, de 18 de margo de 2020)
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2.2 PASSO A PASSO DAS SESSOES VIRTUAIS

No &dmbito do Supremo Tribunal Federal, o sistema colegiado de julgamento em ambiente
eletrénico ocorre por meio de sessdées de julgamento realizadas em tempo real, por
videoconferéncia e sessdes de julgamento inteiramente realizadas em ambiente eletrénico
(sessdes virtuais).

As inovagoes reforcaram as medidas adotadas pelo STF para reduzir a circulagéo interna
de pessoas e o deslocamento laboral como forma de prevencdo ao novo coronavirus.

INCLUSAO EM PAUTA PARA
JULGAMENTO VIRTUAL

O ministro relator pode submeter a
julgamento em sessGo no ambiente
virtual qualquer classe e incidente
processual, a seu critério.

As listas dos processos liberados para
julgamento sdo divulgadas no site do
STF, e a pauta é publicada no Didrio
de Justica Eletrénico (DJe), respeitado
o prazo de 5 dias Uteis entre a data

SUSTENTAQAO ORAL da publicagdo da pauta e o inicio do
° ® julgamento (art. 935 do CPC).

Apds a publicagdo da pauta e até 48
horas antes do inicio do julgamento,
os advogados, os procuradores e
demais habilitados podem encaminhar
sustentacgdo oral.

O envio das midias é feito pelo Sistema
de Peticionamento Eletrénico, que gera
um protocolo de recebimento e registro
no andamento processual.

Além  disso, os  arquivos  s&o
disponibilizados  imediatamente  aos
gabinetes dos ministros.

RELATOR: I,NCLUSAO
DO RELATORIO E VOTO
®

O relator insere, no sistema virtual,
relatério e voto, que sdo disponibilizados
no site do STF durante toda a sessdo de
julgamento virtual.
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INICIO DA SESSAO VIRTUAL:
VOTACAO

Iniciado o julgamento virtual, os demais
ministros tém até 6 dias uteis para votar.
As possibilidades de manifestacdo sdo:
acompanhar o relator, com ou sem
ressalva de entendimento; divergir do
relator; ou acompanhar a divergéncia,
com ou sem ressalvas.

Assim como no Plendrio fisico, ndo
hd qualquer impedimento para que
um ministro modifique seu voto até
o fim da sessdo. Caso um ministro
modifique seu voto, a alteragdo
aparecerd em vermelho, indicando
novo posicionamento.

As partes, os advogados e toda a
sociedade podem acompanhar, em
tempo real, a sessGo de julgamento
e visualizar os votos dos ministros
e demais manifestacbes, que ficam
disponiveis no site do STF durante toda
a sessdo de julgamento virtual (on-line
e em tempo real).

PEDIDO DE VISTA

Os ministros podem ainda pedir vista
ou destaque para julgamento no
ambiente presencial.

As devolucdes de vistas de processos
iniciados em sessdo presencial, a
critério do ministro vistor e com a
concorddncia do relator, também
podem ter seu julgamento continuado
em ambiente virtual.

Os advogados, os procuradores e
demais habilitados podem realizar
esclarecimentos sobre matéria  de
fato e apresentar memoriais durante
a sess@o de julgamento, que serdo
automaticamente  disponibilizados  no
sistema de votagdo dos ministros.

DESTAQUE PARA JULGAMENTO
NO AMBIENTE PRESENCIAL

No caso de pedido de destaque feito por
qualquer ministro, o relator encaminhard
O processo ao orgdo colegiado
competente para julgamento presencial,
com a publicagdo de nova pauta e
reinicio do julgamento, desconsiderando-
se os votos ja proferidos.
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No Plendrio, ndo alcangado o quérum de
votagdo minimo de seis votos, ou havendo
empate na votacdo, o julgamento serd
suspenso e incluido na sessdo virtual
imediatamente subsequente, a fim de
que sejam colhidos os votos dos ministros
ausentes.

No julgamento de habeas corpus ou de
recurso de habeas corpus, proclamar-
se-d, na hipodtese de empate, serd
proclamada a decisdo mais favordvel
ao paciente.

A declaracdo de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo deverd ser pronunciada por
maioria qualificada de 6 votos em um

mesmo sentido. AUSENCIA DE MANIFESTACAO 10

O ministro que ndo se pronunciar no prazo
regimental terd sua ndo participagdo
registrada na ata do julgamento.

" 1 PLACAR DE VOTOS

O acesso ao placar, inclusive parcial,
de determinado julgamento pode
ser feito por meio da aba “Sessdo
Virtual”, disponivel na pdgina de
acompanhamento  processual  dos
processos que estiverem em pauta.

CONCLUSAO DO JULGAMENTO " 2

Finalizado o julgamento virtual e
alcancados os quéruns regimentais, o
resultado serd computado as 23h59 do
dia previsto para o término da sessdo.
A decisdo de julgamento serd divulgada
no andamento processual, e o respectivo
acérddo publicado no DJe.

SUMARIO

A



INFORMATIVO STF DE 16 A 27 DE NOVEMBRO DE 2020 |

2.3 PROCESSOS SELECIONADOS

RE 523086 RG-RG2JULG/MA

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Promocgdo de professor a classe superior a que pertence

Discute-se a constitucionalidade da progressdo funcional prevista na Lei 6.110/1994,
do Estado do Maranhéo.

ARE 721001 RG-ED/RJ

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Possibilidade de conversdo em pecunia de férias ndo usufruidas por
servidor em atividade

Repercussdo geral da matéria reconhecida, reafirmando-se jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que ¢é devida a conversdo de férias ndo gozadas, bem como
outros direitos de natureza remuneratéria, em indenizagdo pecunidria tdo somente
para aqueles que ndo mais possam usufruir desses direitos, seja por conta do
rompimento do vinculo com a Administracdo Publica, seja pela inatividade, tendo
em vista a vedacdo do enriquecimento sem causa. Foram opostos embargos de
declaragdo, sob alegacdo da ocorréncia de erro material, porquanto o Supremo
Tribunal Federal ndo teria se manifestado quanto aos servidores da ativa.
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RE 1089282 RG/AM

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Contribuicdo sindical de servidores publicos

Competéncia da Justica Comum ou da Justica do Trabalho para processar e julgar
demandas nas quais se discutem o recolhimento e o repasse de contribuicdo sindical
de servidores publicos regidos pelo regime estatutdrio, questdo ndo abrangida pela
ADI 3.395.

RE 600851 RG/DF

Relator(a): MIN. EDSON FACHIN
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Limite temporal para a suspenséo do processo e do prazo prescricional
previstos no art. 366 do CPP

Discute-se se a suspensdo do processo e do prazo prescricional em razdo do ndo
comparecimento de réu citado por edital deverd permanecer por tempo indeterminado
(até o seu comparecimento) ou se obedecerd ao prazo da prescricdo disposto no
artigo 109 do Cédigo Penal.

Pesquisa de jurisprudéncia relacionada ao tema: Ext 1042, RE 460971.
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RE 776823 RG/RS

Relator(a): MIN. EDSON FACHIN
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Falta grave. Artigo 52 da LEP

Discute-se a necessidade de condenagdo com transito em julgado para considerar
como falta grave, no dmbito administrativo carcerdrio, a prdtica de fato definido
como crime doloso.

Pesquisa de jurisprudéncia relacionada ao tema: HC 97218, HC 93782, HC 110881,
Al 706134 AgR

RE 636553 ED/RS

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Embargos declaratérios e modulagao de efeitos

No julgamento do recurso, foi fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “Em
atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais
de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do
ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas”. Em face dessa decisdo, a UniGo opds
embargos de declaragdo, com pedido de modulagdo de efeitos, a fim de que seja
conferida eficdcia prospectiva ao entendimento firmado, bem como sejom sanadas
omissdes e obscuridades.
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ADI 2975/DF

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Proibicdo de retorno ao servigo publico. Paragrafo unico do art. 137 da
Lei 8.112/1990

Discute-se a constitucionalidade de norma que proibe, de maneira peremptdria, o
retomo ao servico publico de servidor que for demitido ou destituido por pratica
de crime contra a Administracdo Publica, improbidade administrativa, aplicagéo
irregular de dinheiro publico, lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patriménio
nacional e corrupgdo.

ADI| 3854/DF
ADI 4014 /DF

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Subteto para magistratura estadual

Discute-se se o estabelecimento de limites remuneratdrios diferenciados para os
membros da magistratura federal e estadual ofende o principio da isonomia previsto
no artigo 5° da CF.

ADI 4637/DF

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Empresa individual de responsabilidade limitada

Andlise da constitucionalidade de dispositivo do Cédigo Civil que exige capital
social de pelo menos 100 saldrios minimos para a criagdo de empresa individual de
responsabilidade limitada. Alegada violagdo ao artigo 7°, inciso IV, da CF, que veda
a vinculagdo do saldario minimo para qualquer fim, bem como ao artigo 170, caput,
que prevé o principio da livre iniciativa.
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ADI 5264 /DF

Relator(a): MIN. CARMEN LUCIA
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Modificagdo de competéncia de juizados especiais criminais

Questiona-se a constitucionalidade dos artigos 1° e 2° da Lei 11.313/2006, que previram
alteragdo da competéncia dos Juizados Especiais Criminais por meio da utilizagdo
dos institutos da conexdo e da continéncia. Suposta afronta a regra do artigo 98,
l, da CF e ao principio do juiz natural (art. 5°, LI, da CF).

ADI 5417 /DF
Relator(a): MIN. CARMEN LUCIA
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Participagdo nos lucros e resultados em empresas estatais

Discute-se a constitucionalidade de normas que estabeleceram condigdes para a
participagdo de trabalhadores nos lucros e resultados de empresas estatais. Alegada
ofensa aos principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana, previstos nos
artigos 5°, caput; e 7°, inciso Xl, da CF.

ADPF 614/DF

Relator(a): MIN. CARMEN LUCIA
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Alteracdo da estrutura do Conselho Superior do Cinema

Questiona-se a constitucionalidade do Decreto 9.919/2019 que realizou a transferéncia
do Conselho Superior de Cinema para a Casa Civil e alterou sua composicdo e
funcionamento. Alega que o referido decreto configura censura & producdo audiovisual
brasileira.
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ADI 4510/DF
Relator(a): MIN. CARMEN LUCIA
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Critérios para promogédo por merecimento de magistrados

S&o contestados dispositivos da Resolugéio n® 106/2010 do Conselho Nacional de
Justica que dispéem sobre critérios objetivos para aferico do merecimento para
promog¢do de magistrados e acesso aos tribunais de segundo grau.

ADPF 485/AP

Relator(a): MIN. ROBERTO BARROSO
Julgamento Virtual em 27.11.2020 a 4.12.2020

Condenacao trabalhista e bloqueio de verbas estaduais

Decisdes da Justica do Trabalho que determinaram o bloqueio, penhora e sequestro
de verbas estaduais para pagamento de dividas trabalhistas.

RE 695911 RG/SP

Relator(a): MIN. DIAS TOFFOLI
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Possibilidade de cobranca de taxas de manutencdo e
conservacgao de loteamento imobilidrio urbano de proprietdrio
ndo associado

Discute-se o pagamento de taxas de manutencdo e conservacdo de dreas de
loteamento fechado, instituidas por associagdo de moradores criada com a finalidade
de administrd-lo. Alega-se em sintese a ndo obrigatoriedade em custear despesas
as quais ndo anuiu.

Pesquisa de jurisprudéncia relacionada ao tema: RE 340561
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ADI 5522/SP

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Aumento da autonomia da atividade policial

Discute-se a constitucionalidade de dispositivo da ConstituicGo Estadual que define
como essencial a fungdo jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica a
atuagdo da Policia Civil, além de categorizar a carreira de delegado de policia como
carreira juridica, “ao atribuir-lhe independéncia funcional nos atos de policia criminal,
isto &, os de investigacdo para apurar infracées penais, de modo a servir de base
a pretensdo punitiva do Estado, formulada pelo Ministério Publico”.

ADI 6524 /DF

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Reelei¢do na Camara dos Deputados e no Senado Federal

Discute-se a constitucionalidade de dispositivos do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal em razdo de alegada ofensa ao artigo 57, § 4° da
CF/88, que versa sobre a recondugdo nas eleicdes das Mesas das Casas Legislativas.

ADPF 70/DF

Relator(a): MIN. MARCO AURELIO
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Monopdlio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)

Discute-se a constitucionalidade de normas que regulamentam os servicos postais
brasileiros. Alega-se que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
descumpre preceitos e principios constitucionais fundamentais, como a garantia
do desenvolvimento nacional, a livre concorréncia, a livre iniciativa e o respeito aos
principios gerais da economia, praticando “atos de exterminio da concorréncia em
completa dissondincia com o texto constitucional e as leis vigentes, sob a alegacdo
de invasdo de pretenso monopdlio”.
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ADI 5259/SC

Relator(a): MIN. MARCO AURELIO
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Prescricdo administrativa intercorrente nos processos
submetidos a apreciagdo do Tribunal de Contas Estadual

Questiona-se a constitucionalidade dos artigos 1° e 2° da Lei Complementar 588/2013,
que estabelece o prazo de cinco anos para andlise e julgamento de todos os
processos administrativos relativos a administradores e demais responsdveis que
praticarem ilicitos ofensivos ao erdrio. Apos esse periodo, o processo serd considerado
extinto, sem julgamento do mérito, com baixa automdtica da responsabilidade do
administrador ou responsdvel.

ADI 5329/DF

Relator(a): MIN. MARCO AURELIO
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Limite maximo de idade para ingresso na magistratura do
DF e Territérios

Discute-se a constitucionalidade da Lei 11.697/2008 que o limitar a idade mdxima
para ingresso na magistratura em 50 anos, viola os artigos 5° (caput) e 93 (caput)
da Constituicdo Federal, contendo vicio formal e material de inconstitucionalidade.

ADPF 754/DF
ADPF 756/DF

Relator(a): MIN. RICARDO LEWANDOWSKI _/\’\/'
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Plano para imunizagdo da populagdo contra a Covid-19

Sustenta-se, em sintese, a ocorréncia de violagdo dos direitos fundamentais & vida
e & saude por parte do governo federal ao ndo apresentar um plano de vacinagdo
para a populagdo brasileira contra a Covid-19.
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ADI 4870/ES

Relator(a): MIN. DIAS TOFFOLI
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Prerrogativa de foro para autoridades que respondem a
agdo civil por improbidade administrativa

Questiona-se, em sintese, a constitucionalidade de dispositivo da Constituicdo Estadual
que estabeleceu competéncia originaria ao Tribunal de Justica do Estado para o
julgamento de ag¢des por improbidade administrativa.

ADPF 419/DF

Relator(a): MIN. EDSON FACHIN
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Restricoes a leiloeiros publicos

Questiona-se dispositivos do Decreto 21.981/1932, que ofendem os preceitos
fundamentais da livre associagdo e do livre exercicio do trabalho, oficio ou fungdo
(artigos 1°, inciso IV, e 5°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal). Alega-se, em sintese,
que o decreto estabelece restricbes desproporcionais e nGo razodveis aos leiloeiros
publicos, instituindo “verdadeira barreira legal ao pleno exercicio da profisséo”.

RE 652229 RG/DF

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Estabilidade de contratados no exterior como auxiliar local

Discute-se, em sintese, se brasileiro contratado no exterior como “auxiliar local” antes
da Constituicdo Federal de 1988 tem direito ao regime juridico estabelecido pela
Lei 8.112/1990. Continuagdo do julgamento com voto-vista do ministro Dias Toffoli.

Pesquisa de jurisprudéncia relacionada ao tema: RMS 32391 AgR, RMS 28649
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RE 806339 RG/SE

Relator(a): MIN. MARCO AURELIO
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Exigéncia de aviso prévio a autoridade competente como
pressuposto para o legitimo exercicio da liberdade de reuniGo

Discute-se, em sintese, o alcance do art. 5°, XVI, da Constituicdo Federal, da
exigéncia de aviso prévio & autoridade competente como pressuposto para o
legitimo exercicio da liberdade de reunido. Continuagdo do julgamento com voto-
vista do ministro Dias Toffoli.

Pesquisa de jurisprudéncia relacionada ao tema: ADI 4274, ADPF 187

ADI 3697/RJ

Relator(a): MIN. MARCO AURELIO
Julgamento Virtual em 4.12.2020 a 11.12.2020

Equiparacdo de vencimentos de procuradores aos dos
ministros do STF

Discute-se a constitucionalidade da Lei Complementar 111/2006 que define que a
remuneracdo dos procuradores estaduais em classe final da carreira seria equivalente
a 90,25% do subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal. Continuagdo do
julgamento com voto-vista do ministro Dias Toffoli.

Pesquisa de jurisprudéncia relacionada ao tema: ADI 3480, RE 940058 RG, RE 171241

SUMARIO
47


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4555912
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4262142
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur208485/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur265858/false
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2374933
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4262142
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur393471/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur364666/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur169799/false

INFORMATIVO STF DE 16 A 27 DE NOVEMBRO DE 2020 |

3 INOVACOES NORMATIVAS

RESOLUCAO STF 708, de 23.10.2020 - Institui o Laboratério de Inovagdo do Supremo
Tribunal Federal - Inova STF.

PORTARIA STF 460, de 11.11.2020 - Constitui as Comissdes Permanentes previstas no
artigo 27, § 1°, do Regimento Interno do STF.

RESOLUCAO STF 710, de 20.11.2020 - Institucionaliza a Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas no édmbito do Supremo Tribunal Federal.

RESOLUCAO STF 711, de 24.11.2020 - Aprova o Cédigo de Etica dos Servidores do
Supremo Tribunal Federal.

CASE LAW COMPILATION
CASE LAW COMPILATION COVID-19

COVID-19

www.livrariasupremo.stf.jus.br
codi(@stf.jus.br

61 3217.4493/4781

Praca dos Trés Poderes - Anexo | - Térreo
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