TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
Secretaria-Geral da Presidéncia

Informacgdo n2 3/2010 - SPR

Em, 23 de junho de 2010.

Senhor Presidente,

Sobre a questio da alteracdo na ordem de votagao de
candidatos exibida na urna eletrénica, tenho a honra de fazer breves
consideracdbes a Vossa Exceléncia.

Inicialmente, o art. 12, |, da Lei das Eleigoes estabelece que
serion realizadas simultaneamente as eleigdes “para Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e
Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital”.

De outro lado, o art. 59, § 32, da Lei 9.504/97, que dispoe
sobre o Sistema Eletrénico de Votacdo, determinou que “a urna eletrénica
exibird para o eleitor, primeiramente, os painéis referentes as elei¢oes
proporcionais e, em seguida, os referentes as eleicoes majoritarias”
(grifei).

Tradicionalmente, a ordem de votacdo constante da urna
eletronica era a seguinte: i) Deputado Federal; ii) Deputado Estadual ou
Distrital; iii) Senador primeira vaga; iv) Senador segunda vaga; v)
Governador; vi) Presidente.

Entretanto, na Sessdo de 19/12/2008, o TSE editou a
Resolucdo 22.995 (PA 20.154/DF, Rel. Min. Ayres Britto) que aprovou os
modelos das telas de votacdo da urna eletrénica para as elei¢des de 2010.
Na ocasido, por questdo de logica, sugeriu-se incluir nas instrucbes das



Eleicbes 2010 o seguinte texto: “o urna exibird ao eleitor, primeiramente,
os painéis referentes as eleicées proporcionais, em seguida, os referentes
as eleicbes majoritdrias, e, ao final, o referente a composicédo de todos os
votos, seguinte ordem: | — deputado estadual ou distrital; || — deputado
federal; Il — senador primeira vaga; IV — senador segunda vaga; V —
governador de Estado ou do DF; VI - presidente da Republica”.

A légica da decisdo é a de que o eleitor deve votar do menor
g Depetado tstedual ou Distrital) para o maior cargo (Presidente da
Republica). Outro motivo logico € a quantidade de digitos nos numeros
dos candidatos. Eis a tela de votacdo aprovada pela Resolucdo-TSE 22.995:
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Como se vé, inicialmente, o eleitor precisa digitar 5 (cinco)
numeros para o cargo de Deputado Estadual ou Distrital, apos, 4 (quatro)
nimeros para Deputado Federal, 3 (trés) numeros para Senador, 2 (dois)
nimeros para Governador e 2 (dois) para Presidente, tudo na mais
perfeita logica decrescente numeérica e crescente em importancia do
cargo.

Em outras palavras, o critério logico utilizado pelo TSE é o
crescente em importancia do cargo (Deputado Estadual ou Distrital <
Presidente da Republica) e o decrescente na ordem numeérica (5 digitos
para Deputado Estadual ou Federal > 2 digitos para Presidente da
Republica).



Ressalte-se que esta Corte ndo poderia inverter a ordem para
iniciar a votacdo pelo maior cargo, o de Presidente, pois o art. 59, § 39, da
Lei 9.504/97 estabelece que primeiro deve ser exibido ao eleitor o painel
referente as eleicbes proporcionais “e, em seguida, os referentes ds
eleigbes majoritdrias”.

Nessa linha, a Resolucdo 23.218-TSE, de 2/3/2010, em
consondncia com o disposto na Lei das Eleicées, estabeleceu, em seu art.
53, § 1%, que “a urna exibird ao eleitor, primeiramente, o painel relativo &
eleicdo proporcional e, em seguida, o referente & eleicdo majoritdria, nesta
ordem: | — Deputado Estadual ou Distrital; Il — Deputado Federal: Ili —
Senador primeira vaga; IV — Senador segunda vaga; V — Governador de
Estado ou do Distrito Federal; VI — Presidente da Republica”.

Com efeito, modificar a ordem de votacdo de candidatos
exibida na urna eletronica apds a edi¢do das Instrugdes para as Eleicdes
2010’ constitui fator de perturbagio ao pleito que se avizinha. Ndo custa
relembrar que, conforme assentou Vossa Exceléncia no julgamento da ADI
3.741/DF,” que definiu o alcance do art. 16 da Constituicdo Republicana,’ a
criacdo de deformacdo que afete a normalidade das eleicdes ou a
introducdo de fator de perturbagdo do pleito constituem afronta ao
principio da anterioridade para as leis que alterem o processo eleitoral.

1 Cf. Resclucao 23.218-TSE, de 2/3/2010.

2 “ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.300/2006 (MINI-REFORMA ELEITORAL).
ALEGADA OFENSA ACQ PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LE! ELEITORAL {CF, ART. 16).
INOCORRENCIA. MERO APERFEICOAMENTO DOS PROCEDIMENTOS ELEITORAIS. INEXISTENCIA
DE ALTERACAO DO PROCESSO ELEITORAL. PROIBICAD DE DIVULGACAC DE PESQUISAS
ELEITORAIS QUINZE DIAS ANTES DO PLEITO. INCONSTITUCIONALIDADE, GARANTIA DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO E DO DIREITO A INFORMACAQ LIVRE E PLURAL NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAD DIRETA. | - Inocorréncia de
rompimento da igualdade de participagdo dos partidos politicos e dos respectivos candidatos
no processo eleitoral. Il - Legislagdo que ndo introduz deformacdo de modo a afetor a
normalidade das eleigdes. Ill - Dispositivos que néo constituem fator de perturbagdo do
pleito. |V - Inexisténcia de alteracGo motivada por propdsito casufstico. V - Inaplicabilidade do
postulodo da anterioridade da lei eleitoral. VI - Direito a informacéo livre e plural come valor
indissocigvel da idéio de democracia. VIl - A¢do direta julgada parcialmente procedente para
declarar o inconstitucionalidade do art. 35-A da Lei introduzido pela Lei 11.300/2006 na Lei
9.504/1987" (ADI 3.741/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, de 6/8/2006 — grifei).

3 O art. 16 da Constituicdo estabelece que "o lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de suo publicacdo, ndo se aplicando & eleicdo que ocorra até um ano da doto de
suQ vigéncia”,



Ademais, acrescento que se se alterar a ordem no painel de
votacao o TSE teria que modificar 3 (trés) softwares distintos: i) o de
votacdo; ii) o de totalizacdo; e iii) o de divulgacdo. Isso implicaria a
renovacdo de todas as fases de testes e simulados indispensaveis a
seguranca do Sistema Eletrénico de Votacdo, o que causaria impacto e
atraso = significativos no cronograma de programacio das 400
(quatrocentas) mil urnas.

Tal alteracdo, se implementada, afetaria a normalidade do
Sistema Eletronico de Votagdo, uma vez que o Tribunal ndo dispbe de
tempo habil para a modificacdo de 3 (trés) softwares de votacdo, com a
necessaria realizacdo dos imprescindiveis testes de seguranga.

Por fim, anoto que o TSE j& determinou a impressio de 54,2
milhdes de folhetos de orientacdo ao eleitor e 1 milhdo de cartazes
explicativos, ambos sobre os procedimentos e ordem de votacdo, ao custo
de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais). A reimpressdo do material
grafico, além de causar prejuizo ao erério, poderia inviabilizar a
distribuicdo aos 27 (vinte e sete) Tribunais Regionais Eleitorais do pafs.

Preliminarmente, sdo as informagdes que apresento a Sua
Exceléncia.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro RICARDO LEWANDOWSK]I
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral



