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DECISAQO

RECLAMACAO. DIREITO TRIBUTARIO.
IPTU. DECRETO  MUNICIPAL  DE
BAGE/RS. ATUALIZACAO MONETARIA.
PELO IGP-M EM PERCENTUAL DE MAIS
DE 20,92%. RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 648.245-RG, TEMA 211. TERATOLOGIA
CONFIGURADA. RECLAMACAO
JULGADA PROCEDENTE.
Relatorio

1. Reclamacgao ajuizada pelo Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil — Rio Grande do Sul, em 27.12.2022, contra o
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seguinte acordao prolatado pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul

no Processo n. 70085670917, pelo qual teria sido desrespeitada a tese de

repercussao geral firmada por este Supremo Tribunal no Recurso
Extraordinario n. 648.245-RG, Tema 211:

“AGRAVO INTERNO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPTU.

ATUALIZACAO DO VALOR VENAL DOS IMOVEIS.

POSSIBILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 211 DO STF. RECURSO NAO
PROVIDO.

(...) O recurso extraordindrio interposto pelo Agravante teve
sequimento negado em razio do RE 648.245/MG (TEMA 211), no
qual o Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussdo geral,
assentou que 'E inconstitucional a majoracio do IPTU sem edicdo de
lei em sentido formal, vedada a atualizacdo, por ato do Executivo, em
percentual superior aos indices oficiais’.

(...) O acérdio do Orgio Especial, integrado pelos embargos de
declaragdo rejeitados, assim decidiu:

‘A Lei Municipal n. 3.965/2002, no seu art. 4° e 5% com a
redagio da Lei 5.821/2017, determina que em 2021, os valores
referentes ao Imposto Predial e Territorial Urbano, ndo recolhidos nos
prazos legais serdo acrescidos de corregio monetdiria na forma
requlamentada pelo Poder Executivo, bem como, determina que o
valor venal dos imdveis, sujeitos a incidéncia deste imposto sejam
corrigidos pelos mesmos indices adotados.

O Decreto Municipal n. 213/2020 adota o IGP-M (indice geral
de pregos de mercado) da Fundacio Getilio Vargas, como fator de
correcido tanto do valor venal dos imoveis, submetidos a incidéncia do
IPTU como dos créditos fiscais constante da Divida Ativa (artigos 1°
caput, §4¢ e, art. 6°).

Inicialmente pondera-se que ‘ndo constitui majoracdo de tributo,
para os fins do disposto no inciso 1l deste artigo, a atualizagio do valor
monetdrio da respectiva base de cdlculo a modificacdo de sua base de
cdlculo’, nos termos do art. 92, §2° do CTN.
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O Municipio detém competéncia para instituir imposto sobre a
propriedade predial e territorial, nos termos do art. 156, 1, da
Constituicdo Federal, bem como dispoe de autonomia para instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia, na forma do art. 30, III, da
Constituicdo Federal.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento no sentido de que ‘é inconstitucional a majoracdo do
IPTU sem edigio de lei em sentido formal, vedada a atualizagido por
ato do Executivo, em percentual superior aos indices oficiais’ (RE
648245, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
01.08.2013, com Repercussdo Geral).

Nesse mesmo sentido o disposto na Stimula 160 do Superior
Tribunal de Justica: E defeso ao Municipio, atualizar o IPTU,
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo
monetdria.

Neste contexto, nio hd qualquer diivida de que o Municipio pode
atualizar o IPTU, mediante decreto, ndo se configurando qualquer
violagdo do principio da legalidade, muito menos vulneragio dos
principios estabelecidos na Constituicdo (artigos 8° da Constituicdo
Estadual e art. 150, I, da Carta da Republica). Relativamente a
existéncia de um unico indice oficial a regular a inflacdo, importante
registrar que ndo hd qualquer previsdo legislativa quanto a isto.

(...) O IGP-M adotado pelo Executivo Municipal de Bagé,
calculado pela Fundacdo Getiilio Vargas, tem justamente a finalidade
de apurar a variagdo de precos entre os dias 21 do més anterior e o dia
20 do més da coleta, numa evidente compatibilidade com a definigdo de
inflacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal. Alids, os indices do
IPCA-E e o IPGM ndo ostentam variagdes importantes.

(...) A hipotese, portanto, era de negativa de seguimento ao
recurso extraordindrio, porquanto o acdrddo recorrido ndo destoa da
tese firmada no Tema 211 do Supremo Tribunal Federal, visto que
concluiu que “tanto a atualizacdo do valor venal dos imdveis, que serve
de parametro no cdlculo do IPTU, como a atualizagio dos créditos
tributarios em atraso, ndo ostentam qualquer mdcula de
inconstitucionalidade, ndo ofendem o principio da legalidade, muito
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menos configuram aumento de tributo jd que apenas recompoem o
valor da moeda’.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso” (fls. 37-43, e-
doc. 7).

Essa decisao foi objeto de embargos de declaracao, rejeitados.

2. O reclamante alega que “a atualizacdo monetdria imposta pelo Decreto
municipal n.® 213/2020, este, por sua vez, fundado na Lei Municipal de Bagé
3.965/2002, ultrapassou muito os indices inflaciondrios anuais. Em razdo disso, o
Recurso Extraordindrio interposto ndo contraria o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussio Geral, sendo o contrdrio: o
pleito do Agravante visa, justamente, a assegurar vigéncia ao precedente do STF,
no sentido de ser inconstitucional a majoracdo do IPTU sem edigdo de lei quando
a ‘atualizacdo’ é superior aos indices inflaciondrios” (fl. 5).

Sustenta que “o Prefeito do Municipio de Bagé editou o Decreto n.
213/2020. Este, em seu artigo 1.%, determinou que o valor venal do metro
quadrado (m?), para composi¢do da base de cdlculo do IPTU em 2021, seria
calculado mediante aplicagio do Indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M), no
percentual de 20,9245%. Entretanto, a variagdo da inflagio, medida pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo de janeiro a
dezembro de 2020, foi de 4,31%, conforme informado pelo IBGE em seu
website” (fl. 6).

Pede “seja reconhecido que a decisdo proferida pelo E. T|RS, que negou
sequimento ao Recurso Extraordindrio da Reclamante, também negou vigéncia
ao Tema n.® 211 de Repercussio Geral, e, consequentemente a isso, seja
determinada a cassacdo desta decisio do TJRS, para que, em seu lugar, seja
aplicado o precedente do STF, no sentido de declarar a inconstitucionalidade do
uso do critério de (suposta) ‘correcio monetdria’, utilizado pelo municipio de
Bagé conforme acima exposto, para majorar disfarcadamente o IPTU” (fl. 7).
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Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

3. No paragrafo tinico do art. 161 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, dispde-se que “o Relator poderd julgar a reclamacio quando
a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal”, como ocorre
na espécie em exame.

4. Poe-se em foco nesta reclamacao se, ao negar provimento ao
agravo regimental do reclamante, a autoridade reclamada teria
desrespeitado a tese de repercussao geral firmada por este Supremo
Tribunal no Recurso Extraordinario n. 648.245, Tema 211.

5. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 648.245, Tema 211,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, este Supremo Tribunal firmou a
seguinte tese de repercussao geral: “A majoracdo do valor venal dos imdveis
para efeito da cobranca de IPTU ndo prescinde da edigdo de lei em sentido formal,
exigéncia que somente se pode afastar quando a atualizacdo ndo excede os indices
inflaciondrios anuais de correcio monetdria”. O acoérdao tem a seguinte
ementa:

“Recurso extraordindrio. 2. Tributdrio. 3. Legalidade. 4. IPTU.
Majoragdo da base de cilculo. Necessidade de lei em sentido formal. 5.
Atualizacdo monetdria. Possibilidade. 6. E inconstitucional a
majoragdo do IPTU sem edicdo de lei em sentido formal, vedada a
atualizagdo, por ato do Executivo, em percentual superior aos indices
oficiais. 7. Recurso extraordindrio nio provido” (DJe 24.2.2014).

Consta do voto do Relator naquele caso:

“No caso em tela, todavia, assentou a decisdo recorrida que o
incremento no valor cobrado, a titulo de imposto predial, excede
consideravelmente o percentual cabivel, em termos de atualizagio
monetaria. Em vez de aplicar o percentual de 5,88%, correspondente a
variagio do IPCA/IBGE entre os meses de janeiro a dezembro de 2006,
a Fazenda Municipal de Belo Horizonte, por meio do Decreto
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12.262/2005, majorou o valor venal dos imdveis em questdo em mais
de 58%, no ano de 2006.

A cobrancga assim majorada representa, por via obliqua, aumento
de imposto sem amparo legal, o que justifica a revisio do langamento
tributario, como se procedeu na instdncia a quo. O acorddo, portanto,
ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual ndo merece

reforma”.

Na espécie, deixando de aplicar o percentual de 4,31%,
correspondente a variacdo do IPCA/IBGE entre os meses de janeiro a
dezembro de 2020, a Fazenda Municipal de Bagé, pelo Decreto municipal

n. 213/2020, majorou o valor venal dos imdveis em mais de 20,92%.

A decisao reclamada desafina do entendimento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n.
648.245, Tema 211 da repercussao geral.

6. Pelo exposto, julgo procedente a presente reclamacao, para cassar
a decisao reclamada e determinar outra seja proferida como de direito,
observada a tese de repercussao geral firmada por este Supremo
Tribunal no Recurso Extraordinario n. 648.245, Tema 211.

Publique-se.
Brasilia, 26 de janeiro de 2023.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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