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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Excelentissimo Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica, da Comarca da
Capital.

Tribunal de Justica de Santa Catarina, 6rgdo do
Estado de Santa Catarina com legitimidade ad processum, sediado no “Palacio
Ministro Luiz Gallotti”, na rua Alvaro Millen da Silveira, n. 208, Centro,
Floriandpolis (SC), CEP 88020-901, inscrito no CNPJ sob o n.
83.845.701/0001-59, representado pelo seu presidente, Desembargador Jost
ANTONIO TORRES MARQUES, por intermédio de seu advogado que assina
eletronicamente esta peticdo, atuando pro bono, e que recebe intimacdes no
endereco de seu escritorio, na rua Adolfo Melo, n. 38, sala 602, Centro,
Florianopolis (SC), CEP 88.015-090, endereco eletrdnico marcio@vicari.adv.br,
com instrumento de mandato anexo (documento 1), Vem a presenca de Vossa
Exceléncia promover acdo de anulacdo de ato administrativo, com pedido de
tutela proviséria de urgéncia contra o Estado de Santa Catarina, pessoa juridica
de Direito Pablico, representada judicialmente pelo Procurador-Geral do Estado,
professor Jodo dos Passos Martins Neto, que recebe citagfes e intimacdes na
sede da Procuradoria-Geral, na rua Prefeito Osmar Cunha, n. 220, edificio J.J.
Cupertino Medeiros, Centro, Florianopolis (SC), CEP 88015-100, e contra Alex
Heleno Santore, brasileiro, casado, advogado, titular da identidade n. 3.257.632
(SSP/SC), inscrito no CPF sob o n. 022.905.339-47, domiciliado na rua
Jornalista Manoel de Menezes, n. 35, apartamento 404-B, bairro Itacorubi,
Floriandpolis (SC), CEP 88.034-060, pelos fatos e fundamentos a seguir
esposados.

I - Da legitimidade ad processum e da
regularidade da representacao
processual

1. E comezinho que o estado federado, como ente
federativo (Constituicao da Republica, artigo 18), detém personalidade juridica de Direito
Publico (codigo Civil, artigo 41, inciso 11) € que Sseus Poderes consubstanciam érgaos da
pessoa juridica, despersonalizados, portanto.

2. Apesar de, em regra, a legitimidade ad processum
decorrer da personalidade juridica (codigo de Processo Civil, artigos 70 e 71), ha
coletividades que, a despeito de ndo possuirem capacidade civil, mesmo que de
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direito, podem postular em juizo em nome proprio. A doutrina brasileira o0s
designa pessoas formais (acérddo no recurso especial [REsp] n. 1.551, Ministro ATHos GusMAo0) € O
Cadigo de Processo Civil indica algumas delas no seu artigo 75, incisos V, VI,
VII, IX e XI.

3. E notavel, a prop6sito, que o vigente Codigo de
Processo Civil tenha ampliado consideravelmente a legitimidade ad processum
em relacao ao diploma que revogou, dispondo, o inciso 1X do mencionado artigo
75, que serdo representados em juizo “a sociedade e a associacao irregulares e
outros entes organizados sem personalidade juridica, pela pessoa a quem
couber a administracdo de seus bens” (o destaque ndo ¢ do original). COMO Se VE,
diferentemente do que previa o artigo 12 do Cédigo de Processo Civil de 1973,
0 vigente expressamente admite em juizo “entes organizados sem personalidade
juridica”. E a doutrina aponta, a respeito:

O inciso IX, com efeito, anda melhor do que o art. 12 do
CPC/1973, ao aludir textualmente a “outros entes
organizados sem personalidade juridica”. A inovacédo é
boa, porque ndo deixa duvidas de que o rol constante
deste artigo de entes despersonalizados a que se
reconhece capacidade € apenas exemplificativo.

(BENEDUZI, Renato. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol., Il, org.
MARINONI, Luiz Guilherme et al., Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 2017, p.
70, n; 4).

4. Assim, a lei admite que um mero érgéo, ndo dotado
de personalidade, mas sendo um “ente organizado”, possa estar em juizo. E tal
autorizacdo tem sido reconhecida pela jurisprudéncia, tendo o colendo Superior
Tribunal de Justica chegado a assentar, no enunciado sumular n. 525, que “a
Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas
personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defender os
seus direitos institucionais”. Mutatis mutandis, se ao Poder Legislativo é
permitido o direito de demandar, diretamente e em nome pessoal, por regra
constitucional de equivaléncia 0 mesmo direito ha de ser reconhecido ao Poder
Judiciario.

5. O colendo Supremo Tribunal Federal ja teve ocasido
de assentar o tema, inclusive em acdo direta de inconstitucionalidade, com
efeitos erga omnes, portanto:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL. LEGITIMIDADE PARA
RECORRER. CAPACIDADE PARA SER PARTE E
ESTAR EM JUIiZO. ADI 1557. LEGITIMIDADE PARA A
CAUSA CONCRETAMENTE APRECIADA. AUSENCIA.

PRECEDENTES.
A corte pacificou entendimento de que certos 6rgaos
materialmente despersonalizados, de estatura
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constitucional, possuem personalidade  judiciaria
(capacidade para ser parte) ou mesmo, COmo ho caso,
capacidade processual (para estar em juizo). ADI 1557,
rel. min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 18.06.2004.
Essa capacidade, que decorre do proprio sistema de
freios e contrapesos, ndo exime o julgador de verificar a
legitimidade ad causam do 6rgdo despersonalizado, isto
€, sua legitimidade para a causa concretamente
apreciada. Consoante a jurisprudéncia sedimentada nesta
Corte, tal legitimidade existe quando o 6rgdo
despersonalizado, por ndo dispor de meios extrajudiciais
eficazes para garantir seus direitos-funcdo contra outra
instancia de Poder do Estado, necessita da tutela
jurisdicional. Hipdtese nédo configurada no caso. Agravo

regimental a que se nega provimento.

(Acérdao da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal no agravo regimental no
recurso extraordinario [RE-AgRg] n. 595176, relator Ministro JoAQUIM
BARBOSA, julgado em 31.8.2010, publicado no Diario da Justica eletrdnico de
6.12.2010).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA N° 9, DE 12.12.96. LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. CRIACAO DE PROCURADORIA
GERAL PARA CONSULTORIA, ASSESSORAMENTO
JURIDICO E REPRESENTAGCAO JUDICIAL DA CAMARA
LEGISLATIVA. PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO
FEDERAL. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E DE
OFENSA AO ART. 132 DA CF.

1. Reconhecimento da legitimidade ativa da Associacao
autora devido ao tratamento constitucional especifico
conferido as  atividades desempenhadas pelos
Procuradores de Estado e do Distrito Federal.
Precedentes: ADI 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI
809, Rel. Min. Marco Aurélio.

2. A estruturacdo da Procuradoria do Poder Legislativo
distrital esta, inegavelmente, na esfera de competéncia
privativa da Camara Legislativa do DF. Inconsisténcia da
alegacdo de vicio formal por usurpacdo de iniciativa do
Governador.

3. A Procuradoria Geral do Distrito Federal € a
responsavel pelo desempenho da atividade juridica
consultiva e contenciosa exercida na defesa dos
interesses da pessoa juridica de direito publico Distrito
Federal.

4. Nao obstante, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a
ocorréncia de situacdes em que o Poder Legislativo
necessite praticar em juizo, em nome proprio, uma serie
de atos processuais na defesa de sua autonomia e
independéncia frente aos demais Poderes, nada
impedindo que assim o fagca por meio de um setor
pertencente a sua estrutura administrativa, também
responsavel pela consultoria e assessoramento juridico
de seus demais oOrgaos. Precedentes: ADI 175, DJ
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08.10.93 e ADI 825, DJ 01.02.93. Acao direita de

inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(Acordao do Plenario do Supremo Tribunal Federal na acédo direta de
inconstitucionalidade [ADI] n. 1557, relatora Ministra ELLEN GRACIE, julgada
em 31.3.2004, publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia vol. 192**,
p. 473).

6. Finalmente, ha que se ver que o autor, Tribunal de
Justica de Santa Catarina, ndo possui uma procuradoria que lhe atenda em
questdes como a de que ora se trata. Soma-se a isso o fato, singular, de que o
unico ilustre Procurador do Estado designado pela Procuradoria-Geral para
assessorar 0 autor é obliguamente interessado neste feito, uma vez que compés a
lista triplice formada visando ao cargo de Desembargador, tendo sido, pois,
considerado pelo senhor Governador do Estado por ocasido da escolha que
realizou e sendo, ao menos em tese, prejudicado pelo ato administrativo que se
busca anular.

7. Demais disso, a Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994
— Estatuto da Advocacia e da OAB, dispde em seu artigo 30, inciso I, que sdo
impedidos de exercer a advocacia “0s servidores da administracdo direta,
indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual
seja vinculada a entidade empregadora”, de sorte que ndo se poderia esperar, ao
menos em circunstancias normais, que um dos dignos Procuradores do Estado
de Santa Catarina fosse designado para patrocinar causa contra o Estado, que € a
Fazenda Publica que o remunera. Assim, tomando em consideracdo essas
circunstancias, o autor, por seu Plenério, deliberou constituir advogado privado
para esta causa.

IT — Da sintese dos fatos

8. Por forca de lei estadual, foram criadas diversas
vagas para o cargo de Desembargador no Tribunal de Justica de Santa Catarina,
das quais, em obediéncia ao notorio mandamento constitucional, algumas
ficaram reservadas a membros do Ministério Publico e da advocacia, dentre as
quais esta a 83? vaga de Desembargador, destinada a advogado.

9. Iniciado o processo de preenchimento, na forma da
constituicdo e da lei, o autor recebeu da Ordem dos Advogados do Brasil —
Secdo de Santa Catarina lista séxtupla para exame e reducdo a triplice.
Procedida a votacdo pelo Tribunal Pleno, tirou-se lista triplice (fis. 80-81 dos autos do
pedido de providéncias n. 0000676-12.2017.8.24.0000 — documento 2) que foi encaminhada ao
ilustre Chefe do Poder Executivo o qual, por sua vez, nomeou 0 advogado ALEX
HELENO SANTORE para ocupar a 832 vaga, por meio do Ato n. 1.082, de 15 de
maio de 2017, publicado no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina n.
20.534, de 17 de maio de 2017, p. 6 (fl. 82 dos autos do pedido de providéncias).
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11. Durante o processo de escolha e mesmo apés a
nomeacdo houve ajuizamento de duas acOGes populares questionando o
preenchimento dos requisitos de acesso ao cargo por parte do candidato que veio
de ser nomeado. Essas a¢des foram propostas perante a Justica Federal de Santa
Catarina diante da participacéo, na relacdo processual, da Ordem dos Advogados
do Brasil — Secdo de Santa Catarina e autuadas sob os nimeros n. 5008766-
43.2017.4.04.7200 e 5010455-25.2017.4.04.7200.

12. Paralelamente a isso, em 21 de maio de 2017, ap0s
a nomeacado e antes da posse do escolhido, o ilustre Desembargador RODRIGO
TOLENTINO DE CARVALHO COLLACO apresentou requerimento, por meio do
oficio GD/RTCC n. 07/17 fis. 3-5 dos autos do pedido de providéncias), dirigido ao
Presidente do Tribunal de Justica de Santa Catarina requerendo a suspensao da
posse, com a reserva da respectiva vaga, bem como a instauracdo de processo
administrativo para verificar suposto vicio na formacdo da lista triplice,
salientando em seu requerimento que “em tese, teria havido omissdo do
candidato quanto ao fato de ter sido nomeado e empossado no cargo de Técnico
Judiciario Auxiliar desta Corte, onde teria permanecido no periodo de 2008 a
2010, a desnaturar o requisito objetivo inerente ao tempo de efetivo exercicio
da advocacia previsto no artigo 94 da Constituicdo Federal® (conforme relatorio do
acérddo do pedido de providéncias, fl. 372).

13. Esse requerimento, seguido de outros dois
apresentados no dia seguinte, um deles da ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
CATARINENSES (fls. 17-20 dos autos do pedido de providéncias), foi distribuido ao
Desembargador ANDRE Luiz DAcCOL em regime de plantdo, que determinou de
imediato seu encaminhamento ao eminente Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica (fl. 2 dos autos do pedido de providéncias), O qual, por sua vez, proferiu
decisdo, no dia seguinte, 22 de maio de 2017, deferindo a suspensdo da posse e a
reserva da vaga, além de determinar a autuacdo dos expedientes como “pedido
de providéncias”, sua distribuicdo a um dos Desembargadores do Pleno e a
comunicacgdo ao senhor Governador do Estado, a0 nomeado e aos requerentes
(fls. 24-28 dos autos do pedido de providéncias).

13. Distribuido o feito, o relator declarou suspeicao
por motivo de foro intimo (fis. 35-36 dos autos do pedido de providéncias), SENAO entdo
redistribuido ao Desembargador MARIANO DO NASCIMENTO que determinou
diligéncias com juntada de documentos e a notificacdo do nomeado para ofertar
defesa (fls. 44-45 e fls. 121-122 dos autos do pedido de providéncias), O (QUE OCOrreu por
intermédio de peticdo datada de 14 de junho de 2017 (fls. 201-232 dos autos do pedido de
providéncias).

14. Reunido em sessdo extraordinaria no dia 11 de
agosto de 2017, o Tribunal Pleno por maioria de votos decidiu rejeitar a
preliminar de suspensdo do pedido de providéncias em razdo da judicializacdo
da matéria e, por unanimidade de votos, “declarar que o Advogado Alex Heleno
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Santore nao preenchia os requisitos legais para compor a lista do quinto
constitucional, a qual foi desconstituida para oportuna devolucdo a Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional de Santa Catarina”, conforme certiddo de
julgamento (fls. 364-366 dos autos do pedido de providéncias).

15. Seguiu-se a isso comunicacdo da decisdo tomada
pelo autor ao excelentissimo senhor Governado do Estado, por intermédio do
oficio n. 1866/2017-GP, datado de 21 de agosto de 2017, no qual se consignou:

Senhor Governador

Em cumprimento a decisdo proferida no processo
administrativo n. 0000676-12.2017.8.24.0000, tomada na
Sessdo Extraordindria realizada no dia 11 de agosto
préximo passado, comunico a Vossa Exceléncia que o
Tribunal Pleno, de forma unéanime, declarou que o
advogado Alex Heleno Santore ndo preenche os
requisitos constitucionais para ser nomeado ao cargo de
desembargador e, por conseguinte, desconstituiu a lista
séxtupla para o preenchimento da vaga destinada a
Ordem dos Advogados do Brasil pelo critério do quinto
constitucional, conforme certiddo e acérddo que seguem
anexos.

Aproveito a oportunidade para apresentar protestos de
elevada estima e crescente consideracao.

Cordialmente,

Des. Torres Marques

PRESIDENTE
(FI. 450 dos autos do pedido de providéncias).

16. Esse oficio foi recebido pelo gabinete do senhor
Governador do Estado em 21 de agosto de 2017, como consta do recibo
manuscrito de seu anverso, ao qual se seguiu oficio da Procuradoria-Geral do
Estado dirigido ao Tribunal de Justica, acompanhado de parecer de seu ilustre
titular, no sentido de se ofertar direito ao contraditorio a0 nomeado (fis. 451-454 dos
autos do pedido de providéncias).

17. O acorddo do Tribunal Pleno no pedido de
providéncias transitou em julgado em 10 de novembro de 2017, consoante
certiddo (fls. 456 dos autos do pedido de providéncias). Em 26 de outubro de 2017 o Tribunal
de Justica, por intermédio de seu Presidente, pelo oficio n. 2382/2017-GP
solicitou ao senhor Governador do Estado informagcbes a respeito das
providéncias a serem adotadas para o caso, oficio esse que foi recebido pela
Secretaria da Casa Civil em 30 de outubro de 2017 (documento 3). Até a presente
data, porém, nada foi comunicado ao Tribunal de Justica.

IIT — Da invalidade do ato administrativo
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18. O Ato n. 1.082, de 15 de maio de 2017, publicado
no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina n. 20.534, de 17 de maio de 2017,
P. 6 (fl. 82 dos autos do pedido de providéncias) foi praticado pelo Chefe do Poder
Executivo, apds haver recebido lista triplice do Tribunal de Justica.

19. Todavia, supervenientemente a ele, o Tribunal de
Justica tomou conhecimento de fatos que poderiam invalidar o ato, eis que
apontavam para a auséncia do preenchimento de requisitos constitucionais e
legais para a assungéo da funcédo pelo candidato que fora nomeado.

20. Instaurado processo administrativo, houve estrita
observancia da ampla defesa e do contraditorio, com oportunidade de defesa
escrita, juntada de documentos e sustentacéo oral do ilustre patrono do candidato
nomeado na assentada de julgamento (fis. 201-232; fis. 234-259 e fl. 365, dos autos do pedido de
providéncias) culminando com decisdo unanime do Plenario do Tribunal de Justica
de Santa Catarina no sentido de “declarar que o Advogado Alex Heleno Santore
nao preenchia os requisitos legais para compor a lista do quinto constitucional,
a qual foi desconstituida para oportuna devolucdo a Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional de Santa Catarina” (certiddo de julgamento, fl. 364 dos autos do pedido de
providéncias).

III.1 — Da necessidade de unidade de designios dos
Oorgaos intervenientes para a validade do ato
administrativo complexo

21. O ato de nomeacdo de desembargador na quota
destinada aos membros oriundos da advocacia e do Ministério Publico é
reconhecido majoritariamente como de natureza complexa, isto é, que exige,
para sua existéncia, a interveniéncia de trés 6rgdos, sabidamente, 6rgdo de
classe, Tribunal judiciario e chefia do Poder Executivo.

22. Para validade do ato complexo, essas
interveniéncias devem ser congruentes, ou seja, devem indicar nomes que
tenham sido sufragados pelo 6rgdo anterior. Por isso falar-se em “redugao” das
listas séxtupla para triplice e desta para 0 nomeado, de modo que € injuridico
que as escolhas se deem em pessoas que ndo compunham o rol da etapa anterior.

23. Da mesma maneira, € matéria mais que conhecida,
a possibilidade da administragdo publica “anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos”,
nos termos do celebérrimo verbete n. 473 da Sumula de jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

24. Diante de tal exegese assentada, néo resta duvida
de que atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais, “nao
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originam direitos”, o que equivale a dizer que ndo convalescem, ressalvada a
prescricdo administrativa quinquenal.

25. Em tal contexto, independentemente de o ato
administrativo ter natureza simples ou complexa, fato é que, sendo eivado de
nulidade, ele ndo origina direitos, sendo passivel de anulacdo pela propria
administracdo. O fato de ja se haver vencido uma das etapas do ato complexo,
por isso mesmo, ndo pode ser dGbice a que o respectivo 6érgdo, tomando
conhecimento de vicio, anule o ato que praticou em erro e que é parte integrante
e indissociavel do ato complexo. Anulada um dos atos componentes do ato
complexo, este ndo mais subsiste, certo que é indispensavel, para sua existéncia,
a unidade de designios dos 6rgaos intervenientes, algo que também ndo pode ser
dispensado por uma pretensa — e inexistente — preclusdo no iter de producéo
do ato complexo.

26. Assim, o 6rgdo administrativo pode anular o ato
que praticou se nele vislumbrar vicio que o torne ilegal. Como, em caso de ato
complexo, essa anulacdo atinge apenas parte do ato, faz-se imprescindivel que,
de duas uma: ou os demais o6rgdos anuam com a anulacédo, ou a invalidade seja
postulada ao Estado-juiz. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de
Santa Catarina, em acérdédo inclusive mencionado na decisdo administrativa do
pedido de providéncias:

MANDADO DE SEGURANCA. NOMEACAO DE
DESEMBARGADOR EM VAGA RESERVADA A CLASSE
DOS ADVOGADOS. FORMACAO DA LISTA TRIPLICE.
CRITERIOS A SEREM OBEDECIDOS. INTELIGENCIA
DO ART. 35 DO CDOJSC. APLICACAO SUBSIDIARIA E
ANALOGICA DOS ARTS. 26 E 27 DO RISTJ. PRAXE
ADMINISTRATIVA QUE SE CONCILIA COM AS
NORMAS ORA INVOCADAS. SOLUCAO DA DEMANDA
QUE IMPLICA NA INTERPRETACAO E ACLARAMENTO
DO SIGNIFICADO DA EXPRESSAO O ORGAO
ESPECIAL, PELA MAIORIA ABSOLUTA DE SEUS
MEMBROS, FORMARA LISTA TRIPLICE.
PRELIMINARES, DE PERDA DE OBJETO, NULIDADE
DO PROCESSO, PRECLUSAO ADMINISTRATIVA,
ILEGITIMIDADE E FALTA DE INTERESSE DE AGIR,
AFASTADAS. ORDEM DENEGADA.

1. O ato administrativo complexo desfaz-se pela vontade
conjugada dos 6rgaos que participaram de sua formacao,
ou pela via judicial.

2. Nao se decreta nulidade sem que haja prejuizo, nem se
apresenta razoavel invoca-la quando atendidas e
cumpridas todas as exigéncias legais.

3. A preclusdo administrativa, eventualmente reconhecida,
ndo impede, nem inibe o contencioso judicial, sendo
pertinente 0 uso da acdo mandamental para
desfazimento, por vicio de nulidade, de ato de nomeacao.
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4. Legitima-se passivamente para a acao do mandado de
seguranca ndo s6 o Presidente do Orgdo Especial
responsavel pela formacdo da lista triplice impugnada,
assim como o Governador do Estado, que expediu o ato
de nomeacéo, sendo litisconsortes necessarios 0os demais
integrantes da referida lista.

5. A legitimidade ativa e o interesse de agir do impetrante
decorrem da sua simples condicdo de concorrente e da
pretensdo de afastar da competicdo quem, na lista triplice,
ingresse de forma invalida, como é na espécie
sustentado.

6. Nao previu o legislador constitucional, para nomeacao
de advogados e membros do Ministério Publico, exigéncia
de faixa etaria, minima ou maxima, como o fez em relacao
ao Tribunais Superiores, 0 que torna perfeitamente vélida
a postulacdo do impetrante, que atende aos requisitos
fixados no art. 94 da Constituicdo Federal, quais sejam,
mais de 10 anos de efetiva atividade profissional, notavel
saber juridico e reputacao ilibada.

7. Para composicao da lista triplice o Tribunal reunir-se-a
com o quorum minimo de 2/3 (dois tercos) de seus
membros e promovera a escolha pelo voto da maioria
absoluta dos seus integrantes, em condi¢cOes legais de
votar, realizando tantos escrutinios quantos forem
necessarios. Tratando-se de lista triplice Unica, cada
Desembargador apto a votar, no primeiro escrutinio,
escolhera 3 (trés) nomes. Restara constituida a lista se 3
(trés) ou mais candidatos obtiverem a maioria absoluta
dos votos dos membros do Tribunal, hipétese em que a
lista se compora dos nomes dos 3 (trés) mais votados, em
ordem decrescente de sufragios. Caso contrario, um
segundo escrutinio sera realizado, e dai sucessivamente,
se necessario, concorrendo, em cada um, candidatos em
namero correspondente ao dobro dos nomes a serem
inseridos, ainda, na lista, de acordo com a ordem de
votacdo alcancada no escrutinio anterior. Havendo
apenas uma vaga a preencher, serd considerado
escolhido o candidato mais votado, com preferéncia ao
mais idoso em caso de empate.

8. Nao agride nem viola o principio da efetividade da
norma constitucional, do seu livre transito, a prescricao
legal ou regimental, emanada dos Estados-membros, do
requisito, para formacdo da lista triplice, da maioria
absoluta dos membros do Tribunal ou do Orgéo Especial,
onde houver, nas vagas reservadas a classe dos
advogados e dos membros do Ministério Publico, por ndo
constituir restricio a investidura, mas apenas o0
disciplinamento do processo de composicao da respectiva

lista.

(Acordao do Plenario do Tribunal de Justica de Santa Catarina no mandado
de seguranca n. 2003.005878-8, da Capital, relator Desembargador CESAR
ABREU, julgado em 3.9.2003 — no original, sem o destaque).
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27. In casu, o que fez o autor foi exatamente isso:
reconheceu nulidade do ato que praticara (reducdo da lista séxtupla para triplice, por auséncia de
requisitos de um dos candidatos o que desconhecia naquela ocasido) €, diante do fato de que a
terceira etapa do ato complexo ja havia sido praticada, comunicou sua decisdo
ao Chefe do Poder Executivo, para providéncias. Nao tendo elas sido adotadas,
nédo resta outro caminho sendo invocar o Poder Jurisdicional pelo que patente o
interesse processual do autor.

28. Do mesmo modo, em sendo anulada uma das
etapas do ato administrativo complexo, este ndo mais subsiste, ndo se opondo a
tal conclusdo qualquer argumento de mera preclusdo, convalescimento ou
superacao de etapas.

III.2 — Da motivacdo da anulacdo do ato de escolha
da lista triplice

29. Em sintese, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina, por unanimidade de votos, entendeu que o candidato nomeado nao
preenche 0s requisitos para concorrer e ocupar a vaga de desembargador pelo
critério do quinto constitucional. Esclareceu que so veio a ter conhecimento dos
Obices apos ter efetivado a reducdo da lista séxtupla para triplice.

30. Os motivos que levaram a integralidade das
senhoras e dos senhores Desembargadores a concluirem nesse sentido estdo
expostos de modo minudente, claro, objetivo e robustamente fundamentado,
pelo acorddo no pedido de providéncias n. 0000676-12.2017.8.24.0000, cujas

razoes, per relationem (agravo regimental na reclamagdo [Rcl-AgRg] n. 4416 relator Ministro CELSO
oE MeLo) COlmatam a causa de pedir desta demanda e que, por isso, se pede vénia
para transcrever:

Por tal motivo, portanto, passo a historiar os fatos:

- Em 17-7-2003, o interessado inscreveu-se definitivamente no
Quadro de Advogados da Secéo de Santa Catarina (fl. 256);

- Em 8-8-2003, prestou compromisso perante o Conselho da OAB
(fl. 256), preenchendo, somente a partir de entéo, todos os requisitos
necessarios para a inscricdo como advogado (artigo 8° do Estatuto
da OAB);

- Em 17-11-2005, o interessado tomou posse no cargo de Secretéario
Juridico, lotado no Gabinete do entdo Desembargador, hoje Ministro
do Superior Tribunal de Justica, Marco Aurélio Gastaldi Buzzi (fl. 06
do anexo);

- Em 1°-1-2007, foi exonerado do cargo de Secretario Juridico (fl. 06
do anexo);

- Em 26-2-2007, foi deferido o pedido do interessado de baixa de
sua licenga da inscricdo nos quadros da OAB, para o pleno exercicio
da advocacia (Acordao n. 0238/07 da OAB/SC — fls. 294/295);

- Em 27-11-2008, foi nomeado para o cargo de Técnico Judiciario
Auxiliar (Ato n. 1781, DJE n. 584) (fl. 13);
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- Em 15-1-2009, foi prorrogado, por 30 dias, o prazo para tomar
posse no cargo de Técnico Judiciario Auxiliar (Portaria 14/2009, do
Diretor de Recursos Humanos, DJE n. 606) (fl. 13-v), sendo que,
neste interim, o candidato ja havia assinado declaracdo em que
afirmava nao advogar (declaracao datada de 27-1-2009 — fl. 130 do
anexo 1);

- Em 13-2-2009, tomou posse no cargo de Técnico Judiciario
Auxiliar, perante o entdo Diretor do Foro da Comarca da Capital,
hoje Desembargador, Hélio do Valle Pereira, e entrou em exercicio
no mesmo dia, junto ao Juizado Especial Criminal da Comarca da
Capital (Ato n. 0085/2009 B, de 13-2-2009, DJE n. 638) (fl. 09 do
anexo);

- Na mesma data (13-2-2009), o Ministro Gilmar Mendes, entao
Presidente do Conselho Nacional de Justica, enviou oficio ao
Presidente deste Tribunal de Justica consultando sobre “a
possibilidade de cesséo, a este Conselho Nacional de Justica, do
servidor Alex Heleno Santore, Técnico Judiciario Auxiliar, do Quadro
de Pessoal desse Orgdo, para exercer o cargo em comissdo de
Assessor “A”, nivel CJ-2, da Secretaria-Geral deste Conselho, sem
prejuizo e seus direitos e vantagens” (fl. 28 do anexo);

- Em 2-3-2009, foi colocado a disposi¢cdo do Conselho Nacional de
Justica, sem 06nus para a origem, pelo periodo de 1 (um) ano
(Portaria 117/2009, do entdo Presidente, DJE n. 636. Referente ao
processo administrativo 329800-2009.0 — fls. 12/14 do anexo), cuja
Portaria foi publicada em 5-3-2009, motivo pelo qual, em face da
posse e entrada em exercicio do servidor no CNJ em 4-3-2009, isto
€, anteriormente inclusive a publicacdo do ato que o colocou a
disposicéo, foi determinada a republicacdo do ato de disposicéao,
para adequar os efeitos a partir de 4-3-2009 (Portaria n. 150/2010 —
fls. 25/27 do anexo);

- Em 4-3-2009, tomou posse e entrou em exercicio no cargo em
comissdo de Assessor “A”, lotado no Gabinete da Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de Justica (com opc¢ao pelos vencimentos do
cargo em comissdao) (fl. 32 do anexo), ocasido em que, inclusive, o
CNJ recolheu para o IPREV (Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina) (fl. 259 — volume I1).

- Em 26-3-2009, o entdo Secretario de Estado da Fazenda Antbnio
Marcos Gavazzoni solicitou ao Presidente do Tribunal de Justica que
o servidor Alex Heleno Santore fosse colocado a disposi¢éo, para
exercer o cargo em comissao de Consultor Juridico da Secretaria de
Estado da Fazenda, sem 6nus para a origem, a partir de 6-4-2009
(Oficio SEF/GABS/N° 255/2009 — Secretaria de Estado da Fazenda
— fl. 42 do anexo);

- Em 6-4-2009, foi exonerado, a pedido, do cargo em comissao de
Assessor “A”, lotado no Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
Nacional de Justica (Portaria n. 503, de 26-3-2009, do CNJ — fl. 45
do anexo);

- Em 18-5-2009, foi colocado a disposi¢cdo da Secretaria de Estado
da Fazenda do Estado de Santa Catarina, para exercer o cargo de
Consultor Juridico, sem 6nus para a origem, pelo periodo de 1 (um)
ano, com efeitos a partir de 6-4-2009 (Portaria n. 318/2009, DJE n.
686. Referente ao processo administrativo n. 334469-2009.0 — fls.
50/51 do anexo);
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- Em 8-3-2010, o entdo Secretario de Estado da Fazenda Antdnio
Marcos Gavazzoni solicitou ao Diretor-Geral Administrativo e ao
Presidente do Tribunal de Justica que o servidor Alex Heleno
Santore permanecesse no exercicio do cargo em comissdo de
Consultor Juridico até 31-12-2010 (Oficio n. 194/2010 — fl. 55 do
anexo);

- Em 19-5-2010, em resposta a Sec¢do de Provimento de Cargos,
houve a negativa pelo entdo Diretor do Foro, hoje Desembargador,
Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, para que o interessado
permanecesse a disposicdo da Secretaria de Estado da Fazenda,
por ndo vislumbrar conveniéncia na prorrogagao do ato (fl. 58 do
anexo);

- Em 15-12-2010, o servidor Alex Heleno Santore solicitou a
exoneracao do cargo de Técnico Judiciario Auxiliar, considerando a
indicacdo para exercer o cargo de Assistente para Assuntos
Estratégicos da CELESC (fl. 72 do anexo);

- Em 13-5-2011, consta oficio subscrito pelo entdo Diretor-Geral
Administrativo Sérgio Galliza, dando conta de que “permaneceu em
vigor a disposicao levada a efeito pela Portaria n. 318/09 (fl. 10), na
medida em que o servidor ocupou cargo comissionado até o dia em
gque requereu a exoneracggo do cargo de técnico judiciario auxiliar’, o
gue se deu em dezembro de 2010, com desligamento da folha em 6-
12-2010. Por tal motivo, sequndo o Diretor, “o pedido de retorno do
servidor formulado pelo Juiz Diretor do Foro resta prejudicado ante o
pedido de exoneracéo formulado” (fl. 64 do anexo);

- Em 5-9-2011, entrou em exercicio no cargo de Assessor de
Ministro no Superior Tribunal de Justica, com exoneragdo em 18-9-
2011 (fl. 254);

- Em 19-9-2011, entrou em exercicio no cargo de Chefe de Gabinete
no Superior Tribunal de Justica, com exoneracdo em 5-2-2012 (fl.
254);

- Em 19-1-2012, foi eleito pelo Conselho de Administracdo para o
cargo de Advogado-Geral da CELESC (fls. 25/28 do anexo ll);

- Em 6-2-2012, tomou posse no cargo de Advogado-Geral da
CELESC (fl. 29 do anexo II);

- Em 26-3-2012, o servidor foi exonerado do cargo de Técnico
Judiciario Auxiliar, a pedido, com efeitos retroativos a 6-12-2010 (Ato
n. 834 — fls. 95/96 do anexo);

- Em 20-4-2012, foi deferido o novo pedido de baixa de
licenciamento nos quadros da OAB (Acordao n. 1447/12 da OAB/SC
— fls. 296/297);

- Em 1°-7-2013, assumiu o cargo de Secretario de Administracdo da
Prefeitura Municipal de Palhoca, onde permaneceu até 9-8-2013 (fl.
255);

- Em 9-8-2013, assumiu o cargo de Secretario de Gestéao
Governamental de Palhoga, onde permaneceu até 2-9-2013 (fl. 255);
Pois bem.

Primeiramente, do que dos autos consta, € certo, até porque
corroborado por sua propria manifestacdo nos autos, que o
interessado Alex Heleno Santore, de fato, foi empossado no cargo
de Técnico Judiciario Auxiliar desta Corte em 13-2-2009, informacao
esta que, ndo menos certo, foi deliberadamente omitida do curriculo
gue instruiu o pedido de inscricdo para a lista séxtupla da OAB (fls.
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03/04 do anexo Il), bem como, importante que se diga, do curriculo
apresentado nesta Corte visando figurar na lista triplice (fl. 91).

Alias, a propria OAB ressalta que so la, perante a OAB, ele teve
inimeras oportunidades para informar tal fato, mas sempre omitiu.
Veja-se o que diz a entidade, referente as omissées do advogado,
gue se deram: “[...] por ao menos 6 (seis) diversas oportunidades: 12
ocasido: quando da sua nomeacédo para o cargo efetivo perante o
TJSC; 22 ocasido: na sua peticdo de anotacbes outras datada de
10.04.2017; 3 ocasido: quando da sua inscricdo no Certame do 1/5
Constitucional; 42 ocasido: quando da sua resposta escrita a
Impugnacédo a sua inscricdo; 52 ocasido: quando da realizacdo da
sustentacao oral perante o Conselho no dia da Sesséao (28.04.2017);
e 6% ocasidao: quando intimado para se manifestar acerca da
presente peticdo de “Denuncia” (fl. 130 — volume 1).

Alega o interessado, em sua defesa, que, primeiro, a sua homeacao
ao cargo se trata de fato velho fundado em “documentos publicos e
antigos”; segundo, que o exercicio de cargo porventura incompativel
foi pelo periodo temporal de 19 (dezenove) dias, e que, na pratica,
“‘ndo exerceu as atribuicbes do cargo de Técnico Judiciario por um
dia sequer”; e, terceiro, que houve autorizacdo expressa do Poder
Judiciario para a sua disposi¢cdo para exercer o cargo em comissao
de Consultor Juridico da Secretaria de Estado da Fazenda.

De plano, soa interessante a alegacdo do candidato de que néo
trabalhou “um dia sequer”’, porque omite a informacéo de que
recebeu vencimentos pagos pelo Tribunal de Justica, conforme
atestam a certiddo de fl. 257 e a ficha financeira de fl. 258,
confirmando, em verdade, que, além de ter recebido, ndo houve
gualquer devolucéao.

Afora isso, ndo me restam quaisquer dividas que a nhomeacao do
interessado ao cargo de Técnico Judiciario Auxiliar desta Corte
configura manifesta incompatibilidade, e, portanto, proibicéao total do
exercicio da advocacia, nos termos dos artigos 27 e 28, inciso |V da
Lei n. 8.906/1994 (que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil), que assim dispdem, in verbis:
Desse modo, ainda que tenha deixado de comunicar formalmente a
Ordem de Advogados do Brasil sobre o exercicio, em carater
temporario, de atividade incompativel com o exercicio da advocacia,
estava o profissional, para todos os fins, licenciado (art. 12, inc. Il
da Lei n. 8.906/1994) — causa, inclusive, de nulidade de todos os
atos praticados nessa condicado (art. 4°, p. Un. da Lei n. 8.906/1994).
Alids, repita-se, falsamente o candidato afirma que ndo exercia a
época a advocacia (fl. 130 — anexo 1), revelando conduta que nao se
coaduna com a ética.

Em decorréncia logica, mesmo que a disposicdo da Secretaria de
Estado da Fazenda, n&o poderia o interessado nem sequer assumir
0 cargo de provimento em comissdo de Consultor Juridico, privativo
gue é de advogado (art. 167 da Lei Complementar n. 381/2007),
consabido que “A incompatibilidade permanece mesmo que o
ocupante do cargo ou funcdo deixe de exercé-lo temporariamente”
(art. 28, 81° da Lei n. 8.906/1994).
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Em outras palavras, “a incompatibilidade é referida ao cargo, sendo
irrelevante que seu titular esteja desempenhando atividades de outro
cargo, ou desviado de funcdo. Apenas cessa a incompatibilidade
guando deixar o cargo por motivo de aposentadoria, morte, rendncia
ou exoneracdo” (LOBO, Paulo. Comentarios ao Estatuto da
Advocacia e da OAB. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 180).

N&o impressiona, nesse contexto, a alegagao do candidato de que o
vinculo com o Tribunal de Justica teria se exaurido “a partir do
momento em que houve a colocacdo em disponibilidade para ocupar
funcd@o incompativel com as atribuicées do cargo originério” (fl. 215),
uma vez que, repito, o vinculo do servidor somente se extingue — e,
por decorréncia, a incompatibilidade — com a exoneracao, rendncia,
aposentadoria ou morte, e ndo pelo s6 fato de ter sido colocado a
disposicéo durante o estagio probatorio.

Alids, necessario ressaltar que o estagio probatério consubstancia,
apenas, uma das condicbes para que o servidor adquira
estabilidade, de modo que o simples fato de ter sido cedido durante
0 periodo em que deveria ser observado pela Administracdo nao
configura desvinculacao ao ente publico.

Ademais, diferentemente do que pretendeu fazer crer o candidato, a
hipétese em questdo nao se trata, evidentemente, de acumulagéo de
cargos publicos. Isso porque o0 servidor ndo exercia,
concomitantemente, as funcdes dos dois cargos, e sim estava
investido no 6rgdo cedente e exercendo as suas funcées no 6rgao
cedido.

Além disso, nada obstante a auséncia de pedido de licenciamento
perante a OAB, e, bem ainda, a pretensao de computar periodo em
gue estava vinculado ao Poder Judiciario como de efetiva pratica da
advocacia, gera verdadeira perplexidade o fato de o interessado, ao
instruir o processo de nomeacdo ao cargo de Técnico Judiciario
Auxiliar, declarar, sob as penas da lei, que ndo exercia atividade de
advocacia, ainda que em defesa do préprio interesse, e que nada
comprometia a nomeacdo ao cargo de Técnico Judiciario Auxiliar,
nos termos do disposto no artigo 28, IV da Lei n. 8.906/1994
(Estatuto da Advocacia) (fl. 130 — anexo 1).

Embora o presente expediente tenha sido detonado, € bem verdade,
para a averiguagdo de fatos relacionados ao preenchimento do
requisito objetivo previsto no artigo 94 da Constituicdo, ndo se pode
ignorar que o fato narrado, além de causar profunda estranheza,
afronta a integridade que se espera de um aspirante ao cargo de
desembargador, por configurar, em tese, crime de falsidade
ideologica.

Retomando.

De mais a mais, ainda que a disposi¢ao do servidor para outro 6rgéo
tenha ocorrido, por 6bvio, mediante a chancela do Poder Judiciario,
nao se pode ter por legitimo aquilo que ndo o é, sobretudo quando
induzido o Tribunal de Justica em erro, mediante solicitacdo oriunda
do Poder Executivo para 0 exercicio de cargo que se sabia
incompativel com o cargo de origem, como € o caso do exercicio da
advocacia por ocupantes do cargo publico de técnico judiciario
auxiliar.
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O que se quer dizer, em outras palavras, é que a disposicdo de
servidor de um 6rgao a outro para a atuacao, na pratica, de atividade
gue pela lei seria vedada, ndo possui o condao de legitimar aquilo
gue nao é legitimo, tampouco de sobrepor a vontade dos 6rgaos
envolvidos a vontade da lei.

E que, entender diferente, seria transferir ao Presidente do Tribunal
de Justica a incumbéncia de deliberar quem est4 apto, ou néo, ao
exercicio da advocacia, ou, vice-versa, ao Presidente da OAB a
respeito daqueles aptos a judicar — competéncias que, por Obvio,
nao possuem.

Como se sabe, a propdsito, compete a OAB “promover com
exclusividade a representacéo, a defesa, a selecao e a disciplina dos
advogados em toda a Republica Federativa do Brasil” (art. 44, inc. Il
do EOAB), motivo pelo qual ndo remanescem duvidas de que tal
prerrogativa ndo pode ser usurpada, nem mesmo pelo Presidente do
Tribunal de Justica.

Em suma, a incompatibilidade em questdo decorre de lei, e,
portanto, representa Obice intransponivel a atuagdo concomitante de
cargo efetivo no Poder Judiciario e o exercicio da advocacia, de
modo que ndo vislumbro meios para a situacdo fatica ser
convalidada, j& que a legislacao, por ébvio, ndo pode ficar a mercé
dos arbitrios dos 6rgéos envolvidos.

O que pretende o candidato, em linhas gerais, € beneficiar-se da
prépria torpeza, justamente por defender a lisura de ato acintoso e
gue malfere o ordenamento juridico — o qual, ainda que ignore, nao
pode descumprir invocando desconhecimento —, 0 que ndo se pode
admitir, sob pena de desprestigiar o principio da boa-fé.

Digno de nota que, apesar de 0 ato de posse no cargo em questao
possuir natureza publica, e, portanto, inescondivel, cumpria ao
interessado, a este sim, instruir o seu curriculo com todas as
informacgdes pertinentes a sua vida funcional e que, de modo ou
outro, pudessem interferir na analise dos requisitos estampados no
artigo 94 da Constituicdo Federal.

Causa espécie, repito, o fato de o advogado, intencionalmente, ter
omitido a informacdo de que foi nomeado e tomou posse em cargo
publico desta Corte, limitando-se a fazer constar em seu curriculo o
exercicio do cargo em comissdo de Consultor Juridico da Secretaria
de Estado, enquanto a disposicdo daquele 6rgado justamente por
este Tribunal, o que, ndo bastasse, malfere também a lisura e
probidade que se anseia dos candidatos.

Vencido, portanto, esse tépico, a hora agora é de adentrar, enfim, ao
cerne da controvérsia que motivou o presente expediente.

V — DA CONTAGEM DO LAPSO TEMPORAL DE 10 ANOS

O que me chegou para analise, exigindo providéncia, foi a questao
do lapso temporal no exercicio da advocacia do interessado, isto é, 0
tempo transcorrido desde a inscricdo valida nos quadros da OAB até
a inscricdo para a lista séxtupla, deduzidos os periodos de
incompatibilidade, motivo pelo qual, justo por isso, abstenho-me de
enveredar pelo meandro de habitualidade, ou nédo, de intervencoes
judiciais do advogado nesse periodo.
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Com base nos dados que constam nos autos, ja esmiugcados
alhures, verifico que o inicio da contagem do periodo deve se dar em
8-8-2003, data em que o interessado prestou compromisso perante
o Conselho da OAB (fl. 256), e, portanto, ultimou o0s requisitos
necessarios para a inscricdo como advogado, nos termos do art. 8°,
inc. VIl da Lei n. 8.906/1994.

Aqui comega a primeira incongruéncia com o célculo apresentado
pelo interessado em sua defesa: ele inicia a contagem do tempo em
17-7-2003, data do pedido de inscricdo nos Quadros da Ordem de
Advogados (fl. 256), antes do preenchimento de todos o0s requisitos
para validar a inscricdo, quando, portanto, ainda néo era advogado.
A data final da contagem do periodo, e aqui sem controvérsias, € 11-
4-2017, dia em que formulado o pedido de inscricdo na lista séxtupla
(fl. 02 do volume ).

Quanto aos periodos de incompatibilidade a serem deduzidos desse
interregno, temos:

- 17-11-2005 (data da posse e entrada em exercicio) a 26-2-2007
(data _da baixa do_licenciamento): periodo em que estava
incompatibilizado pelo exercicio do cargo em comisséo de Secretario
Juridico (até 31-12-2006), acrescido do periodo até a baixa do seu
licenciamento na OAB (26-2-2007);

Aqui a seqgunda incongruéncia dos calculos do interessado: ele
computa o termo final da incompatibilizagdo como a data da
exoneracao do cargo, mas a baixa do seu pedido de licenciamento
perante a OAB somente foi efetuada em 26-2-2007, ou seja,
somente a partir de entdo estava apto para voltar a advogar.

- 13-2-2009 a 6-12-2010: periodo em que esteve no cargo de
Técnico Judiciario Auxiliar — isso, no melhor dos prognésticos, se
considerado o fato de que a exoneracao foi publicada em 26-3-2012,
com efeitos retroativos a 6-12-2010.

Aqui um parénteses.

Quanto a retroatividade da exoneracdo por mais de 1 ano, por
razdes que néo ficaram claras dos documentos trazidos aos autos, 0
candidato, ao que parece, esteve, para todos os fins, vinculado ao
Poder Judiciario até 25-3-2012 — embora nesse meio tempo tenha
assumido cargo em comissdo no STJ e, posteriormente, tenha sido
eleito e empossado no cargo de Advogado-Geral da CELESC.
Apesar disso, como adiante se verd, sera considerado para fins de
contagem do tempo de servico, em um primeiro momento, a Opcao
mais favoravel ao candidato, isto €, considerando os efeitos da
exoneracao retroativa.

- 5-9-2011 (data da entrada em exercicio) a 20-4-2012 (data da
baixa do_licenciamento): periodo em que exerceu cargo em
comissdo no Superior Tribunal de Justica (até 5-2-2012), acrescido
do periodo até a baixa do seu licenciamento na OAB (20-4-2012);

Aqui a terceira incongruéncia dos calculos do interessado: ele
computa o termo final da incompatibilizacdo como a data da
exoneracao do cargo, mas a baixa do seu pedido de licenciamento
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perante a OAB somente foi efetuada em 26-4-2012, ou seja,
somente a partir de entdo voltou a estar apto para advogar.

- 1°-7-2013 a 2-9-2013: periodo em que exerceu cargo de Secretéario
Municipal de Palhoga.
O quadro, portanto, seria 0 seguinte:

INCOMPATIBILIDADE PERIODO TEMPO A SER DEDUZIDO
Exercicio do cargo de |17-11-2005 a 26-2-2007 466 dias
Secretario Juridico (1 ano, 3 meses e 9 dias)

13-2-2009 a 6-12-2010
Exercicio do cargo de

Técnico Judiciario Auxiliar|(dos quais: de 4-3-2009 a 6- 661 dias
4-2009 esteve no CNJ e de (1 ano, 9 meses e 22 dias)
6-4-2009 a 6-12-2010 na|
Secretaria de Estado)

Exercicio de cargo em | 5-9-2011 a 20-4-2012 228 dias
comissao no STJ (7 meses e 15 dias)
Exercicio de cargo de 1°-7-2013 a 2-9-2013 63 dias
Secretario Municipal (2 meses e 1 dia)

O quadro final assim ficaria:

TEMPO DE
TEMPO DE ADVOCACIA | INCOMPATIBILIDADE TOTAL
3577 DIAS =
4995 DIAS - 1418 DIAS 9 anos, 9 meses e 16 dias
(13 anos, 8 meses e 3 dias) | (3 anos, 10 meses e 18 dias)

Entendendo-se, por outro lado, que ndo se pode considerar a
exoneracdo do candidato do cargo de Técnico Judiciario Auxiliar
com efeitos retroativos a 6-12-2010, mas sim da data em que,
efetivamente, saiu o ato de exoneracéao, isto é, 26-3-2012, o quadro
ficaria o seguinte:

INCOMPATIBILIDADE PERIODO TEMPO A SER DEDUZIDO

Exercicio do cargo de |17-11-2005 a 26-2-2007 466 dias
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Secretario Juridico

(1 ano, 3 meses e 9 dias)

Exercicio do cargo de
Técnico Judiciario Auxiliar

13-2-2009 a 26-3-2012
(dos quais: de 4-3-2009 a 6-
4-2009 esteve no CNJ e de
6-4-2009 a 5-12-2010 na|
Secretaria de Estado)

1137 dias
(3 anos, 1 més e 13 dias)

Exercicio de cargo em | 5-9-2011 a 20-4-2012 25 dias
comissao no STJ *(apenas diferenca de 26-3-2012 a
20-4-2012)
Exercicio de cargo de 1°-7-2013 a 2-9-2013 63 dias

Secretario Municipal

(2 meses e 1 dia)

O quadro final assim ficaria:
TEMPO DE
TEMPO DE ADVOCACIA| INCOMPATIBILIDADE TOTAL
3304 DIAS =

4995 DIAS
(13 anos, 8 meses e 3 dias)

- 1691 DIAS
(4 anos, 7 meses e 17 dias)

9 anos e 17 dias

Quer

me parecer,
incompatibilidade durante o

portanto,

lapso temporal

fls. 18

que deduzidos os periodos de

entre a inscricdo

definitiva na OAB e o pedido de inscricdo na lista séxtupla, e ainda
gue se considere o0 prognéstico mais favoravel, o candidato nao
preenche o requisito objetivo de 10 anos de efetivo exercicio da
advocacia, de modo a impossibilitar a sua nomeacdo ao cargo de
desembargador deste Tribunal de Justica.

E, ndo fosse por esse motivo, entendo que pela falta de conduta
ilibada, traduzida, repito, em reputacdo imaculada e retiddo de
carater, requisito subjetivo estampado no artigo 94 da Constituicao
Federal, o candidato também nao poderia concorrer a vaga do
quinto constitucional.

Em sintese: seja pelo ndo preenchimento do requisito temporal de
10 (dez) anos de efetivo exercicio da advocacia, ou, quando menos,
pelo ndo cumprimento, por todos os motivos acima esmiugados, do
requisito de reputacéo ilibada, entendo que o candidato Alex Heleno
Santore ndo reune as condi¢bes para figurar na lista triplice dos
candidatos aptos a concorrer a 832 (octogésima terceira) vaga de
desembargador desta Corte, pela regra do quinto constitucional.

A solucao, portanto, seria essa: o Tribunal de Justica devolveria a
lista séxtupla para a entidade de classe, para nova confeccéo pela
OAB/SC.

E que, conforme salientando em linhas pretéritas, o ato de
nomeacao ao cargo de desembargador pelo quinto constitucional é
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uno, ja que a elaboracao da lista triplice pelo Tribunal Pleno leva em
consideracao a lista séxtupla formulada pela OAB, ao passo que a
nomeacao pelo Governador do Estado leva em consideracgéo a lista
triplice encaminhada pelo Tribunal de Justica, de modo que,
havendo vicio em uma das fases, comprometidas estdo todas as
fases subsequentes, devendo retornar a entidade da qual o ato
viciado emanou, para que seja refeito.

Assim, entendo que, incontinenti, deva ser oficiado ao Governador
do Estado, para ciéncia e providéncias que entender pertinentes.
Ante o0 exposto, tenho que o candidato Alex Heleno Santore nao
preenche os requisitos estampados no artigo 94 da Constituicéo
Federal para figurar em lista objetivando concorrer ao 83°
(octogésimo terceiro) cargo de desembargador desta Corte, motivo
pelo qual deve ser desconstituida a lista para oportuna devolucéo a
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Santa Catarina —,
cientificando-se, por oficio, o Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Santa Catarina, para ciéncia e providéncias que entender
pertinentes.

E como voto.
(Acérdéo do pedido de providéncias, fls. 401-419)

31. Importante também destacar fundamentos que
completam aqueles indicados pelo relator, Desembargador MARIANO DO
NASCIMENTO, em voto vencedor apartado, declarado pelo Desembargador JORGE
Luis COSTA BEBER:

De todo modo, o que de forma alguma se justifica € a alteracao “das
regras do joqo” apds ele ter iniciado.

Com efeito, era licito a quaisquer dos interessados em concorrer a
lista impugnar o Provimento 102/2004, de modo a fazer com que o
pleito se ajustasse estritamente aos comandos constitucionais. Mas,
parece-me, que em nao o fazendo e efetuando a sua inscricdo sem
gualquer ressalva, aquiesceram com os critérios ali definidos e,
portanto, por questdo de coeréncia e razoabilidade, a eles se
submetem.

Tanto que os documentos juntados pelo candidato nomeado Alex e,
por certo, também pelos demais inscritos, foram no sentido de
comprovar o efetivo exercicio da advocacia nos_termos da
Resolucdo, isto é, mediante prova da pratica de cinco atos
privativos de advogado em cada ano, limitados aos dez anteriores a
data da inscricéo.

A logica, aqui, é rigorosamente a mesma que os Tribunais patrios,
inclusive, as Cortes Superiores, aplicam aos certames licitatérios e
concursos publicos, no sentido de que a alegada nulidade de
determinado requisito constante dos editais pressupde a sua prévia
impugnacédo. O egrégio STJ, inclusive, tem posicionamento assente
no sentido de que “o edital, por ser a lei do concurso, vincula tanto a
Administracdo Pdudblica quanto os que, ao se inscreverem,
manifestam a sua vontade de participar da competicdo, em
observancia as regras estabelecidas para o certame (RMS
32.073/MS, Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
10/05/2011).
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Na direcdo do precedente referido ha inUmeros outros: AgREsp
871.328-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho; AGRs no RMS
43.065/PE, Rel. Min. Og Fernandes, DJE 5.12.2014; AgRg no REsp
676.430/PB, Rel. Min. Celso Limongi, DJe 14.12.2009; AgRs no
Resp 1.124.254/PI, Rel Min. Sebastido Reis Junior, DJE 29.04.2015;
RMS n. 26.190/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro; AgRg o RMS 10.798/PR,
Rel. Min. Mailza Maynard, DJe 14.04.2014.

Bem por isso, entdo, € que ndo me soa minimamente razoavel
admitir que o nomeado, gque jamais impugnou 0s termos da
Resolucdo, venha agora, apés serem suscitadas fundadas davidas
guanto ao preenchimento dos requisitos nela timbrados, voltar-se
contra o seu teor.

A vigorar entendimento contrario, entdo € rigorosamente necessaria
a anulacdo de todo o certame de escolha da lista séxtupla, de
modo que seja reiniciado 0 processo apenas a luz das disposicoes
da Carta Maior, dado que uma “nulidade absoluta por
inconstitucionalidade”, como o seria 0 alargamento dos requisitos
constitucionais timbrados no art. 94, CF/88, alegadamente encerrada
pelo Provimento n. 102/2004, ndo pode, salvo melhor juizo,
aproveitar apenas ao candidato nomeado pelo Sr. Governador, em
detrimento de todos os demais. A propdésito, quando faco referéncia
a “todos os demais” ndo aludo apenas aos demais integrantes da
lista séxtupla, mas também e principalmente aqueles que, por ndo
preencherem os requisitos do Provimento, sequer levaram a efeito
sua inscri¢do ou, 0 que é pior, eventualmente a tiveram indeferida.

A meu juizo, portanto, ou o candidato — assim como todos 0s outros
— submete-se ao Provimento n. 102/2004 e mais precisamente, ao
disposto nos seus arts. 5° e 6° ou todo o certame deve ser
retomado, desta feita distante das exigéncias timbradas naquele
normativo e subsumido apenas e tdo somente ao que consta na
Constituicao Federal.

Ademais disso, ainda que se entenda, como chega a mencionar em
sua defesa, que o candidato Alex foi cedido por ato administrativo da
prépria Corte e que reputa-lo invalido depende de declaracao judicial
ou, ho minimo, da instauracdo de procedimento administrativo no
ambito do Tribunal para revisdo do proprio ato, € acodada a
conclusdo _de que 4 ndo se seja mais possivel fazé-lo, em
virtude da decadéncia, eis que, embora o Pretdrio Excelso tenha
firmado entendimento de que, mesmo o Poder Publico, submete-se
a consolidacdo das situacdes eventualmente antijuridicas em face
do decurso do tempo prevista no art. 54, Lei n. 9.784/99, a prépria
Lei ressalva a hipGtese de ma-fé.

N&o estou, é bom deixar claro, antecipando qualquer juizo de valor a
respeito da boa ou ma-fé do candidato nomeado. Apenas pontuo
gue a defesa da decadéncia, pura e simplesmente, ndo deve
impressionar, a ponto de reputar impossivel a revisdo do ato
administrativo de cessdo, haja vista que é, em tese, viavel a sua
invalidacdo, mesmo apos o transcurso do lapso quinquenal.

De todo modo, ndo ha como passar desapercebida a circunstancia
de que o candidato Alex, as vésperas do encerramento do prazo
para inscricdo a lista, requereu a atualizagdo de seus dados
cadastrais perante a OAB, comunicando a ocorréncia de todas as
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causas de incompatibilidade e impedimento ao exercicio da
advocacia em que incorreu durante sua vida profissional. Todas,
menos uma, a investidura no cargo de Técnico Auxiliar do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina — e, bem se vé, a mais
relevante delas.

E, nesse contexto, € inevitavel questionar por qual motivo o
candidato deliberadamente omitiu a referida circunstancia e
guer me parecer que suas razdes ndo se ornam da mais absoluta
boa-fé, como flui das linhas de sua defesa.

Poder-se-ia, aqui, inclusive, incursionar sobre o descumprimento de
um dos requisitos subjetivos do art. 94 da Constituicdo Federal, ou
seja, a reputacao ilibada, porque néo parece razoavel que aquele
gue almeja atuar como magistrado, busque alcancar tal objetivo
mediante conduta omissiva de circunstancias imprescindiveis a
correta avaliagao do seu nome, na forma da lei e do Regulamento,
induzindo em erro aqueles que, futuramente, passariam a ser seus
colegas.

Tem-se, mais — e aqui levanto questdo estranha as condicdes
pessoais de Alex Santore, mas pertinente a higidez do procedimento
— que a data em que submetida a lista séxtupla a esta Corte para
votacdo, ha noticias de que pendia de andlise na Ordem dos
Advogados do Brasil recurso administrativo quanto a rejeicdo da
impugnacdo ofertada contra a inscricdo do entdo candidato,
parecendo-me, pois, que por medida de razoabilidade e
independentemente dos efeitos inerentes a tal recurso, a questao
deveria ter sido, primeiro, solucionada no ambito da Seccional, eis
gue, sendo o ato complexo ou composto, a passagem a fase
seguinte pressupde a concluséo da anterior.

Sao tantas, enfim, as anomalias envolvidas nos atos correlatos ao
procedimento de escolha do Sr. Alex Heleno Santore como
Desembargador dessa honrosa Corte — desde a sua inscricdo, até o
processo de votacdo neste Orgédo Pleno e, alfim, a sua nomeacio —
gue, parece-me, ndo se coaduna com a elevada postura inerente a
Casa da Justica — e, sobretudo, de nés esperada pela sociedade —
gue figuemos de bracos cruzados, subsumidos ao sabor dos
acontecimentos.

Sucede que, reconhecida naquelas acdes, por hip6tese, a
existéncia do indevido alargamento empreendido pelo
Provimento n° 102/2004 do CFOAB, acerca dos requisitos
timbrados no art. 94 da CF, com proclamacdo de nulidade
absoluta por inconstitucionalidade, corre-se o risco de, arredados
0S supostos excessos, ou seja, dez anos de efetiva atividade
juridica, contados de forma retroativa a partir da data da inscricéo e
comprovados mediante a préatica, em cada um deles, de cinco atos
privativos da advocacia (arts. 5° e 6° do Provimento n. 102/2004),
serem _desacolhidas aquelas _demandas, gerando, em
conseguéncia, a assuncédo ao cargo de desembargador por Alex
Heleno Santore.

Exatamente por isso, no meu pensar, 0 caminho a ser adotado deve
trilhar, primeiro, pelo reconhecimento por parte deste Tribunal Pleno
da existéncia de vicios no procedimento que culminou com a
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reducdo da lista séxtupla para triplice, porquanto omitidos
deliberadamente fatos relevantes ao juizo de valor que cada
Desembargador deve exercer ao lancar seu voto, ndo sendo
demasiado rememorar o teor do art. 99 da CF, que assegura
autonomia administrativa ao Poder Judiciario.

No passo seguinte, na hipétese desta Corte anular a lista triplice, no
ambito administrativo, remanesceria a necessidade de judicializar a
questdo apenas contra ato do Sr. Governador, por se tratar de ato
complexo, caso nao reflua o Chefe do Executivo da nomeacéo
gue foi implementada com fulcro na malsinada lista.

N&o impressiona, data vénia, a assertiva da impossibilidade deste
colegiado revisar sua deliberacdo em torno da escolha dos trés
candidatos, porquanto em curso duas acdes populares onde
guestiona-se a possibilidade de Alex Santore integrar a lista séxtupla
encaminhada pela OAB.

Como sabido, a viabilidade da revisdo é da esséncia dos atos
administrativos, forte no poder-dever que dimana do principio da
autotutela, como, aliads, anunciado nas Sumulas 346 e 473 do STF,
dai por que, reconhecido, nesta sede, que houve ilegalidade no
procedimento de escolha da lista triplice, nada impede a sua
revogacao, especialmente porgue a posse ndo se consumou, o
gue afasta a violacédo de algum pretenso direito que ndo chegou
a se formar.

Registro, por oportuno, que os Tribunais Federais, Estatuais ou de
Contas, embora ndo ostentem personalidade juridica, possuem
personalidade judicidaria excepcional no ambito das suas
prerrogativas institucionais, podendo, por isso, figurarem tanto na
extremidade ativa como passiva de alguma demanda envolvendo
essa especifica temética. Foi o que decidiu o STJ no AgRg n.
700.136.

Logo, se o Tribunal de Justica de Santa Catarina ndo é parte
naguelas demandas, ndo sO pode revisar seu proprio ato
administrativo, como também, se necessario, judicializar a anulacao
do subsequente ato do Sr. Governador, caso S.Exa., repito, uma
vez deliberada a anulacdo da listra triplice, deixe de anular_a
nomeacdo efetuada com esteio nela.

O Tribunal de Justica, neste caso, estara atuando estritamente em
defesa _das suas prerrogativas _institucionais, no_sentido de
manifestar sua absoluta discordancia com_a convalidacdo de
um__ato de nomeacdo eivado _de vicios _originarios,
desconhecidos da Corte, € importante dizer, guando iniciou a
andlise da lista séxtupla.

Mais do que isso: anulada a listra triplice e ndo anulando o Sr.
Governador a nomeacado gue realizou, no curso da acéo judicial
gue devera ser proposta para essa finalidade deve ser
formulado pleito alternativo para, uma vez eventualmente
reconhecida, naquela demanda, a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade _no __ Provimento n° 102/2004, seja
proclamada a anulacdo de todo o certame de escolha da lista
séxtupla, com seu reinicio a luz das exclusivas disposicdes do
art. 94 da CF.

(Declaracéo de voto vencedor, fls. 423-432)
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32. Finalmente, convem também transcrever
declaracdo de voto vencedor do Desembargador NEWTON TRISOTTO:

Apenas enfatizo que o Tribunal de Justica de Santa Catarina néo
poderia ser conivente com ato administrativo que, a toda evidéncia,
€ nulo por manifesta violagdo ao principio da probidade

administrativa (CR, art. 37, caput).
(Declaracao de voto vencedor, fl. 436)

IV — Da necessidade de tutela provisoria

31. Como se disse antes, embora plenamente eficaz,
desde logo, a anulagdo do ato exclusivo do Tribunal de Justica na reducéo da
lista séxtupla para triplice, isso retira a base validade do ato complexo, mas a
anulacdo deste depende ou da concordancia de todos os érgdos participes, ou da
intervencao judiciaria.

32. Uma vez que o senhor Governador do Estado tenha
sido cientificado da decisdo administrativa em 21 de agosto de 2017 (autos do pedido
de providéncias, fl. 450), 0 que foi reiterado em 30 de outubro de 2017 (documento 3), S€M
que até a presente data tenha, aquela elevada autoridade, tomado alguma
providéncia concreta em relacdo a anulagdo do seu ato, torna-se imperiosa a
adocdo de providéncia que garanta e assegure a eficacia do que decidido
administrativamente pela unanimidade dos membros do Tribunal de Justica.

33. Soma-se a isso, o fato de que o proprio senhor
Governador do Estado, quando comunicado da decisdo inicial do
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica que sustou o ato de posse e
reservou a vaga, afirmou pelo oficio GABGOV n. 071/2017, que aguardava
“novas informacdes acerca dos encaminhamentos desse Tribunal atinentes a
matéria” (autos do pedido de providéncias, fl. 41).

34. Visando esta demanda a anulacdo do ato
administrativo complexo e ja estando anulado o ato que comp®@e a segunda etapa
desse mesmo ato complexo, fundamental que se resguarde a situacdo de fato,
impedindo que eventualmente inovacdes relativamente a investidura na vaga
reservada, ocorram. Como se sabe, pode haver manejo de pretensao a autoridade
competente, visando a obtencdo da posse, 0 que causaria, inequivocamente,
situacdo de grave desestabilidade, para além do ja severo quadro instalado.

35. Em tal cenario, ¢ fundamental tornar firme a
eficacia pratica do ato administrativo anulatorio efetivado pelo autor, que ainda
depende de exame, no que toca ao ato complexo, do Poder Judiciario.

36. Alem disso, a delicada situacdo institucional de
eventual desestabilidade na fundamental e constitucional harmonia entre 0s
Poderes faz com que a intervencdo imparcial do Estado-juiz, exercendo seu
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mister constitucional de arbitro Gltimo das relagbes organicas estatais, seja
inarredavel e mesmo urgente.

37. Como se sabe, o0 artigo 300 do Codigo de Processo
Civil autoriza o juiz a conceder tutelas provisorias urgentes, tanto de natureza
cautelar, quanto satisfativas, chamas pela lei de “antecipadas”. Para tanto,
devem estar presentes os requisitos de probabilidade do direito e de perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

38. Aqui, a probabilidade do direito decorre da
minudente e exaustiva fundamentacdo constante da decisdo administrativa
unanime do Plenério do Tribunal de Justica de Santa Catarina, bastante por si so.

39. Por outro lado, o risco ao resultado util do processo
mostra-se intuitivo diante da fragilidade da situacdo fatica, tendo em conta a
intricada relacdo entre os diversos atos e 0rgdos e o risco de eventualmente
haver-se investidura pro tempore em cargo da mais alta relevancia da hierarquia
estatal.

V — Dos requerimentos e pedidos

40. Ante o0 exposto, requer o autor:

a) o recebimento deste feito em regime de plantdo
diante da demanda por tutela provisoéria de urgéncia;

b) a concessdo de tutela proviséria de urgéncia, sem
oitiva prévia do réu (Codigo de Processo Civil, artigo 9°, paragrafo Unico, inciso I) Para O fim de
suspender todos os efeitos do Ato n. 1.082, de 15 de maio de 2017, publicado no
Diario Oficial do Estado de Santa Catarina n. 20.534, de 17 de maio de 2017, p.
6, do excelentissimo senhor Governador do Estado, em especial para sustar
qualguer ato de posse ou investidura na 832 vaga de Desembargador do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, até deciséo judicial ulterior produzida neste feito,
comunicando-se, para tanto, incontinenti, o excelentissimo Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica;

c) ap6és o cumprimento da liminar, sejam 0S reus
citados nos enderecos declinados no preambulo para, querendo, contestar o feito
no prazo e sob as penas da lei;

d) ao final, seja anulado o Ato n. 1.082, de 15 de maio
de 2017, publicado no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina n. 20.534, de
17 de maio de 2017, p. 6, do excelentissimo senhor Governador do Estado, bem
assim seja anulado todo o certame de escolha da lista séxtupla relativamente a
83?2 vaga de Desembargador do Tribunal de Justica de Santa Catarina, com seu
reinicio a luz das exclusivas disposi¢cbes do artigo 94 da Constituicdo da
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Republica, com o reconhecimento, incidenter tantum, da inconstitucionalidade
do Provimento n. 102/2004 do Conselho Federal da OAB naquilo que excede as
disposic¢des constitucionais;

e) a concessao do beneficio da gratuidade de justica ao
autor, diante da isencdo de pagamento de despesas processuais por parte de
orgdo estatal;

f) manifesta, desde logo, o autor, a opcdo pela néo
realizagdo da audiéncia de conciliagdo ante a evidente indisponibilidade do
direito litigioso;

g) a producdo das provas admitidas em Direito, em
especial a documental que acompanha a peticdo inicial, além de outras que se
fizerem necessarias, a serem identificadas e especificadas em seu devido tempo,
NO Processo.

Da a causa o valor de R$ 10.000,00.

Florianopolis, 2 de dezembro de 2017.

Marcio Luiz Fogaca Vicari — oasisc 9199
Peticdo assinada eletronicamente
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