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SENTENGCATIPO A

CLASSE 1900 — ACAO ORDINARIA / OUTRAS
AUTORA: ROSALIA PINHEIRO QUEIROS SILVA
RE: UNIAO

JUIZA: CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES

SENTENCA |

l.RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria proposta por ROSALIA PINHEIRO
QUEIROS SILVA em face da UNIAO, objetivando que a ré seja condenada ao pagamento
da diferenga e/ou indenizagéo prevista na Portaria n. ° 636, de 20/02/2004, que declarou o
seu genitor como anistiado politico, bem como que a citada quantia seja acrescida de juros e
corre¢cao monetaria.

Afirmou que Gilberto Queiros Silva, seu genitor, foi declarado post
mortem como anistiado politico, através da Portaria n. ° 636, de 20/02/2004, o que gerou o
direito a uma indenizacdo, no valor de R$534.530,61 (quinhentos e trinta e quatro mil,
quinhentos e trinta reais e sessenta e um centavos), em favor da sua genitora Anesia
Pinheiro Queiros Silva.

Aduziu que, com o falecimento de Anesia Pinheiro Queiros Silva,
buscou receber os valores relativos a indenizagido devida pela Unido na acéo de inventario,
na condig&o de herdeira. No entanto, a Uni&o teria silenciado na referida agdo sobre o direito
de crédito da sua genitora, impossibilitando o recebimento.

Requereu a gratuidade da justica.

Juntou procuragao e documentos fls. 07/102.

Deferida a gratuidade da justica fl. 103.
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Citada, a Unido contestou os pedidos, sustentando que a Anesia
Pinheiro Queiros Silva requereu e obteve o reconhecimento da condicdo de anistiado
politico de Gilberto Queiros Silva, declarada pela Portaria n° 636, de 20/02/2004.

Argumentou que Anesia Pinheiro Queiros Silva foi beneficiada com o
pagamento de prestagées mensais, permanentes e continuadas no valor correspondente ao
cargo de assistente técnico de administragéo, nivel 250, da Petrobras, além de resultar no
direito a diferenca no montante de R$534.530,61.

Defendeu que a autora ndo faz jus a transferéncia da prestacéo
mensal por ndo ostentar a posicado de dependente econbémica do anistiado politico, como
estabelecido pela Lei 10.559/02. Além disso, afirmou que a demandante também néo faz jus
a transferéncia dos beneficios indenizatdrios conferidos pela declaragdo de anistiado, por
nao atender a condi¢cdo de beneficiario prevista no art. 217 da Lei 8.112/90, uma vez que
seria necessario comprovar a existéncia de incapacidade permanente ao tempo do 6bito do
genitor.

Juntou documentos fls. 113/124.

Houve réplica fls. 129/132, tendo a autora pugnado pela realizagao
de audiéncia de conciliagéo, o que foi indeferido (fl. 133).

Intimados para especificar provas, a Unido disse ndo ter provas a
produzir (fl. 137) e a parte autora requereu a suspensao do processo para entabular acordo,
o que foi deferido a fl. 138.

Intimada para comprovar as diligéncias empreendidas para a solugao

extrajudicial da controvérsia, a parte autora requereu o prosseguimento do feito (fl. 147).

Il.FuNDAMENTACAO
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A controvérsia dos autos grassa em derredor de crédito, constituido
pela quantia devida como indenizagao a anistiado politico.

Impende notar que ndo ha discussdo acerca da declaragdo de
anistiado politico de Gilberto Queiros Silva, tampouco acerca da condicao de beneficiaria de
Anesia Pinheiro Queiros Silva, ficando a lide adstrita a possibilidade ou ndo de ser o valor
devido a esta transferivel a sua herdeira em razao do seu falecimento.

No caso em aprego, a autora logrou comprovar que € filha de
Gilberto Queiros Silva e Anesia Pinheiro Queiros Silva (fl.09 e 18), ambos ja falecidos (fls.
19/20), bem como tratar-se de sua unica herdeira (fls. 98/99).

Comprovou também que Gilberto Queiros Silva foi declarado como
anistiado politico (fl. 40), através de Portaria n.° 636, de 20/2/2004, na qual foi reconhecido
para Anesia Pinheiro Queiros Silva o direito a reparacao econémica na forma de prestagcao
mensal, permanente e continuada, bem como a diferenca liquida no valor de R$534.530,61
(quinhentos e trinta e quatro mil, quinhentos e trinta reais e sessenta e um centavos).

Compulsando os autos verifica-se que, embora a Unido tenha
reconhecido que este valor da diferenca liquida ora vindicado nos autos seria devido a
Anesia Pinheiro Queiros Silva, sustenta que nada é devido a autora por esta ndo ostentar a
qualidade de dependente econdmica do anistiado politico, na forma da Lei 10.559/02.

De fato, a Lei 10.559/02 estabelece que a reparagdo econdmica

devida ao anistiado politico transfere-se aos seus dependentes, nos seguintes termos:

Art. 13. No caso de falecimento do anistiado politico, o direito a
reparagdo econbmica transfere-se aos seus dependentes, observados
os critérios fixados nos regimes juridicos dos servidores civis e
militares da Uni&o.

Nao ha duvida de que os critérios a serem observados no que diz
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respeito ao dependente sao os determinados pela Lei 8.112/90. A referida norma preceitua,
no art. 217, que sao dependentes, para fins de pensdo por morte, o cOnjuge ou
companheiro; o filho, desde que menor de 21 anos, invalido ou deficiente; mae ou pai,
comprovada a dependéncia econémica; e o irmao, observados os requisitos da dependéncia
econbmica comprovada e da incapacidade.

Tal regramento foi devidamente obedecido na medida em que, com o
falecimento de Gilberto Pinheiro Silva e a declaracdo post mortem da sua condicao de
anistiado politico, Anésia Pinheiro Queiros Silva foi reconhecida como titular do crédito
relativo a reparagao econdmica devida, por ser o cénjuge, atendido o disposto no art. 217 da
Lei 8.112/90 e ao art. 13 da Lei 10.559/02.

Sucede que, nao assiste razdo a Unidao, quando pretende reexaminar
e reaplicar este regramento a demandante, sob o pretexto de que a transferéncia do crédito
a esta deve observar a mesma formula, o que ndo tem qualquer cabimento.

Observa-se que, ao reconhecer o direito de Anesia Pinheiro Queirés
Silva, este crédito passou a integrar o seu patriménio juridico, de modo que com o 6&bito,
transfere-se para os seus herdeiros e produz efeitos por forga de lei, independentemente da
vontade da Unido — € ope legis apenas.

Na contestagéo, a Unido justificou o seu procedimento, aduzindo:

“Considerando-se a existéncia de agao judicial promovida pela mae da
autora, com tramitagdo no dmbito do Superior Tribunal de Justica, foi
ela instada a promover a desisténcia do litigio como condigéo para ver,
implementado o Termo de Adeséo por ela subscrito em 11/10/2006,
dias antes do seu falecimento, razao porque nao lhe fora pago nenhum
valor do retroativo, nem a ela, nem a ninguém, haja vista a néo
habilitagdo, até o momento, de requerentes que satisfagam as regras
nos artigos 13 da Lei 10.459/2002 e 6° da Lei 11.354/2006” (fl. 109).
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Segundo consta dos autos, Anésia Pinheiro Queiros Silva buscou o
Poder Judiciario para ver declarada a condi¢gado de anistiado politico do seu cénjuge, mas
posteriormente firmou acordo com a Unido, como demonstra o termo de adesao (fl. 116),
informando a existéncia do mandado de seguranga 10.839, em trdmite no STJ, e
requerendo a desisténcia daquele feito, em cumprimento aos termos do aludido acordo (fl.
117).

Nesse contexto, a negativa da Unido nao tem amparo no art. 13 da
Lei 459/02 ja transcrito alhures, tampouco no art. 6.° da lei 11.345/06, que estabelece:

Art. 6°Vindo a falecer o anistiado que tenha firmado o Termo de
Adeséao, as parcelas vincendas a ele devidas serdo pagas a seus
dependentes, nos termos do art. 13 da Tei n® 10.559, de
13 de novembro de 2002.

Infere-se claramente que o pagamento aos dependentes das
parcelas vincendas nado se confunde com o pagamento do montante composto pela a
reparacdo econdmica pretérita que foi efetivamente reconhecido como devido a Anésia
Pinheiro Queiros Silva e que se transfere a autora como heranca.

Ao contrario do que sustenta a demandada, o 6bito da dependente,
depois que ja aderiu ao termo de adesao e requereu a desisténcia da agao que tinha por
objeto a reparagéo econdmica devida ao anistiado politico, ndo impede que seus herdeiros
recebam o crédito dele originado. Isto porque, uma vez celebrado o acordo livre de vicios,
ele é valido e produz efeitos, de modo que a homologacgao do pedido de desisténcia que lhe

sucedeu ndo impede a transferéncia do crédito causa mortis.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. RECONHECIMENTO DO DIREITO. DECISAO DO STF
EM REPERCUSSAO GERAL. ATO OMISSIVO. DECADENCIA. NAO
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OCORRENCIA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. VALORES
RETROATIVOS. PAGAMENTO. 1. O STF, por ocasiéao do julgamento do
RE 553.710/DF, sob regime de repercussao geral, firmou o entendimento
de que, "reconhecido o direito a anistia politica, a falta de cumprimento
de requisicdo ou determinagdo de providéncias por parte da Unido, por
intermédio do 6rgdo competente, no prazo previsto nos arts. 12, § 4° e
18, caput e paragrafo tnico, da Lei n° 10.599/02, caracteriza ilegalidade e
violagao de direito liquido e certo".

2. A Primeira Seg¢ao desta Corte possui entendimento de que a auséncia
de pagamento da reparagcdo econdémica pretérita configura ato omissivo
continuado da autoridade coatora em cumprir integralmente a portaria
anistiadora, situacdo que afasta a configuragdo de decadéncia da
pretensdo mandamental.

3. Sendo comprovada a condicdo de anistiado politico nos termos de
Portaria expedida pelo Ministro de Estado da Justica, na qual se
concedeu reparagcdo econbmica de carater indenizatério, em prestacao
mensal, permanente e continuada, e, dado o caréter retroativo dessa
concesséo, tendo sido igualmente reconhecido o direito ao recebimento
de valor pretérito, ha direito liquido e certo dos anistiados ao recebimento
de tais quantias (pretéritas). Precedentes.

4. A mera alegacéo de falta de recursos orgamentarios suficientes para o
pagamento das parcelas pretéritas da reparagcdo econbémica decorrente
de anistia politica, continuada ao longo dos anos, revela manifesta
desobediéncia do Poder Executivo a Lei que fixou prazo certo para tanto
(art. 12, § 4°, da Lei n. 10.6569/2002), de modo que tal alegagdo ndo pode
ser utilizada sine die como pretexto para inviabilizar a efetivagdo do
direito cuja tutela ¢ perseguida no mandado de seguranga, ainda mais
porque, caso inexista disponibilidade orgamentaria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante
regular processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a
expedicao do competente precatadrio.

5. Nao havendo a comprovagdo da efetiva anulacdo da Portaria que
concedeu a anistia do impetrante, a mera instauragdo de procedimento
de revisdo das portarias concessivas de anistia politica com base na
Portaria n. 1.104/1964 nao constitui 6bice a concessdo da seguranca,
permanecendo incélume a obrigagao de pagar os valores especificados.

6. O direito liquido e certo averiguado na via do mandamus restringe-se
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ao valor nominal previsto na portaria anistiadora, sendo certo que
eventual controvérsia acerca dos consectarios legais - juros e corre¢cao
monetaria - somente pode ser dirimida em demanda auténoma, sob pena
de o presente feito assumir contornos de a¢do de cobranga.

7. Agravo interno desprovido.

(Agint no MS 22.343/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/03/2018, DJe 17/04/2018)

A Unido nao se desincumbiu do 6nus de comprovar fato impeditivo
do direito da parte autora. Com efeito, o termo de adesao foi subscrito pela titular do crédito
e ela cumpriu, em vida, os termos do acordo que lhe exigia a manifestacdo da desisténcia
da acdo em curso, o que Anésia Pinheiro Queiros Silva efetivamente o fez (fls. 116/117).

Repise-se, dada a sua relevancia, que o fato de Anésia Pinheiro
Queiros Silva ter falecido antes de ter sido publicada a homologacao da desisténcia (fl. 118),
nao exime a Unido de cumprir com o validamente acordado, pagando-lhe o crédito
reconhecido pela Portaria n.° 636/2004.

N&o pode a Unido exigir que a autora se habilite como dependente
como condigao para o recebimento de um crédito que ja integrava o patrimonio da genitora
da demandante — e a real dependente do anistiado politico - e que somente se transferiu a
autora em razao do falecimento da titular.

Entender diversamente é autorizar que a Unido se locuplete de
direito crédito alheio, valendo-se de alegagao vazia e desconstituida de fundamento legal de
gue nao pagou e nao vai pagar a ninguém. Além disso, significa o absurdo de se permitir
que, por via transversa, a Unido herde patrimbnio de quem possui herdeiro necessario, o
que também nio se admite.

Verifica-se que as razdes suscitadas pela Unido para ndo promover o

pagamento do crédito da demandante ndo se sustentam, sendo devido o pagamento do
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valor da diferenga liquida reconhecida pela Portaria (fl. 115), acrescido de juros de mora e
corre¢cao monetaria.

Nestes termos, considerando o quanto prescrito no art. 85 do NCPC
e analisados o lugar da prestagéo do servigo (Segao Judiciaria da Capital) e a simplicidade
da causa, que exigiu do advogado tdo somente algumas manifesta¢cdes no decorrer do
processo, atribuo aos honorarios advocaticios de sucumbéncia o percentual de 8% do valor

da condenacao.

l1l.DisposiTivo

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para
condenar a Unido a pagar a autora, na condicdo de herdeira de Anésia Pinheiro Queiros
Silva, a diferenca liquida a que se refere a Portaria n.° 636/2004, no valor de R$534.530,61
(quinhentos e trinta e quatro mil, quinhentos e trinta reais e sessenta e um centavos).

Juros de mora e corre¢gao monetaria na forma do Manual de Calculos
da Justica Federal, a contar da citagéo.

Condeno a Unido ao pagamento de honorarios ao patrono no
percentual de 1% sobre o valor da condenacdo, equivalente a R$5.345,30 (cinco mil,
trezentos e quarenta e cinco reais e trinta centavos), com espeque no art. 85, §3.°, V do
CPC.

Unido isenta de custas.

Na hipétese de interposicado voluntaria de recurso de apelacéo, fica
de logo determinada a intimagao do apelado para, querendo, contrarrazoar, no prazo legal.
Ante eventual interposicao de recurso adesivo, retornem os autos ao o apelante, nos termos
do art. 1.010, § 2°, CPC/15.
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Caso tenham sido suscitadas, em preliminar de contrarrazdes,
questdes resolvidas na fase de conhecimento e insuscetiveis de impugnagao via agravo de
instrumento, fica, ainda, determinada a intimacdo da parte adversa para, querendo,
manifestar-se a seu respeito em quinze dias (art. 1.009, § 2°, CPC/15).

Cumpridas as formalidades legais, os autos deverdo ser
imediatamente remetidos ao Tribunal ad quem.

Nao havendo recurso voluntario, ou ndo se enquadrando a hipétese
aos casos que exigem o duplo grau de jurisdicao obrigatério (art. 496, CPC/15), apds o
transito em julgado, arquivem-se com baixa na distribuicdo e anotagdes de estilo.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Salvador/BA, em 21 de maio de 2018.

CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES
Juiza FEDERAL DA 142 vARA DA SECAO JUDICIARIA DA BAHIA
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