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Partes
Tipo Nome
ADVOGADO LETICIA CAROLINE MEO
ASSISTENTE LITISCONSORCIAL SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
ADVOGADO Eduardo José de Souza Lima Fornellos
ASSISTENTE LITISCONSORCIAL CAIXA SEGURADORA S/A
ADVOGADO ANDRE LUIZ DO REGO MONTEIRO TAVARES PEREIRA
ADVOGADO BRUNO DI MARINO

AMICUS CURIAE

CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS GERAIS,
PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO

- CNSEG
ADVOGADO JOSEMAR LAURIANO PEREIRA
REQUERENTE JUIZO DA 12 VARA FEDERAL DA PARAIBA
REQUERIDO CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

TERCEIRO INTERESSADO

JURACI DA SILVA MACENA e outros

TERCEIRO INTERESSADO

FEDERAL DE SEGUROS S A

ADVOGADO

carlos roberto scoz junior

CUSTOS LEGIS

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Documentos

Id. Data/Hora

Documento

Tipo

4050000.7156226|03/11/2016
18:11

Embargos de Declaragéo

Embargos de Declaragao

4050000.7156237|03/11/2016
18:11

001.ED no IRDR - Terceira Versao

Documento de Comprovagéo

4050000.7156241|03/11/2016
18:11

002.STJ.Excelente.Presidencia manda devolver

para TRF4 adequar julgamento 10.10.2076

Documento de Comprovagéo

4050000.7156243|03/11/2016
18:11

003.STJ.2.Excelente.Presidencia manda

devolver para TRF4 adequar julgamento

10.70.2076

Documento de Comprovagao

4050000.7156250|03/11/2016
18:11

004.STJ.3.Excelente.Presidencia manda
devolver para TRF4 adequar julgamento
10.70.2010

Documento de Comprovagao

4050000.7156251|03/11/2016
18:11

005.STJ.4.Excelente.Presidencia manda

devolver para | RF4 adequar julgamento

10.70.2016

Documento de Comprovagéo

4050000.7156252|03/11/2016
18:11

006.STJ.5.Excelente.Presidencia manda
devolver para TRF4 adequar julgamento
10.70.20706

Documento de Comprovagao

4050000.715625403/11/2016
18:11

007.STJ.6.Excelente.Presidencia manda

devolver para TRF4 adequar julgamento

10.70.2016

Documento de Comprovagao

4050000.7156255|03/11/2016
18:11

008.STJ.7.Excelente.Presidencia manda
devolver para TRF4 adequar julgamento
10.70.20706

Documento de Comprovagéo

4050000.715625803/11/2016
18:11

009.STJ.8.Excelente.Presidencia manda

devolver para TRF4 adequar julgamento

10.70.207T6

Documento de Comprovagao




4050000.7156259

03/11/2016
18:11

010.STJ.9.Excelente.Presidencia manda
devolver para TRF4 adequar julgamento
10.70.20706

Documento de Comprovagao

4050000.7156261

03/11/2016
18:11

011.STJ.10.Excelente.Presidencia manda
devolver para TRF4 adequar julgamento
T10.70.2017106

Documento de Comprovagao

4050000.7156262

03/11/2016
18:11

012.STJ.11.Excelente.Presidencia manda
devolver para TRF4 adequar julgamento
10.70.20706

Documento de Comprovagéo

4050000.7156263

03/11/2016
18:11

013.STJ.12.Excelente.Presidencia manda
devolver para RF4 adequar julgamento
10.70.20706

Documento de Comprovagao

4050000.7156265

03/11/2016
18:11

014.STJ.14.Excelente.Presidencia manda
devolver para RF4 adequar julgamento
10.70.2076

Documento de Comprovagao

4050000.7155598

03/11/2016
16:06

Certidao de Intimacéao

Certidao de Intimagao

4050000.7154565

03/11/2016
14:15

Ciéncia - MPF

Cota

4050000.7154409

03/11/2016
13:55

Certidao de Intimagéo

Certidao de Intimagao

4050000.7131817

28/10/2016

anexando comunicagao aos Diretores de Foro

Certidao

12:57 daregiao

4050000.7131998|28/10/2016 28.10.16.IRDR0804575.malote.al. Documento de Comprovagéo
12:57

4050000.7132001|28/10/2016 28.10.16.IRDR0804575.maloteCE1. Documento de Comprovagao

12:57

4050000.7132006

28/10/2016
12:57

28.10.16.IRDR0804575.maloteCE2.

Documento de Comprovagéo

4050000.7132008

28/10/2016
12:57

28.10.16.IRDR0804575.maloteCPB.

Documento de Comprovagéao

4050000.7132012 %g{;(;/2016 28.10.16.IRDR0804575.malotePE. Documento de Comprovacao
4050000.7132017 %g%;3/2016 28.10.16.IRDR0804575.maloteRN. Documento de Comprovagéo
4050000.7132015 %ggg/zom 28.10.16.IRDR0804575.maloteSE. Documento de Comprovagéo
4050000.7130691 %8%1132/2016 Certidao de Intimagéo Certidao de Intimagéo
4050000.7123068 %%18/2016 Inteiro Teor Inteiro Teor do Acérdao
4050000.7067644 %;%18/2016 Acérdao Acdrdéo
4050000.7065551 %;%18/2016 Voto do Magistrado Voto
4050000.7047662 %%18/2016 Relatorio Relatério
4050000.7079743 %8%18/2016 Certidao de Julgamento Certidao
4050000.7066421 12/1 3/2016 Peticdo de Juntada de substabelecimento Peticéo (3° Interessado)

4050000.7066423

19/10/2016
14:18

PETICAO DE JUNTADA DE
SUBSTABELECIMENTO - TRDR

Documento de Comprovagéo

4050000.7066422 1 2{1g/2016 Substabelecimento Documento de Identificagdo
4050000.7066424 12%‘1%/2016 Substabelecimento Documento de Identificagdo
4050000.7059018 13&;2/2016 Adiamento Peticéo
4050000.7059019 13/; 2/2016 Subs Documento de Comprovagéo
4050000.7059034 12%;8/2016 Bilhete Documento de Comprovagéo
4050000.6990197 28/:1% 8/2016 Certiddo de Adiado Para Proxima Sess&o Certidao
4050000.6967149(04/10/2016 REQUERIMENTO HABILITACAO CAIXA Peti¢do (3° Interessado)
11:32 SEGURADORA
4050000.6967150(04/10/2016 01. CAIXA SEGUROS - SFH - IRDR TRF5 Documento de Comprovagao

11:32




4050000.6967151

04/10/2016
11:32

02. PROCURACAO CAIXA SEGURADORA SA

Documento de Identificagdo

4050000.6967152|04/10/2016 03. LEVANTAMENTO DIVERGENCIA - TRF 5 Documento de Comprovagao
11:32 REGIAO

4050000.6967153|04/10/2016 04. PARECER 675.2013 - TESOURO Documento de Comprovagéo
11:32 NACIONAL

4050000.696715704/10/2016 05. Oficio n° 80 2016 GEFUP COFIS SUPOF Documento de Comprovagao
11:32 STN MF DF Saldo 2075

4050000.6967158|04/10/2016 06. juris 1 - LEGITIMIDADE DA CEF - TRF5 Documento de Comprovagao
11:32

4050000.6967160|04/10/2016 07. juris 4 - Resp 1624206 - LEGITIMIDADE Documento de Comprovagao
11:32 CEF -STJ-2016

4050000.6963186|03/10/2016 PETICAO - REITERA SUSTENTACAO ORAL Peticao (3° Interessado)
20:18

4050000.6963187|03/10/2016 Reitera pedido de sustentagéo oral (IRDR - Documento de Comprovacao
20:18 SFH) - TRF5 - CNSEg (2)

4050000.6949912|30/09/2016 Substabelecimento Nery Advogados Substabelecimento
12:53

4050000.6949913|30/09/2016 2015-03-31 RCA SALIC Elei¢ao Diretoria e Documento de Identificagéo
12:53 (Re)Eleicac Comité de Audiforia...

4050000.6949914|30/09/2016 2016-03-30 AGOE SALIC ATA JUCERJA Documento de Identificagdo
12:53

4050000.6949916 (30/09/2016 2016-03-30 AGOE SALIC ESO JUCERJA Documento de Identificagédo
12:53

4050000.6949919|30/09/2016 SALIC ad judicia Documento de Identificacao
12:53

4050000.6949920|30/09/2016 Substabelecimento Nelson Nery Documento de Identificagcao
12:53

4050000.6949925|30/09/2016 19.9.2016 - SH SFH - teses dos memoriais no Documento de Identificagao
12:53 [RDR v final

4050000.6943183(29/09/2016 Petigéo - terceiro interessado -Federal de Peticao (3° Interessado)
17:52 Seguros SA - sustentacao oral

4050000.6943184 |29/09/2016 PETICAO - SUSTENTACAO ORAL - IRDR - Documento de Comprovagao
17:52 TRF5

4050000.6943235|29/09/2016 SUBSTABELECIMENTO - JOSEMAR - DR Documento de Comprovagéo
17:52 WAGNER

4050000.6893594 |23/09/2016 Ciéncia-MPF Cota
09:08 -

4050000.6893010(23/09/2016 Certidao de Intimacéao Certido de Intimagéo
00:00

4050000.6893009|23/09/2016 Certidao de Intimacao Certidao de Intimacao
00:00

4050000.6893008(23/09/2016  |Certiddo de Intimag&o Certid&o de Intimago
00:00

4050000.6857232|19/09/2016  |Peticdo de Intervengéo Petic&o (3° Interessado)
16:08

4050000.6857376|19/09/2016 Pedido de Intervecdo como Amicus Curiae Documento de Comprovagao
16:08 (IRDR - SFH) - TRF5 - CNSEgQ - 9-9-2076

4050000.6862250 | 19/09/2016 Doc. 1 - Substabelecimento TDL Documento de Comprovagéo
16:08

4050000.6857395|19/09/2016 Doc. 1 - Substabelecimento Bermudes e Basilio Documento de Identificagdo
16:08 [RDR Vara Federal Paraiba

4050000.6857396(19/09/2016  |Doc. 2 - Procuragdo CNseg Documento de Identificagéo
16:08

4050000.6857397|19/09/2016 Doc. 3 - 2015 - Ata da Assembléia Geral Documento de Identificagdo
16:08 Ordinaria para Eleicao da Diretoria € Conselho

Fiscal

4050000.6857398(19/09/2016 Doc. 3 -2016-2019 - Termo de Posse - CNSEG Documento de Identificagéo
16:08 (Triénio - 2076-20719)

4050000.6857416|19/09/2016 Doc. 3 - ESTATUTO CNSEG (18.12.2015) Documento de Identificagéo
16:08

4050000.6857478|19/09/2016 Doc. 4.1 - Oficio 141 2013 Gefup Cofis Supof Documento de Identificacdo
16:08 STN MF DF de 3TJulT3

4050000.6857479|19/09/2016 Doc. 4.2 - Oficio STN n° 256 2014 Documento de Identificag&o
16:08

4050000.6857480(19/09/2016 Doc. 4.3 - Oficio STN n° 20 2015 Documento de Identificagao

16:08




4050000.6857482|19/09/2016 Doc. 4.4 - Oficio STN 2016 Documento de Identificagdo
16:08

4050000.6857535|19/09/2016 Doc. 5 - Pesquisa STJ Documento de Identificagéo
16:08

4050000.6837580|14/09/2016 Manifestacdo Federal de Seguros S/A - terceiro Peticdo (3° Interessado)
15:53 Interessado

4050000.6837581|14/09/2016 MANIFESTACAO AO IRDR - TERCEIRO Documento de Comprovagao
15:53 INTERESSADO FEDERAL DE SEGUROS

4050000.6837625(14/09/2016 Procuracao - Rueda.pdf Documento de Comprovagéao
15:53

4050000.6837629|14/09/2016 01 - Estatuto Documento de Comprovagao
15:53 -

4050000.6837630|14/09/2016 02 - Documento de habilitagdo Documento de Comprovagao
15:53

4050000.6837631|14/09/2016 BASE DE PROCESSOS DA FS NA JF Documento de Comprovacio
15:53

4050000.6837633 [ 14/09/2016 Oficio n° 80 2016 GEFUP COFIS SUPOF STN Documento de Comprovagéo
15:53 MF DF Saldo 20715

4050000.6837637|14/09/2016 Parecer PGFN - FESA e FCVS Documento de Comprovagao
15:53

4050000.6837722|14/09/2016 RELATORIO DE GESTAO FCVS 2014.pdf edt Documento de Comprovagéo
15:53

4050000.6827185(13/09/2016 Certidao de Intimac&o Certid&o de Intimagéo
10:30

4050000.6826980 | 13/09/2016 Intimagao de Pauta Intimagao de Pauta
09:24

4050000.6730887 [29/08/2016 com Parecer do MPF Certid&o
14:57

4050000.4584589(21/07/2016 Parecer n°® 10531/2016 Parecer
11:23

4050000.4584590(21/07/2016 PARECER 10531-2016 Documento de Comprovagéao
11:23

4050000.4544620(15/07/2016 Certidao de Intimacg&o Certid&o de Intimagéo
11:22

4050000.4528293 (13/07/2016 Intimac&o Expediente
10:51 -

4050000.4522218(12/07/2016 Despacho Despacho
17:58 —

4050000.4507424 08/07/2016 Certidao de Redistribuigdo Certidao
16:50

4050000.4488077 |06/07/2016 Certidao de Distribuicdo Certiddo
11:33

4050000.4480303 [05/07/2016 IRDR Petigéo Inicial
19:27 —

4050000.4480310(05/07/2016 PROCESSO 0006259-48 2015 4 05 8200 - Documento de Comprovagéo
19:27 Oficio n° 00071 000168-1 2016

4050000.4480313(05/07/2016 PROCESSO 0006259-48 2015 4 05 8200 - Pet Documento de Comprovacéo
19:27 TRicial -cont parte 2

4050000.4480318|05/07/2016 PROCESSO 0006259-48 2015 4 05 8200 - Documento de Comprovagéo
19:27 Peficao inicial

4050000.4480526 {05/07/2016 PROCESSO 0006259-48 2015 4 05 8200 - Pet Documento de Comprovacéo
19:27 Tnic cont parte 3

4050000.4480530|05/07/2016 PROC 0006259-48 2015 4 05 8200 - Documento de Comprovagéo
19:27 Contestacao da FEDERAL SEGUROS

4050000.4480533(05/07/2016 PROC 0006259-48 2015 4 05 8200 - Documento de Comprovagéo
19:27 Contestacao da FEDERAL SEGUROS-parte2

4050000.4480544|05/07/2016 PROC 0006259-48 2015 4 05 8200 - Documento de Comprovagéo
19:27 Contestacao da FEDERAL SEGUROS - parte 3

4050000.4480574|05/07/2016 PROC 0006259-48 2015 4 05 8200 - Peticao da Documento de Comprovagéo
19:27 CEF

4050000.4480577|05/07/2016 PROC 0006259-48 2015 4 05 8200 - Documento de Comprovagéo
19:27 Impugnacao a Contestacao

4050000.4480579(05/07/2016 PROC 0006259-48 2015 4 05 8200 - Documento de Comprovagéo
19:27 Impugnacao a Contestacao - parte 2

4050000.4480598|05/07/2016 PROC 0006259-48 2015 4 05 8200 - Decisoes - Documento de Comprovagéo
19:27 flS610-698 € 814




4050000.4480601

05/07/2016
19:27

PROC 0006259-48 2015 4 05 8200 - Decis&o -
fls 960 - 963

Documento de Comprovagao




EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 5* REGIAO.

Processo N° 0804575-80.2016.4.05.0000 - PJe

JURACI DA SILVA MACENA E OUTROS, por seus advogados devidamente constituidos,
comparece perante este juizo, neste Incidente de Demandas Repetitivas - IRDR, para opor os presentes
EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS INFRINGENTES, pelos fundamentos que
passam a expor na forma abaixo:

DA HABILITACAO DO PATRONO DOS EMBARGANTES

Requer-se, preliminarmente, que seja habilitado o causidico Dr. Guilherme Veiga Chaves,
OAB/PE 27.819, CPF 023.384.554-28. para que possa ter acesso aos autos perante o sistema do Processo
Judicial Eletronico (PJe), sob pena de nulidade.

1. RESUMO DA LIDE ORIGINARIA:
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Na origem, trata-se de demanda de Seguro Habitacional pleiteando recuperacdo de danos fisicos nos
imoveis (vicios de construgdo) movida por mutudrios de baixissima renda contra seguradora.

Conforme ja constatado no Resp Repetitivo 1.091.363/SC, "Sdo em sua grande maioria pessoas
humildes, cujo sonho da casa propria se transformou em tormentoso pesadelo, incrementado pela
absoluta falta de disposicdo e, por que ndo dizer, consciéncia social, das seguradoras, de simplesmente
cumprirem o seu dever contratual e resolverem o problema. Ao contrario, tem-se assistido as mais
variadas estratégias ndo apenas para procrastinacdo dos feitos, mas, pior do que isso, para eximir essas
seguradoras de sua responsabilidade.” (Resp Repetitivo 1.091.363, decisdo monocratica, Min. Nancy
Andrighi, Dje 14.02.14).

Discute-se, pois, de um lado, a preméncia do direito a vida e a moradia para cidadios de

e . . . [1]
baixissima renda, garantias fundamentais que assiste a todas as pessoas ; confrontada, de outro lado,
com os interesses econdomicos de preservacao de lucros, incrementado pela absoluta falta de disposi¢do e
consciéncia social para solugcdo do problema.

A instauracdo do IRDR tem o feito pratico de uma verdadeira moratoria pela suspensao dos
processos, aumentando a aflicdo e o desespero para essa parcela mais carente da populagdo que ousou
sonhar com uma casa propria, mas convive com risco de morte pelo desmoronamento.

Nao serd novidade alguma se mais uma dezena de familias morrerem soterradas pelos escombros
dos desmoronamentos de mais um prédio que venha a cair enquanto seus processos aguardam suspensos a
conclusdo do IRDR. A minoria dos prédios foi interditada. Na grande parte dos casos os mutudrios estdo
residindo nos prédios-caixao e casas durante a tramitacdo das demandas. A suspensao das acoes
possibilita uma tragédia anunciada. Caso prevalecga a suspensao dos processos restara para os mutuarios o
lamento pela perda de vidas; e para os devedores as benesses do tempo.

Nota-se que as seguradoras ndo pouparam investimentos na contratagdo das maiores bancas de
advocacia do pais para litigarem neste incidente. Juntaram manifestagdes e documentos. Enquanto, de
outro lado, os pobres mutudrios sequer foram intimados para estabelecimento do principio do
contraditorio e da cooperacao processual. Nem mesmo a Caixa Econdmica Federal, cuja participacao na
demanda € o ponto central da discussdo, foi intimada. Ouviu-se para a instauragao do IRDR apenas um
dos lados.

2. RESUMO DOS FATOS PROCESSUAIS DO IRDR. INTERVENCOES DE TERCEIROS.
JUNTADAS DE DOCUMENTOS. AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO E

~

COOPERACAO.

Trata-se de IRDR instaurado de oficio pelo MM Juiz Substituto da 1* Vara Federal da Paraiba (
Identificador: 4050000.4480310), nos seguintes termos descritos no oficio de encaminhamento:
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"a fim de que seja sanada a controvérsia acerca da influéncia da Lei 13.000/2014 sobre o entendimento

firmado no REsp n°1.091.393 - SC e sobre as agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009
e vinculados ao FCVS (apdlices publicas, ramo 66), através da fixagdo de tese juridica que indique,
objetivamente, o que se exige da CEF para demonstrar, caso a caso, o seu interesse juridico em intervir
nos autos”. (oficio enviado pelo MM Juiz Federal suscitante do IRDR)

O Desembargador Relator determinou vista ao Ministério Publico Federal (MPF) para se manifestar
sobre a admissibilidade do presente incidente (Identificador: 4050000.4522218). O MPF proferiu
parecer opinando pela admissibilidade do IRDR (Identificador: 4050000.4584589).

A Federal de Seguros S.A., que figura como ré no processo de origem, por meio do escritério
Rueda & Rueda, se manifestou nos autos do /RDR e juntou diversos documentos, defendendo que o
incidente nao deveria ser instaurado e que deveria ser intimada a SUSEP e a CNSEG para se
pronunciarem, suspendendo a tramitagdo de todos os processos; € que se admitido, seja reconhecida a
necessidade de participacdo da CEF nessas demandas. (Identificador: 4050000.6837581).

A Confederacao Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Saude Suplementar e Capitalizacdo (CNSeg), por meio dos renomados escritorios Sérgio Bermudes e
Basilio, atravessou peticdo nos autos pleiteando sua interven¢do na qualidade de amicus curiae, juntando
diversos documentos e defendendo as seguintes teses (Identificador: 4050000.6857376):

a) O REsp Repetitivo supostamente nao tratou da Lei 13.000/14 (originario da MP 633): "Nesse contexto,
¢ relevante salientar que, apos a promulgacdo da Lei n° 13.000/2014, inexiste recurso afetado, seja pelo
e. Superior Tribunal de Justica, seja pelo Supremo Tribunal Federal, para julgamento pelo regime dos
recursos repetitivos (CPC, art. 1.036), que enfrente o tema, com a nova legisla¢do que o regula, como se
percebe pela simples andlise da pagina de internet dos referidos Tribunais Superiores, ora anexadas
(doc. 5). Diante disso, verifica-se que a hipotese dos autos esta de acordo com o disposto no § 4° do art.
976 do Codigo de Processo Civil, devendo, assim, ser admitido este incidente".

b) A norma (Lei 13.000/14 originaria da MP 633) seria superveniente ao julgamento dos REsps
Repetitivos: "O e. Superior Tribunal de Justica, em duas oportunidades, ja afetou recursos
representativos de controvérsia, para julgamento sob o regime dos recursos especiais repetitivos, a luz
do art. 543-C do CPC/73. Isso ocorreu, no entanto, antes da promulgagdao da Lei n° 13.000/2014, que
deu nova disciplina ao tema’".

c) Defende ao final que: "a Caixa Econémica Federal é parte legitima para figurar em demandas
referentes as apolices publicas (Ramo 66) de Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habita¢do
(SH/SFH), na qualidade de responsavel pela clausula de comprometimento do fundo de compensagdo de
variagoes salariais (FCVS), nos termos do art. 1°-A da Lei 12.409/2011, com reda¢do que lhe foi
atribuida pela Lei n° 13.000/2014, reconhecendo-se, consequentemente, competente a Justica Federal
para processar e julgar feitos dessa natureza".
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A Sul América Companhia Nacional de Seguros, representada pelo escritério do aclamado
processualista Nelson Nery Junior, também protocolou peticdo no IRDR, juntando diversos documentos,
pleiteando (Identificador: 4050000.6949925):

a) A admissao do IRDR em sentido muito mais amplo do que o pretendido pelo MM Juiz Federal: "o
IRDR deve ser admitido para definir: qual a natureza juridica da interveng¢do da CEF nos processos
referentes a apdlice publica 66, expressamente determinada pela Lei 13.000/14".

b) A formagao de litisconsorte passivo necessario da CEF: "Assim, nos processos em que a discussdo
acerca das apolices publicas (Ramo 66) de (SH/SFH), a Lei 13.000/14 estabeleceu uma hipotese de
litisconsorcio necessdrio (por forca legal) entre a Sul América e a CEF, nos termos do CPC 114",

c) A Lei 13.000 (originaria da MP 633) supostamente ndo foi tratada nos REsps Repetitivos: "Nada
obstante, o acordao da lavra da MINISTRA NANCY ANDRIGHI no repetitivo, que vem sendo aplicado
massificadamente nas demandas dessa natureza, foi proferido antes da vigéncia da Lei n° 13.000, de 18
de junho de 2014, que alterou substancialmente a redagdo do art. 1°-A da Lei n° 12.409/2011. Houve,
portanto, advento de Lei Nova (13000/14) que passou a regulamentar a matéria, até entdo, objeto do
REsp repetitivo. Consequentemente, resta superado o entendimento contido no repetitivo. Mais
precisamente, a partir da edicdo da Lei 13000/14, a continuada aplicagdo do REsp repetitivo consiste em
flagrante ilegalidade, por total afronta ao que estabelece a Lei 13000/14".

d) Pede que através do IRDR seja feita a interpretacdo da norma federal: "o presente IRDR estabelecera
como devem ser interpretados os parametros legais da Lei 13.000/14 para definir a participagdo da
CEF superando os requisitos previamente estabelecidos pelo julgamento do REsp repetitivo".

A Caixa Seguradora S.A., representada pelo escritorio Queiroz Cavalcanti, protocolou peticao no
IRDR, juntando diversos documentos, pedindo sua admissao na qualidade de assistente litisconsorcial e
defendendo a seguinte tese (Identificador: 4050000.6967150):

a) Pede a admissibilidade do IRDR porque a Lei 12.409 (originaria da MP 513) e a Lei1 13.000 (originaria
da MP 633) supostamente nao teria sido apreciadas no julgamento do REsp Repetitivo 1.091.393/SC: "
Por fim, inexiste impedimento para o exercicio positivo de admissibilidade quanto ao incidente, sendo
inaplicavel o disposto no Art.976, §4°, do CPC/2015, mormente se considerado que a tese fixada no
julgamento dos Recursos Especiais repetitivos 1.091.393/SC e 1.091.363/SC resta obsoleta por ser
anterior a recente Lei 12.409, de 25.05.11, na redagdo que lhe foi conferida pela Medida Provisoria
633, de 26.12.13, convertida posteriormente na Lei 13.000, de 18.06.14, em que, para evitar discussdo
quanto a necessidade de comprovagdo da existéncia de interesse da CEF no processamento do feito,
restou estabelecido novo regramento, a fim de que o representante legal do FCVS seja
obrigatoriamente intimado nos processos que tenham por objeto apdlice publica (Ramo 66) do
SH/SFH para que manifeste seu interesse no feito, apos o deslocamento dos autos para a Justica
Federal, e independentemente de prova de potencial dano ao FCVS".

Na sessdo de julgamento houve sustentagdo oral das empresas Federal de Seguros, Caixa
Seguradora, CNSeg e Sul América, sendo admitido, por maioria, o Incidente de Demandas Repetitivas
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para discutir hipotética interven¢do da CEF na qualidade de assistente simples, nos contratos celebrados
de 02.12.1988 a 29.12.2009.

Nao houve intimag¢ao dos autores da acdo (mutudrios/segurados) e nem da Caixa Econdmica Federal
para se manifestarem previamente sobre a questdo relacionada a admissibilidade do IRDR e nem foram
intimados para falarem sobre as peti¢des das seguradoras, os documentos juntados e o parecer do MPF.

Pretendem as seguradoras - apos perderem o caso representativo da controvérsia perante o STJ,
reabrir a discussdo perante o TRFS5 - com esse IRDR, pleiteando que esse Tribunal Regional Federal
revogue precedente firmado pelo STJ em Recurso Especial Repetitivo, auto-declarando-o superado,
revogando os Temas Repetitivos 50 e 51 da Corte Superior, subvertendo-se o principio da hierarquia
jurisdicional e violando §2°, §3° e §4°, do art.927, do CPC[2]. Ora, s6 o STJ pode revogar seus
precedentes.

Este é o resumo dos fatos.

3. NULIDADE DE JULGAMENTO POR VIOLACAO DO PRINCiPIO DO CONTRADITORIO E
DA COOPERACAQ. NECESSIDADE DE INTIMACAO PREVIA DOS SEGURADOS E DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PREQUESTIONAMENTO DO ART. 9° E 10 DO CPC.

Importante informar que este IRDR visa discutir direitos que afetam em cheio os mutuarios e a
Caixa Economica Federal; contudo, nenhum deles foi intimado para falar nesse IRDR, antes da sua
instauracgao.

Deve-se conferir oportunidade para as partes, em igualdade de condigdes, de participar do
convencimento do juiz. O contraditério guarda estreita relagdo com o principio da isonomia ¢ da
cooperacao, exatamente porque as partes devem dispor da possibilidade de expor suas versdes, apresentar
suas defesas e participar, enfim, do processo em idénticas oportunidades, conforme leciona Leonardo
Carneiro da Cunha|3].

No caso dos autos, se ouviu as empresas seguradoras que t€m interesse em atrasar a prestacao
jurisdicional ou redireciona-la para terceiros; porém, nao foi dada a oportunidade de manifestagdo a parte
que sofre o atraso na prestacdo jurisdicional ¢ nem ao terceiro (CAIXA) cuja demanda pretende ser
direcionada pelas seguradoras.

A nulidade do julgamento por auséncia de observancia do principio da cooperag¢do pode ser arguida
em embargos de declaragdo, devendo o Tribunal declarar nulo o julgamento realizado, conforme decidiu
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recentemente o Superior Tribunal de Justica. (STJ. EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N’
1.394.902/MA, Ministro Gurgel de Faria, Dje 18.10.2016[4]). Ademais, oportunizar contraditorio
somente apos a admissibilidade do IRDR, ja traz o mal da suspensdo dos processos.

Requerem, assim, uma vez constatado que ndo foi formalizada a oportunidade prévia para os
mutudrios e para a CAIXA manifestarem-se sobre o cabimento do IRDR (artigos 9°[5] e 10[6] do CPC),
que seja declarado a nulidade do julgamento, declarando nulos os atos processuais praticados,
determinando a abertura de prazo para contraditério, cooperagao e juntada de documentos.

4. DA OMISSAOQ.

ANALISE DO STJ ACERCA DA NORMA FEDERAL (LEI 13.000, ORIGINARIA DA MP 633)

NO RESP. REPETITIVO 1.091.363/SC. OMISSAO DO ACORDAO DO IRDR QUANTO A ESTE
FATO.

A questdo central para instauracdo do IRDR decorreria do STJ, supostamente, ndo ter tomado
conhecimento da Lei 12.409/11 (originaria da MP 513/2010) e da Lei 13.000/14 (originaria da MP 633)
quando julgou o Recurso Especial Repetitivo 1.091.363/SC.

O acorddo do TRF da 5% Regido que admitiu o IRDR, e que ora estd sendo embargado, foi omisso
em apreciar o conteido das decisdes do STJ proferidas no Recurso Especial Repetitivo 1.091.363/SC,
especialmente o debate sobre a norma, no julgamento dos 3° embargos de declaragao.

Durante o julgamento dos 3° Embargos de Declaracdo no REsp Repetitivo 1.091.363/SC houve
intenso confronto juridico sobre a referida norma federal. De um lado, a Min. Nancy Andrighi defendeu

que a legislacao nova ndo trazia qualquer efeito pratico e nao poderia ser interpretada retroativamente. De
outro lado, a Min. Isabel Gallotti discordou fortemente e entendeu que a inovagao legislativa teria
diversos efeitos praticos, especialmente para os processos ajuizados apds sua vigéncia. O voto da Min.
Nancy Andrighi foi o vencedor. Vejamos as manifestagdes confrontantes que comprovam de forma
robusta a analise da norma em sede de Resp Repetitivo:

O voto da Min. Nancy Andrighi no 1.091.363/SC (PET no RECURSO ESPECIAL n° 1091363 -
SO):

"Finalmente, vale notar que, com o claro proposito de contornar os vicios da MP n° 478/09, a MP _n°
633/13 ndo fala em substitui¢do processual das seguradoras pela CEF - o que, aléem de todas as
ilegalidades apontadas acima, implicaria nova violagdo do art. 62, § 1°, 11, da CF/88, na medida em que
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imporia a substituicdo voluntaria do polo passivo da agdo, ingressando em seara processual regulada
pelo art. 41 do CPC - limitando-se a mencionar o ingresso imediato da CEF como representante do
FCVS.

20. Porém, a tentativa de aperfeicoamento ndo surte os efeitos desejados, pois, como visto, a MP n’
633/13 continua padecendo de muitos dos vicios da MP n° 478/09. Por outro lado, embora ndo se possa

mais falar em substitui¢do processual, a redagdo do referido art. 1°-A permite inferir que o ingresso da
CEF nos processos em questdo se dard na condi¢do de assistente, tendo em vista o seu interesse juridico
sobre possiveis impactos econémicos no FCVS ou nas suas subcontas.

21. Ocorre que, conforme ressalvado no julgamento dos segundos embargos de declaragdo interpostos
pela CEF, desde a criag¢do do proprio SFH, por intermédio da Lei n° 4.380/64, até o advento da Lei n’
7.682/88, as apdlices publicas ndo eram garantidas pelo FCVS. Além disso, com a entrada em vigor da
MP n°478/09, ficou proibida a contratacgdo de apdlices publicas. Assim, o potencial interesse juridico da

CEF previsto na MP n° 633/13 somente existe entre 02.12.1988 (advento da Lei n° 7.682/88) e
29.12.2009 (entrada em vigor da MP n° 478/09), durante o qual conviveram apolices publicas e garantia
pelo FCVS. (...)

25. Ainda no que tange as condi¢oes para o ingresso da CEF na lide, ha de se considerar que, como nos
seguros habitacionais inexiste rela¢do juridica entre o mutuario e a CEF (na qualidade de
administradora do FCVS), conclui-se que a intervengdo da instituicdo financeira, nos termos da MP n’
633/13, ndo se daria na condicdo de litisconsorte necessdaria. mas de assistente simples, regida pelo art.
50 do CPC, notadamente o seu paragrafo unico, o qual estabelece que o assistente receberd o processo
no estado em que se encontrar no momento em que for efetivamente demonstrado o seu interesse juridico,
portanto sem anulagdo dos atos praticados anteriormente.

26. Vale deixar registrado, portanto, apenas como complemento ao raciocinio até aqui desenvolvido, que
mesmo se fosse o caso de admitir o ingresso da CEF em a¢oes versando sobre seguro habitacional, a
institui¢do financeira teria de receber o processo no estado em que se encontrar”.

O voto-vencido da Min. Isabel Gallotti no EDcl no EDcl no EDcl no REsp 1.091.363/SC:

Posicdo processual da CEF, na condigdo de representante do FCVS, apos as Medidas Provisorias
478/09, 513/2010 (convertida na Lei 12.409/2011) e 633/2013.

No caso de ac¢des ajuizadas apos as MPs 478/09 e 513/2011- situagdo diversa, repito, da questdo posta
no presente recurso especial - a posi¢cdao do FCVS e, portanto, de sua representante, a CEF, ndo é de

mera assistente simples. Isso porque, reitero, a partir da nova regéncia legal, as seguradoras privadas,
antes meras prestadoras de servigo ao Seguro Habitacional ja garantido pelo FCVS, deixaram de exercer
qualquer papel.

Nas demandas ajuizadas a partir da MP 513/2011, convertida na Lei 12.409/11, a posi¢do da CEF deve
ser, portanto, de parte ou assistente litisconsorcial, porque a referida entidade, aléem de garantir, por
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meio do FCVS, o equilibrio da apdlice do seguro habitacional, passou a exercer a propria regula¢do do
sinistro, ou seja, é ela que vai deferir ou negar as coberturas, bem como cumprir diretamente eventual
sentenga condenatoria. Em se tratando de caso remanescente da extinta apolice publica (ramo 66), ndo
havera como formar validamente a relagdo processual sem a presenga do ente que representa o FCVS.

Este panorama, ja resultante da MP 513/2011, convertida na Lei 12.409/11, ficou ainda mais indene de
duvida com a Medida Provisdria 633, cujo projeto de lei de conversio aguarda sancdo presidencial.

A simples conversdao da MP 633 em Lei 13.000 ndo implica em dizer que a norma ¢ nova! Os
efeitos nascem pela edi¢gdo da Medida Provisoria e ndo a partir da sua conversdao em Lei. O Superior
Tribunal de Justi¢a ao julgar o Recurso Especial Repetitivo 1.091.363/SC sabia, exatamente, todo o teor
da norma federal. Sabia, inclusive, que o Congresso ja tinha votado e aprovado a MP633, estando
pendente apenas a san¢do presidencial, o que ocorreu na semana seguinte.

Contra fatos nao ha argumentos.

As normas 12.409 (MP 513) e 13.000 (MP 633), tanto foram apreciadas no REsp Repetitivo que
TODOS os recursos de Seguro Habitacional que chegam ao STJ, cuja discussdo seja a competéncia
jurisdicional (alegando-se inclusive violagdo a artigos da Lei 12.409 e Lei 13.000), sdo direcionados para
Niucleo de Repercussdo Geral e Recursos Repetitivos do Superior Tribunal de Justica (NURER) e 14

julgados pelo Presidente do STJ, que determina a adequagdo dos acordao ao julgamento do Recurso
Especial Repetitivo 1.091.363/SC[7]. Como exemplo:

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 994.782 - RS, Ministra Presidente LAURITA VAZ, 10.10.2016)
(RECURSO ESPECIAL N°1.616.255 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ, 05.10.2016)
(RECURSO ESPECIAL N°1.618.573 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ, 05.10.2016)
(RECURSO ESPECIAL N°1.619.719 - RS, Ministra Presidente LAURITA VAZ, 05.10.2016)
(RECURSO ESPECIAL N°1.621.112 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ, 05.10.2016)
(RECURSO ESPECIAL N° 1.622.441 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ, 05.10.2016)
(RECURSO ESPECIAL N°1.622.617 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ, 05.10.2016)
(RECURSO ESPECIAL N°1.622.901 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ, 05.10.2016)
(RECURSO ESPECIAL N° 1.623.782 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ, 05.10.2016)
(RECURSO ESPECIAL N°1.623.789 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ, 05.10.2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 831.832 - PR, Ministro PRESIDENTE FRANCISCO FALCAO,
11/03/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 791.615 - PR, Ministro PRESIDENTE FRANCISCO FALCAO,
25/02/2016)
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(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 600.940 - PR, Ministro FRANCISCO FALCAO, 15/12/2015)

Pelo exposto, com a devida vénia, ndo cabe ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido promover
nova interpretacdo da norma, via IRDR, porque o Superior Tribunal de Justica determinard que os
processos retornem para serem adequados ao entendimento do Recurso Especial Repetitivo 1.091.363/SC,
assim como fez com o TRF4 nos casos acima identificados (decisdes em anexo).

Requerem, pelo exposto, que seja sanada a omissao para que seja declarado que o STJ sabia da
existéncia da norma (Lei 13.000, originaria da MP 633), deliberou sobre ela, e chegou ao entendimento
sobre a matéria, razdo pela qual ndo ¢ cabivel o IRDR (Art. 976, §4° do CPC)[8].

S. DEMAIS JULGADOS DO STJ COMPROVANDO QUE A NORMA FOI APRECIADA NO
RESP REPETITIVO.

Apo6s o julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.091.363/SC e consagrando o entendimento
contido nele - que as normas supervenientes ndo tem efeito pratico - declarou o STJ: "Esta Corte possui
a orientacdo de que inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico ou econémico do
FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer repercussao prdatica na edicdo da Lei n.
13.000/2014, que incluiu o art. 1°-A, §§ 1°a 10, da Lei n. 12.409/2011", colhendo-se sobre o ponto
precedente da 2* Se¢do do STJ (reunifio de todas as turmas de direito privado do STJ - mesma se¢ao
que julgou o Resp Repetitivo 1.091.363/SC):

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
PROCESSUAL CIVIL. ACOES ENVOLVENDO SEGUROS DE MUTUO NO AMBITO DO SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO - SFH. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. INTERESSE JURIDICO. NAO
VERIFICACAO. PARAMETROS DEFINIDOS NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO N° 1.091.393/SC. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO COMPROMETIMENTO
DO FCVS, COM RISCO EFETIVO DE EXAURIMENTO DA RESERVA DO FESA. INOVACAO
LEGISLATIVA. LEI N° 13.000/2014. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAQ PRATICA.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no ambito do Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH a Caixa
Econémica Federal podera ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia para
a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre 2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja
vinculado ao Fundo de Compensagdo de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem
como haja demonstrag¢do de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade da Apdlice
- FESA seja insuficiente para o pagamento da indeniza¢do securitaria, havendo risco concreto de
comprometimento do FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n° 1.091.393/SC, Segunda Se¢do, Relatora para
acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrada pela Caixa Economica Federal o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do FCVS, impoe-se a
manutengdo da decisdo agravada que fixou a competéncia da Justica Estadual.
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3. Inexistindo nos autos comprovacgdo de risco ou impacto juridico ou econdémico do FCVS, tampouco
do FESA, ndo se verifica qualquer repercussdo prdtica na edi¢do da Lei n° 13.000/2014, que incluiu o
art. 1°-A, §§ 1°a 10, da Lei n° 12.409/2011. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no CC 130.933/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA
SECAO, julgado em 08/10/2014, DJe 14/10/2014)

No mesmo sentido:

Min. Mauro Campbell:

(Agint no RECURSO ESPECIAL 1.415.794/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell, julgado em 19/05/2016,
DJe 25/05/2016)

Min. Herman Benjamin:

(AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 639.327/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
Jjulgado em 10/10.2016, DJe 18/10/2016)

Min. Sanseverino:

(AgRg no AREsp 318.794/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 18/06/2015, DJe 23/06/2015)

Min. Sidnei Beneti:

(AgRg no REsp 1449454/MG, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
05/08/2014, DJe 25/08/2014)
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Min. Bellizze:

(AgRg no AREsp 661.071/PR, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
10/03/2016, DJe 14/03/2016)

(AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA,
julgado em 01/12/2015, DJe 14/12/2015)

(AgRg no AREsp 588.457/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado
em 25/11/2014, DJe 09/12/2014)

(RECURSO ESPECIAL N° 1.554.082 - RS, Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, 14/06/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 855.389 - RS, Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
01/04/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 648.503 - SC, Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
11/12/2015)

(RECURSO ESPECIAL N°1.527.186 - RS, Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, 09/12/2015)

(RECURSO ESPECIAL N° 1.538.325 - ES, Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, 07/12/2015)

Min. Buzzi:

(RECURSO ESPECIAL N°1.436.786 - SC, Ministro MARCO BUZZI, 06/06/2016)

(RECURSO ESPECIAL N° 1.436.786 - SC, Ministro MARCO BUZZI, 06/06/2016)
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(RECURSO ESPECIAL N°1.436.786 - SC, Ministro MARCO BUZZI, 06/06/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°568.877 - SC, Ministro MARCO BUZZI, 23/05/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°862.283 - PR, Ministro MARCO BUZZI, 13/04/2016)

Min. Moura Ribeiro:

(RECURSO ESPECIAL N°1.534.121 - RS, Ministro MOURA RIBEIRO, 30/05/2016)

(RECURSO ESPECIAL N°1.357.335 - SP, Ministro MOURA RIBEIRO, 30/05/2016)

(EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 724.879 - PR, Ministro MOURA RIBEIRO,
18/05/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 724.879 - PR, Ministro MOURA RIBEIRO, 15/04/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 598.249 - PR, Ministro MOURA RIBEIRO, 29/03/2016)

Min. Salomado:

(CONFLITO DE COMPETENCIA N° 144.985 - SP, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, 17/05/2016)

(CONFLITO DE COMPETENCIA N° 143.801 - PA, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, 10/05/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°831.701 - SC, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, 03/05/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 798.701 - PR, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, 02/05/2016)
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(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 862.686 - PR, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, 29/03/2016)

Min. Ricardo Villas Boas Cueva:

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 865.760 - PR, Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
18/04/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 786.273 - PR, Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
05/02/2016)

Min. Napoledo Maia:

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 571.909 - PR, Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
06/04/2016)

6. JULGAMENTO DE TODAS AS TURMAS DO TRF5 NO MESMO SENTIDO DO STJ.

AUSENCIA DE RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA JURIDICA. ART. 976, 11,
DO CPC:

Acrescente-se em complemento das informagdes e em respeito ao dever de cooperagao, que nao ha
qualquer risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica. Art. 976, 11, do CPC.

Todas as Turmas do Tribunal Regional Federal da 5* Regido possuem exatamente o mesmo
entendimento, seguindo a orientacdo emanada pelo Superior Tribunal de Justica, quando a inexisténcia de
repercussdo pratica da Lei 13.000/14, conforme os seguintes precedentes recentes:

1* Turma do TRFS5:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO INTERLOCUTORIA QUE
RECONHECEU A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA JULGAR E PROCESSAR
ACAO ORDINARIA SECURITARIA ENVOLVENDO IMOVEIS ADQUIRIDOS JUNTO AO SFH.
REQUISITOS TRACEJADOS NO RESP N° 1.091.393/SC, EM COTEJO COM A LEI N° 13.000/14.
NAO COMPROVACAO DE RISCO DE COMPROMETIMENTO DO FESA. AUSENCIA DE
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INTERESSE JURIDICO DA CAIXA. RECURSO PROVIDO. 1. Discute-se no presente recurso a
competéncia para processar e julgar acdo ordindria objetivando a cobertura de seguro habitacional: se da
Justica Comum Federal ou da Justica Comum Estadual. 2. A competéncia para processar e julgar a agao,
bem como a adequac¢do, ou nao, do procedimento escolhido pelos demandantes, constituem matérias de
ordem publica, sendo pressupostos de validade do processo, devendo essas questdes ser dirimidas de
oficio ou por provocacdo das partes, quando do conhecimento de qualquer pretensdo deduzida em juizo.
3. Especificamente sobre lides referentes a seguros adjetos a contrato de mituo habitacional, o STJ,
em julgamento representativo da controvérsia, definiu os critérios cumulativos para
reconhecimento do interesse juridico da CEF para ingressar no processo como assistente simples,
quais sejam: a) seguro contratado entre a edi¢do da Lei n° 7.682/88 (02.12.88) e o advento da Medida
Provisoria n°® 478/2009 (29.12.2009); b) apolice publica vinculada ao Fundo de Compensacdo de
Variagdes Salariais (FCVS); e c) prova do risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de
Equalizagao de Sinistralidade da Apolice (FESA) e do consequente comprometimento do FCVS. 4.
Subjacentes ao entendimento assim firmado encontram-se as convicgdes: a) de que o FCVS s6 passou a
responder pelo equilibrio do SH/SFH a partir do Decreto-lei n® 2.476/88, origem primeva da Lei n°
7.682/88; b) de que, pelos seguros contratados anteriormente a referida lei, responde a seguradora
respectiva; e ¢) de que a possibilidade de contratacao desse tipo de seguro deixou de existir com a edigao
da Medida Proviséria n® 478/2009. 5. No referido julgamento, ndo passou despercebida a autorizagdo
dada ao FCVS para "assumir os direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagao - SH/SFH, que contava com garantia de equilibrio permanente e em ambito nacional do Fundo
em 31 de dezembro de 2009" (Lei n® 12.409/2011, art. 1°, inc. I). 6. Negou-se-lhe, porém, qualquer
efeito sobre sinistros ocorridos anteriormente. Lé-se no voto condutor: "(...) a apodlice do seguro
habitacional, ramo 66, ¢ garantida pelo FCVS desde a entrada em vigor do Decreto-lei 2.476/88,
seguindo-se a Lei 7.682/88, que deu nova redacao ao art. 2.406/88. A CEF centraliza as atividades
administrativas e os recursos do Seguro Habitacional desde o ano 2.000 (Portaria 243/MF). Nao foi,
portanto, a Lei 12.409/11 que transferiu este encargo para o FCVS, donde ndo hd que se falar em
retroatividade da lei nova em prejuizo de direito dos mutuarios. A nova lei apenas aboliu a prestagao de
servigos pelas seguradoras privadas ao sistema do Seguro Habitacional do SFH (ramo 66), servico pelo
qual eram remuneradas com percentual fixo do valor dos prémios, remuneracio esta ndo dependente do
grau de sinistralidade do periodo. Patente, portanto, a existéncia de relacdo juridica entre a seguradora e a
CEF/FCVS/FESA, anterior a Lei 12.409/11, pela qual ja estava o referido fundo obrigado a garantir o
equilibrio da apolice do SH/SFH, com o uso, se necessario, de recursos orcamentarios da Unido".7. A
alteracio promovida pela Lei n° 13.000/2014, na redacio da Lei n° 12.409/2011, também em nada
altera os critérios estabelecidos pelo STJ, porquanto seu tinico propésito, conforme reconhecem
sucessivos julgados do STJ, ¢ "autorizar a Caixa Econdmica Federal a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS", obviamente, "nas a¢des judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econdomico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador
do FCVS" (AgRg no REsp n° 1.449.454/MG, Terceira Turma, Min. Sidnei Beneti, DJe 25/8/14; AgRg
nos EDcl no AREsp n°® 526.057/PR, Quarta Turma, Min. Luis Felipe Salomao, DJe 5/9/14). 8. Nada ha
nos autos, porém, que evidencie seja a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade da
Apolice (FESA) insuficiente para a satisfacdo da pretensao dos autores, ora agravantes. Os documentos
apresentados pela CEF, quando muito, deixam patente o desinteresse do orgao gestor do FCVS de
precisar o saldo da subconta relativa ao FESA, além da disposi¢ao de utilizar os recursos do FCVS para
pagamento de qualquer obrigagao relacionada a contratos de mutuo habitacional, a despeito dos limites
temporais reconhecidos no julgado representativo da controvérsia acima mencionado. 9. Agravo de
instrumento provido para, em razdo da auséncia de interesse juridico da CAIXA, exclui-la da lide e
declarar a incompeténcia absoluta da Justica Comum Federal para processar e julgar o feito e determinar
o retorno dos autos a vara de origem na Justiga Estadual (4* Vara Distrital de Mangabeira/PB).
(PROCESSO: 00004085320164050000, AG144037/PB, DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL
MAIA (CONVOCADO), Primeira Turma, JULGAMENTO: 15/09/2016, PUBLICACAQ: DJE

21/09/2016 - Pagina 41)

No mesmo sentido: (PROCESSO: 00004778520164050000, AG144168/CE, DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, Primeira Turma, JULGAMENTO:
30/06/2016, PUBLICACAO: DJE 06/07/2016 - PAgina 5)
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2? Turma do TRFS5:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. VICIOS DE CONSTRUCAO.
COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. STJ. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. RESP 1.091.393/SC. REABERTURA DE DISCUSSAO
ACERCA DE MATERIA JA ANALISADA. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL. 1. Trata-se de embargos de declaragio
opostos pela CEF e Federal de Seguros S/A. contra acoérddo que negou provimento ao agravo de
instrumento, para manter a decisdo que , em sede de acdo na qual os autores, mutudrios do Sistema
Financeiro de Habitagdo- SFH, pleiteiam a cobertura securitaria de danos fisicos em seus respectivos
imoveis, decorrente de contrato de seguro adjeto ao mutuo habitacional-, excluiu a CEF do polo passivo e,
em consequéncia, declarou a incompeténcia do Juizo, apenas em relacdo aos autores cujos contratos nao
foram firmados no periodo compreendido entre as edigdes da Lei n® 7.682/88 e da MP N° 478/09,
devendo os autos retornar para o Juizo de origem (4* Vara da Comarca de Bayeux/PB). II. A CEF
sustenta que o julgamento dos EDcl no Repetitivo n° 1.091.393-SC fora proferido em 14/12/2012, em
momento anterior ao da publicacdo da Lei n° 13.000/2014, que, alterando a Lei n° 12.049/2011,
segundo defende a embargante, retira da CAIXA o 6nus de demonstrar o impacto do FESA, pois o
mesmo seria presumido. III. A Federal de Seguros S.A., por sua vez, sustenta que a Lei n°
13.000/2004 trouxe regramento definitivo quanto a legitimidade da Caixa Econémica Federal para
representar em juizo os interesses do FCVS na condi¢do de administradora do referido fundo.(...) V. No
julgamento dos embargos de declaracio no REsp 1.091.393/SC, restou consignado que, nas agoes
envolvendo seguros de mutuo habitacional, no Ambito do sistema financeiro habitacional - SFH, o
interesse juridico da CEF somente estara configurado caso sejam preenchidos os seguintes
requisitos: a) os contratos devem ter sido celebrados no periodo de 02/12/1988 (data da Lei n® 7.682/88,
que incumbiu o FCVS de prover o equilibrio permanente do SFH) a 29/12/2009 (data da MP n°® 478/2009,
em que ficou proibida a contratagdo de apolices publicas); b) os contratos devem estar vinculados ao
FCVS (apdlices publicas, ramo 66); c¢) a CEF deve comprovar a efetiva possibilidade de
comprometimento do FCVS, o qual somente ocorre na remota hipdtese em que os prémios recebidos
pelas seguradoras e a reserva técnica do FESA sejam insuficientes para o pagamento da indenizagdo
securitaria. VI. No caso em tela, os documentos acostados a inicial ndo evidenciam o risco de
comprometimento dos recursos do FCVS, um dos requisitos fixados pelo STJ para fixacdo da
competéncia da Justica Federal para processar e julgar as causas da espécie. Ademais, convém destacar
que a alteracao trazida pela Lei n° 13.000/14 na redacao da Lei n° 12.409/11 tem como Unico objetivo
"autorizar a Caixa Econdmica Federal a representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS",
obviamente, apenas "nas acdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao
FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS" (AgRg no REsp n°
1.449.454/MG, Terceira Turma, Min. Sidnei Beneti, DJe 25/8/14; AgRg nos EDcl no AREsp
n°526.057/PR, Quarta Turma, Min. Luis Felipe Salomao, DJe 5/9/14. VII. Por fim, a Lei 13.000/2014
cuida tdo s6 da intimacdo da CEF nas acdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou
econdmico ao FCVS ou as suas subcontas, sem que isso implique, no entanto, no reconhecimento
automatico da existéncia de interesse juridico da empresa na respectiva acdo. (Precedente. TRFS.
08013505220164050000, AG/SE, Des. Fed. Edilson Nobre, 4* Turma, Julgamento: 28/05/2016). VIII. Por
derradeiro, os efeitos judiciais da decretacao da liquidagdo extrajudicial da companhia de seguros nao foi
matéria apreciada na decisdo do recurso, em razao de nao ter sido objeto da decisdo vergastada. IX. O
Codigo de Processo Civil, em seu artigo 1022, condiciona o cabimento dos embargos de declaragdo a
existéncia de omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material no acérddo embargado, ndo se prestando
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este recurso a repeticdo de argumentacdo contra o julgamento de mérito da causa. X. Embargos de
declaracio improvidos. (EMBARGOS DE DECLARACAO em AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
143798-PB (0000209-31.2016.4.05.0000/01), DES. FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO, 2%
Turma, JULGAMENTO: 16/08/2016, PUBLICACAO: 31/08/2016).

No mesmo sentido: (PROCESSO: 08025846920164050000, AG/SE, DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 2* Turma, JULGAMENTO: 13/09/2016,
PUBLICACAO: )

3? Turma do TRFS5:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. FINANCIAMENTO HABITACIONAL. COBERTURA
SECURITARIA. VICIOS DE CONSTRUCAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. RESP
1.091.393/SC (RECURSO REPETITIVO). INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Hipdtese de apelagdo interposta contra senten¢a que, em agado ordindria, reconheceu a
ilegitimidade da Caixa Economica Federal e, conseqlientemente, a incompeténcia da Justica Federal para
processar e julgar a demanda. 2. Conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica em sede de recurso especial repetitivo (REsp n.° 1.091.393/SC), "nos feitos em que se discute a
respeito de contrato de seguro adjeto a contrato de mutuo, por envolver discussdo entre seguradora e
mutudario, ndo comprometer recursos do SFH e ndo afetar o FCVS (Fundo de Compensagdo de Variagdes
Salariais), inexiste interesse da Caixa Econdmica Federal a justificar a formagao de litisconsorcio passivo
necessario, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu julgamento".3. A alteracao
promovida pela Lei n° 13.000/14, na redacio da Lei n° 12.409/11, ndo traz qualquer repercussio
pratica, porquanto seu Unico proposito, conforme reconhecem sucessivos julgados do STJ, é "autorizar a
Caixa Econdmica Federal a representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS", obviamente,
"nas acoes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS ou as suas
subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS" (AgRg no REsp n°® 1.449.454/MG,
Terceira Turma, Min. Sidnei Beneti, DJe 25/8/14; AgRg nos EDcl no AREsp n° 526.057/PR, Quarta
Turma, Min. Luis Felipe Salomao, DJe 5/9/14). 4. Com relagao a Lei n° 13.000/2014, n3o ficou
evidenciado o interesse de participagdo da empresa publica com base em critério juridico, ndo se podendo
partir da presuncao de risco. 5. Merece ser mantida a decisdo a medida que a jurisprudéncia desta Corte ¢
expressa no sentido de que apenas os contratos vinculados a cobertura do FCVS podem atrair a
legitimidade da empresa federal. 6. Precedente: TRFS5, Terceira Turma, AG 00018993220154050000,
Des. Federal Carlos Rebélo Junior, DJE: 08/10/2015. 7. Apelacdo nao provida. (PROCESSO:
08025456320144058400, AC/RN, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS REBELO JUNIOR,
3* Turma, JULGAMENTO: 22/07/2016, PUBLICACAO: )

No mesmo sentido: (PROCESSO: 00026164420154050000, AG143058/RN, DESEMBARGADOR
FEDERAL JANILSON BEZERRA DE SIQUEIRA (CONVOCADO), Terceira Turma, JULGAMENTO:
09/06/2016, PUBLICACAO: DJE 01/07/2016 - Pagina 159)

4* Turma do TRF5:

AGRAVO INTERNO. PROCESSUAL CIVIL. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO IMOBILIARIO COM COBERTURA DO FCVS. APLICACAO DO RESP N°
1.091.393-SC. RECURSO REPETITIVO. INEXISTENCIA DE RISCO DE COMPROMETIMENTO
AO FCVS. COMPETENCIA ESTADUAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1. O STJ foi explicito
ao fixar os limites a intervencdo da Caixa Economica Federal nos processos relacionados ao seguro
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habitacional, a partir da definicdo de trés requisitos aptos a justificar o interesse processual da
empresa, quais sejam: a) o contrato tenha sido celebrado no periodo de 2/12/1988 a 29/12/2009; b) haja
demonstragdo de que o contrato ¢ vinculado a apolice publica (ramo 66), comprometendo o FCVS; ¢) a
CEF tenha comprovado a efetiva possibilidade de comprometimento do FCVS com risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagao de Sinistralidade da Apolice - FESA. Precedente
processo n° 00001776020154050000. 2. A decisao proferida pelo juizo do primeiro grau assentou que nao
restou esclarecido o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, ndo existindo justificativa, pois,
para o ingresso da CEF na lide, sendo, desta forma, caso de incompeténcia da Justica Federal. 3. A Lei
13.000/2014, diz respeito tao somente a intimacio da CEF nas ac¢oes judiciais que representem risco
ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS ou as suas subcontas, sem que isso implique, no
entanto, o reconhecimento automatico da existéncia de interesse juridico da empresa na respectiva
acao. Precedente processo n° 0000151622015405000001. 4. Agravos internos improvidos. (PROCESSO:
08025517920164050000, AG/SE, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS WAGNER DIAS
FERREIRA (CONVOCADO), 4* Turma, JULGAMENTO: 28/07/2016, PUBLICACAO: )

No mesmo sentido: (PROCESSO: 00008233620164050000, AG144301/CE, DESEMBARGADOR
FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO, Quarta Turma, JULGAMENTO: 23/08/2016,
PUBLICACAO: DJE 26/08/2016 - Pagina 116)

Verifica-se que nao ha qualquer risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica, razao pela qual
nao ¢ cabivel o IRDR.( Art. 976, 11, do CPC).

7. OBSCURIDADE.

TORNAR CLARO QUE O IRDR SOMENTE SUSPENDE AS ACOES COM CONTRATOS
CELERADOS ENTRE 02.12.1988 a 29.12.2009

Conforme consta do item 6 do acérddo, o IRDR somente se refere aos contratos celebrados ente
02.12.1988 € 29.12.2009.

Requerem, assim, que seja sanada a obscuridade para tornar claro que a suspensdo dos processos s
afetam os processos cujos contratos sdo do periodo de 02.12.1988 e 29.12.2009, mantendo-se em plena
tramitacdo as acdes referentes aos contratos anteriores e posteriores a este periodo.

8. DA OBSCURIDADE.

TORNAR CLARO QUE AS TUTELAS ANTECIPADAS JA CONCEDIDAS CONTINUAM A
PRODUZIR EFEITOS E A PRODUCAO DA PROVA E UMA TUTELA DE URGENCIA.
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Na origem a demanda trata de seguro para recuperagao de danos fisicos nos imdveis decorrentes de
vicios ocultos de natureza progressiva.

Em vérios processos foram concedidas tutelas antecipadas de aluguéis. Pedem, assim, que seja
esclarecido que as tutelas antecipadas ja concedidas continuam a produzir seus efeitos juridicos.

Acrescente-se, ainda sobre tutelas de urgéncia que o passar do tempo agrava a situagdo ja precaria
dos imoveis sinistrados. Na maioria das agdes os segurados estdo residindo nos imdveis, porque nio
houve decreto de interdi¢ao, potencializado o risco de morte por desmoronamento - fato ja ocorrido as
dezenas em Pernambuco.

Por se tratarem os sinistros de eventos graves, a apdlice prevé procedimentos expedidos. Uma vez
recebido o aviso do segurado, a companhia procederd imediatamente ao exame pericial do imével e, em

caso de risco coberto, recuperara rapidamente as suas condigdes de seguranca e habitabilidade[9]. Trata-se,
pois, de uma medida de urgéncia visando, ndo s6 a perpetuagdo da prova, como, principalmente, a
preservagdo de vidas. Porém, na pratica, as seguradoras ndo tém interesse algum na rapida solucdo do
problema.

A produgdo da prova pericial, mesmo que sem mantenha a instauragdo do IRDR, ndo viola o direito
de defesa, a cooperagdo processual e o contraditorio, porque todos os envolvidos poderdao contribuir com
o esclarecimento das questdes. E mesmo vindo a reconhecer que a competéncia ¢ da Justica Estadual -
conforme inumeros julgados do TRF5 e STJ ja consagram - conserva-se-ao os efeitos das decisoes
proferidas e provas produzidas, nos termos do art. 64, §4° do CPC.

Ademais, deixar para que cada juiz de 1° grau decida, caso a caso, esta questdo da que ¢ uniforme -
urgéncia na instrugdo processual - gerara, ai sim, risco de quebra da isonomia.

Pedem, assim, que seja esclarecido que as tutelas antecipadas ja concedidas continuam a produzir
seus efeitos juridicos.

Requerem, assim, que seja dado provimento aos embargos de declaragdo para que seja esclarecido
que, mesmo que mantida a instauracdo do IRDR, este fato ndo suspendera a instru¢do das a¢des em
tramitagdo, preponderando a preservagdo da prova e a prote¢do das vidas dos segurados a suspensao
indiscriminada das a¢des de Seguro Habitacional, tendo em vista a urgéncia que o caso requer.

9. PEDIDOS:

Requerem inicialmente a habilitacdo do patrono dos embargantes, Dr. Guilherme Veiga Chaves,
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OAB/PE 21.403, CPF 023.384.554-28, sob pena de nulidade.

Requerem que seja determinada a intimacao das partes e dos intervenientes para manifestarem-se
sobre os presentes embargos de declaracdo, em observancia ao principio do contraditorio e cooperacao.

Requerem, uma vez constatado que nao foi formalizada a oportunidade prévia para os mutuarios e
para a CAIXA manifestarem-se sobre o cabimento do IRDR (artigos 99[10] e 10[11] do CPC), que seja
declarado a nulidade do julgamento, declarando nulos os atos processuais praticados,
determinando a abertura de prazo para contraditorio, cooperacio e juntada de documentos.

Requerem, pelo exposto, que seja sanada a omissdo, dando-se provimento aos embargos de
declaragdo, com efeitos infringentes, para que seja declarado que o STJ sabia da existéncia da norma (Lei
13.000, originaria da MP 633), deliberou sobre ela, € chegou ao entendimento sobre a matéria, razao pela
qual nao ¢ cabivel o IRDR (Art. 976, §4° do CPC)[12].

Requerem que seja sanada a obscuridade para tornar claro que a suspensdo dos processos so
afetam os processos cujos contratos sao do periodo de 02.12.1988 e 29.12.2009, mantendo-se em plena
tramitacdo as agdes referentes aos contratos anteriores e posteriores a este periodo.

Pedem, ainda, que seja esclarecido que as tutelas antecipadas ja concedidas continuam a produzir
seus efeitos juridicos.

Requerem, alternativamente, que seja dado provimento aos embargos de declaragdo para que seja
esclarecido que mesmo que mantida a instauracdo do IRDR, este fato ndo suspenderd a instrucdo das
acdes em tramitacdo, preponderando a preservacdo da prova e a protecdo das vidas dos segurados a
suspensdo indiscriminada das acdes de Seguro Habitacional, tendo em vista a urgéncia que o caso requer.

Requerem, que seja concedido prazo para que os embargantes possam se manifestar sobre o mérito
do IRDR, juntando pareceres e memoriais.

Recife, 03 de novembro de 2016.
Guilherme Veiga Chaves

OAB/PE 21.403
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Carlos Roberto Scoz Junior
OAB/PB 23.456-A

(assinado digitalmente)

Hilton Souto Maior
OAB/PB 13.533

(assinado digitalmente)

[1] STJ: "é orientacido pacifica nesta Corte que a seguradora é responsavel quando presentes vicios
decorrentes da construcdo, nao havendo como se sustentar o entendimento de que assim examinada a
questdo haveria negativa de vigéncia do art. 1.460 do antigo Codigo Civil. (REsp 186.571/SC, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 06/11/2008, DJe 01/12/2008)
(AgRg no REsp 1305102/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 16/02/2016, DJe 19/02/2016).

[2] Art. 927 CPC: § 2° A alteracio de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participacio de pessoas, 6rgaos
ou entidades que possam contribuir para a rediscussdao da tese. § 30 Na hipotese de alteracao de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ¢ dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica. § 40 A modificacdo de enunciado de sumula, de
jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a
necessidade de fundamentacao adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica,
da protecao da confianca e da isonomia.

[ 3 ]

http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/artigos/o-principio-contraditorio-e-a-cooperacao-no-processo/

[4] STJ: "Os principios da cooperacdo e da boa-fé objetiva devem ser observados pelas partes, pelos
respectivos advogados e pelos julgadores"

[5] Art. 90 Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

[6] Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio.

[7] Nesta terca-feira (15), o presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Felix Fischer,
instituiu o Nucleo de Repercussao Geral e Recursos Repetitivos do Superior Tribunal de Justica
(NURER), como unidade permanente, vinculada a presidéncia do Tribunal.

[8] Art. 976. E cabivel a instauracio do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando houver,

simultaneamente: § 4° E incabivel o incidente de resolucio de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no Ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para
definicdo de tese sobre questio de direito material ou processual repetitiva.
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[9]"Clausula 2* do Anexo 12 da apdlice, subitem 2.1: A seguradora deverd iniciar a regulagdo dos
sinistros de danos fisicos tdo logo receba do Financiador o Aviso de Sinistro devidamente preenchido,
acompanhado de copia do instrumento contratual e copia da FIF."

"Clausula 2 subitem 2.2 - Recebida a documenta¢do a Seguradora providenciard, de imediato, a
realizacdo de vistoria do imovel sinistrado, para o que utilizar-se-a o Laudo de Vistoria."

"Clausula 2%, Subitem 2.3 - A vistoria tem por objetivo constatar: a) a existéncia do sinistro e sua causas,
a fim de enquadra-lo no dmbito das coberturas previstas nas Condi¢oes da Apolice; b) as condigoes do
imovel no que se refere a habitabilidade, c) o estagio em que se encontra a construgdo, se for o caso; d)
a existéncia ou ndo de vicio de constru¢do como fator gerador do sinistro; e) a extensdo dos danos, de
modo a permitir a preparagdo do or¢amento visando a reposi¢dao do bem sinistrado." (apol., pag. 147)

"Clausula 2° Subitem 2.4 - No proprio Laudo de Vistoria, o vistoriador indicard firma idonea que se
proponha a executar os reparos pelo prego or¢ado, mediante contrato no regime de empreitada”

"Clausula 2% Subitem 2.7 - No prazo de 30 (trinta) dias, contados do Aviso de Sinistro, a Seguradora
entregarad ao Financiador um dos seguintes documentos: a) Termo de Reconhecimento de Cobertura; b)
Termo de Negativa de Cobertura.” (apol., pag. 148)

[10] Art. 90 Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

[11] Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito
do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
qual deva decidir de oficio.

[12] Art. 976. E cabivel a instauragdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente: § 4° K incabivel o incidente de resolucio de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para
definicao de tese sobre questido de direito material ou processual repetitiva.

Processo: 0804575-80.2016.4.05.0000
Assinado eletronicamente por:

carlos roberto scoz junior - Advogado 16110317583882200000007145923
Data e hora da assinatura:03/11/2016 18:11:33

Identificador: 4050000.7156226
Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 21/21
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO.

Processo N° 0804575-80.2016.4.05.0000 - PJe

JURACI DA SILVA MACENA E OUTROS, por seus advogados
devidamente constituidos, comparece perante este juizo, neste Incidente de
Demandas Repetitivas - IRDR, para opor os presentes EMBARGOS DE
DECLARACAO COM EFEITOS INFRINGENTES, pelos fundamentos que passam
a expor na forma abaixo:

DA HABILITACAO DO PATRONO DOS EMBARGANTES

Requer-se, preliminarmente, que seja habilitado o causidico Dr.
Guilherme Veiga Chaves, OAB/PE 27.819, CPF 023.384.554-28. para que
possa ter acesso aos autos perante o sistema do Processo Judicial Eletronico
(PJe), sob pena de nulidade.
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1. RESUMO DA LIDE ORIGINARIA:

Na origem, trata-se de demanda de Seguro Habitacional pleiteando
recuperacao de danos fisicos nos imdveis (vicios de construcdo) movida por
mutuarios de baixissima renda contra seguradora.

Conforme ja constatado no Resp Repetitivo 1.091.363/SC, "Sdo em sua
grande maioria pessoas humildes, cujo sonho da casa propria se
transformou em tormentoso pesadelo, incrementado pela absoluta falta
de disposicao e, por que nao dizer, consciéncia social, das seguradoras,
de simplesmente cumprirem o seu dever contratual e resolverem o
problema. Ao contrario, tem-se assistido as mais variadas estratégias
nao apenas para procrastinacao dos feitos, mas, pior do que isso, para
eximir essas seguradoras de sua responsabilidade.” (Resp Repetitivo
1.091.363, decisdo monocratica, Min. Nancy Andrighi, Dje 14.02.14).

Discute-se, pois, de um lado, a preméncia do direito a vida e a moradia
para cidadaos de baixissima renda, garantias fundamentais que assiste a
todas as pessoas'; confrontada, de outro lado, com os interesses econdmicos de
preservacao de lucros, incrementado pela absoluta falta de disposicdo e
consciéncia social para solucdo do problema.

A instauracao do IRDR tem o feito pratico de uma verdadeira moratdria
pela suspensao dos processos, aumentando a aflicdo e o desespero para essa
parcela mais carente da populacdo que ousou sonhar com uma casa propria, mas
convive com risco de morte pelo desmoronamento.

' STJ: “é orientacdo pacifica nesta Corte que a seguradora é responsavel quando presentes vicios decorrentes da
construgao, ndo havendo como se sustentar o entendimento de que assim examinada a questdo haveria negativa de vigéncia
do art. 1.460 do antigo Cédigo Civil. (REsp 186.571/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
06/11/2008, DJe 01/12/2008) (AgRg no REsp 1305102/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 16/02/2016, DJe 19/02/2016).
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Nao serd novidade alguma se mais uma dezena de familias morrerem
soterradas pelos escombros dos desmoronamentos de mais um prédio que venha
a cair enquanto seus processos aguardam suspensos a conclusdo do IRDR. A
minoria dos prédios foi interditada. Na grande parte dos casos os mutuarios
estdo residindo nos prédios-caixao e casas durante a tramitacdao das demandas.
A suspensdo das acgles possibilita uma tragédia anunciada. Caso prevaleca a
suspensdo dos processos restara para os mutuarios o lamento pela perda de
vidas; e para os devedores as benesses do tempo.

Nota-se que as seguradoras nao pouparam investimentos na contratagao
das maiores bancas de advocacia do pais para litigarem neste incidente.
Juntaram manifestacdes e documentos. Enquanto, de outro lado, os pobres
mutuarios sequer foram intimados para estabelecimento do principio do
contraditério e da cooperagao processual. Nem mesmo a Caixa EconOmica
Federal, cuja participacdo na demanda é o ponto central da discussdo, foi
intimada. Ouviu-se para a instauracao do IRDR apenas um dos lados.

2. RESUMO DOS FATOS PROCESSUAIS DO IRDR. INTERVENCOES DE
TERCEIROS. JUNTADAS DE DOCUMENTOS. AUSENCIA DE

OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO E COOPERACAO.

Trata-se de IRDR instaurado de oficio pelo MM Juiz Substituto da 1@ Vara
Federal da Paraiba (Identificador: 4050000.4480310), nos seguintes termos
descritos no oficio de encaminhamento:

“a fim de que seja sanada a controvérsia acerca da influéncia da Lei 13.000/2014
sobre o entendimento firmado no REsp n°1.091.393 - SC e sobre as acbes
envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH, nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 e
vinculados ao FCVS (apdlices publicas, ramo 66), através da fixacdo de tese juridica
que indique, objetivamente, o que se exige da CEF para demonstrar, caso a caso, o
seu interesse juridico em intervir nos autos”. (oficio enviado pelo MM Juiz Federal
suscitante do IRDR)

O Desembargador Relator determinou vista ao Ministério Publico Federal
(MPF) para se manifestar sobre a admissibilidade do presente incidente
(Identificador: 4050000.4522218). O MPF proferiu parecer opinando pela
admissibilidade do IRDR (Identificador: 4050000.4584589).
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A Federal de Seguros S.A., que figura como ré no processo de origem,
por meio do escritério Rueda & Rueda, se manifestou nos autos do IRDR e juntou
diversos documentos, defendendo que o incidente ndo deveria ser instaurado e
que deveria ser intimada a SUSEP e a CNSEG para se pronunciarem,
suspendendo a tramitacdo de todos os processos; e que se admitido, seja
reconhecida a necessidade de participacao da CEF nessas demandas.
(Identificador: 4050000.6837581).

A Confederacao Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo (CNSeg),
por meio dos renomados escritorios Sérgio Bermudes e Basilio, atravessou
peticdo nos autos pleiteando sua intervencdao na qualidade de amicus curiae,
juntando diversos documentos e defendendo as seguintes teses (Identificador:
4050000.6857376):

a) O REsp Repetitivo supostamente ndo tratou da Lei 13.000/14 (originario da MP
633): “Nesse contexto, é relevante salientar que, apds a promulgacdo da Lei n©
13.000/2014, inexiste recurso afetado, seja pelo e. Superior Tribunal de Justica, seja
pelo Supremo Tribunal Federal, para julgamento pelo regime dos recursos repetitivos
(CPC, art. 1.036), que enfrente o tema, com a nova legislacdo que o regula, como se
percebe pela simples analise da pagina de internet dos referidos Tribunais Superiores,
ora anexadas (doc. 5). Diante disso, verifica-se que a hipdtese dos autos esta de
acordo com o disposto no § 49 do art. 976 do Cddigo de Processo Civil, devendo,
assim, ser admitido este incidente”.

b) A norma (Lei 13.000/14 originaria da MP 633) seria superveniente ao julgamento
dos REsps Repetitivos: “O e. Superior Tribunal de Justica, em duas oportunidades, ja
afetou recursos representativos de controvérsia, para julgamento sob o regime dos
recursos especiais repetitivos, a luz do art. 543-C do CPC/73. Isso ocorreu, no
entanto, antes da promulgacdao da Lei n° 13.000/2014, que deu nova
disciplina ao tema”.

c) Defende ao final que: “a Caixa Econémica Federal é parte legitima para figurar em
demandas referentes as apodlices publicas (Ramo 66) de Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SH/SFH), na qualidade de responsavel pela clausula
de comprometimento do fundo de compensacdo de variacbes salariais (FCVS), nos
termos do art. 1°-A da Lei 12.409/2011, com redacdo que lhe foi atribuida pela Lei n°
13.000/2014, reconhecendo-se, consequentemente, competente a Justica Federal para
processar e julgar feitos dessa natureza”.
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A Sul América Companhia Nacional de Seguros, representada pelo
escritério do aclamado processualista Nelson Nery Junior, também protocolou
peticao no IRDR, juntando diversos documentos, pleiteando (Identificador:
4050000.6949925):

a) A admissdo do IRDR em sentido muito mais amplo do que o pretendido pelo MM
Juiz Federal: “o IRDR deve ser admitido para definir: qual a natureza juridica da
intervencao da CEF nos processos referentes a apodlice publica 66,
expressamente determinada pela Lei 13.000/14".

b) A formacdo de litisconsorte passivo necessdrio da CEF: "Assim, nos processos em
que a discussdo acerca das apdlices publicas (Ramo 66) de (SH/SFH), a Lei 13.000/14
estabeleceu uma hipotese de litisconsorcio necessario (por forca legal) entre a Sul
América e a CEF, nos termos do CPC 114",

c) A Lei 13.000 (originaria da MP 633) supostamente ndo foi tratada nos REsps
Repetitivos: "Nada obstante, o acérdao da lavra da MINISTRA NANCY ANDRIGHI
no repetitivo, que vem sendo aplicado massificadamente nas demandas dessa
natureza, foi proferido antes da vigéncia da Lei n° 13.000, de 18 de junho de
2014, que alterou substancialmente a redacdo do art. 1°-A da Lei n°® 12.409/2011.
Houve, portanto, advento de Lei Nova (13000/14) que passou a regulamentar a
matéria, até entdo, objeto do REsp repetitivo. Consequentemente, resta superado o
entendimento contido no repetitivo. Mais precisamente, a partir da edicao da
Lei 13000/14, a continuada aplicacGo do REsp repetitivo consiste em flagrante
ilegalidade, por total afronta ao que estabelece a Lei 13000/14”.

d) Pede que através do IRDR seja feita a interpretacdo da norma federal: "o presente
IRDR estabeleceréa como devem ser interpretados os parédmetros legais da Lei
13.000/14 para definir a participacdo da CEF superando os requisitos
previamente estabelecidos pelo julgamento do REsp repetitivo”.

A Caixa Seguradora S.A., representada pelo escritério Queiroz
Cavalcanti, protocolou peticao no IRDR, juntando diversos documentos, pedindo
sua admissao na qualidade de assistente litisconsorcial e defendendo a seguinte
tese (Identificador: 4050000.6967150):

a) Pede a admissibilidade do IRDR porque a Lei 12.409 (originaria da MP 513) e a Lei
13.000 (originaria da MP 633) supostamente ndo teria sido apreciadas no julgamento
do REsp Repetitivo 1.091.393/SC: “Por fim, inexiste impedimento para o exercicio
positivo de admissibilidade quanto ao incidente, sendo inaplicavel o disposto no
Art.976, §4°, do CPC/2015, mormente se considerado que a tese fixada no
julgamento dos Recursos Especiais repetitivos 1.091.393/SC e 1.091.363/SC
resta obsoleta por ser anterior a recente Lei 12.409, de 25.05.11, na redag¢ao
que lhe foi conferida pela Medida Proviséria 633, de 26.12.13, convertida

5
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posteriormente na Lei 13.000, de 18.06.14, em que, para evitar discussdo quanto
a necessidade de comprovacdo da existéncia de interesse da CEF no processamento do
feito, restou estabelecido novo regramento, a fim de que o representante legal
do FCVS seja obrigatoriamente intimado nos processos que tenham por
objeto apdlice publica (Ramo 66) do SH/SFH para que manifeste seu interesse no
feito, apds o deslocamento dos autos para a Justica Federal, e independentemente de
prova de potencial dano ao FCVS”.

Na sessao de julgamento houve sustentagao oral das empresas Federal de
Seguros, Caixa Seguradora, CNSeg e Sul América, sendo admitido, por maioria,
o Incidente de Demandas Repetitivas para discutir hipotética intervencdo da CEF
na qualidade de assistente simples, nos contratos celebrados de 02.12.1988
a29.12.2009.

N3o houve intimacdo dos autores da acao (mutuarios/segurados) e nem
da Caixa EconOmica Federal para se manifestarem previamente sobre a questao
relacionada a admissibilidade do IRDR e nem foram intimados para falarem sobre
as peticoes das seguradoras, os documentos juntados e o parecer do MPF.

Pretendem as seguradoras - apds perderem o caso representativo da
controvérsia perante o STJ, reabrir a discussdo perante o TRF5 - com esse IRDR,
pleiteando que esse Tribunal Regional Federal revogue precedente firmado pelo
STJ em Recurso Especial Repetitivo, auto-declarando-o superado, revogando os
Temas Repetitivos 50 e 51 da Corte Superior, subvertendo-se o principio da
hierarquia jurisdicional e violando §2°, §3° e §49, do art.927, do CPC?. Ora, s6 o
STJ pode revogar seus precedentes.

Este € o resumo dos fatos.

2 Art. 927 CPC: § 2° A alteragio de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de casos repetitivos
podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir
para a rediscussao da tese. § 30 Na hipotese de alteragao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagao dos efeitos da
alteracao no interesse social e no da seguranga juridica. § 40 A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentagao
adequada e especifica, considerando os principios da seguranga juridica, da protegdo da confianga e da isonomia.
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3. NULIDADE DE JULGAMENTO POR VIOLACAO DO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA COOPERACAO. NECESSIDADE DE INTIMACAO
PREVIA DOS SEGURADOS E DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 9° E 10 DO CPC.

Importante informar que este IRDR visa discutir direitos que afetam em
cheio os mutuadrios e a Caixa EconOmica Federal, contudo, nenhum deles foi
intimado para falar nesse IRDR, antes da sua instauragao.

Deve-se conferir oportunidade para as partes, em igualdade de condigoOes,
de participar do convencimento do juiz. O contraditério guarda estreita relagao
com o principio da isonomia e da cooperacdo, exatamente porque as partes
devem dispor da possibilidade de expor suas versoes, apresentar suas defesas e
participar, enfim, do processo em idénticas oportunidades, conforme leciona
Leonardo Carneiro da Cunha?.

No caso dos autos, se ouviu as empresas seguradoras que tém interesse
em atrasar a prestagao jurisdicional ou redireciona-la para terceiros; porém, nao
foi dada a oportunidade de manifestacdao a parte que sofre o atraso na prestagao
jurisdicional e nem ao terceiro (CAIXA) cuja demanda pretende ser direcionada
pelas seguradoras.

A nulidade do julgamento por auséncia de observancia do principio da
cooperacdo pode ser arguida em embargos de declaragao, devendo o Tribunal
declarar nulo o julgamento realizado, conforme decidiu recentemente o Superior
Tribunal de Justica. (STJ. EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°
1.394.902/MA, Ministro Gurgel de Faria, Dje 18.10.2016%). Ademais,
oportunizar contraditorio somente apos a admissibilidade do IRDR, ja
traz o mal da suspensao dos processos.

3 http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/artigos/o-principio-contraditorio-e-a-cooperacao-no-processo/
* STJ: “Os principios da cooperacdo e da boa-fé objetiva devem ser observados pelas partes, pelos respectivos advogados e
pelos julgadores”
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Requerem, assim, uma vez constatado que nao foi formalizada a
oportunidade prévia para os mutuarios e para a CAIXA manifestarem-se sobre o
cabimento do IRDR (artigos 9°° e 10° do CPC), que seja declarado a nulidade do
julgamento, declarando nulos os atos processuais praticados, determinando a
abertura de prazo para contraditorio, cooperacdo e juntada de documentos.

4. DA OMISSAO.

ANALISE DO STJ ACERCA DA NORMA FEDERAL (LEI 13.000, ORIGINARIA
DA MP 633) NO RESP. REPETITIVO 1.091.363/SC. OMISSAO DO
ACORDAO DO IRDR QUANTO A ESTE FATO.

A questdao central para instauracdo do IRDR decorreria do STJ,
supostamente, ndo ter tomado conhecimento da Lei 12.409/11 (originaria da MP
513/2010) e da Lei 13.000/14 (originaria da MP 633) quando julgou o Recurso
Especial Repetitivo 1.091.363/SC.

O acoérdao do TRF da 52 Regido que admitiu o IRDR, e que ora estd sendo
embargado, foi omisso em apreciar o conteldo das decisdes do STJ proferidas no
Recurso Especial Repetitivo 1.091.363/SC, especialmente o debate sobre a
norma, no julgamento dos 3° embargos de declaragao.

Durante o julgamento dos 3° Embargos de Declaracao no REsp Repetitivo

1.091.363/SC houve intenso confronto juridico sobre a referida norma federal.
De um lado, a Min. Nancy Andrighi defendeu que a legislagao nova nao trazia
qualquer efeito pratico e ndo poderia ser interpretada retroativamente. De outro
lado, a Min. Isabel Gallotti discordou fortemente e entendeu que a inovagao
legislativa teria diversos efeitos praticos, especialmente para os processos
ajuizados apds sua vigéncia. O voto da Min. Nancy Andrighi foi o vencedor.
Vejamos as manifestagdes confrontantes que comprovam de forma robusta a
analise da norma em sede de Resp Repetitivo:

5 Art. 90 N&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.
® Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual n3o se tenha dado
as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.
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O voto da Min. Nancy Andrighi no 1.091.363/SC (PET no RECURSO
ESPECIAL n© 1091363 - SC):

"Finalmente, vale notar que, com o claro propdsito de contornar os vicios da MP n©°
478/09, a MP n° 633/13 nao fala em substituicdo processual das seguradoras
pela CEF - o que, além de todas as ilegalidades apontadas acima, implicaria nova
violacdo do art. 62, § 1°, III, da CF/88, na medida em que imporia a substituicdo
voluntaria do polo passivo da agdo, ingressando em seara processual regulada pelo
art. 41 do CPC - limitando-se a mencionar o ingresso imediato da CEF como
representante do FCVS.

20. Porém, a tentativa de aperfeicoamento ndo surte os efeitos desejados,
pois, como visto, a MP n° 633/13 continua padecendo de muitos dos vicios da MP

n° 478/09. Por outro lado, embora ndo se possa mais falar em substituicdo processual,
a redacao do referido art. 1°-A permite inferir que o ingresso da CEF nos processos
em questdo se dara na condicdo de assistente, tendo em vista o seu interesse
juridico sobre possiveis impactos econémicos no FCVS ou nas suas subcontas.

21. Ocorre que, conforme ressalvado no julgamento dos segundos embargos de
declaracdo interpostos pela CEF, desde a criacdo do proprio SFH, por intermédio da Lei
n° 4.380/64, até o advento da Lei n° 7.682/88, as apdlices publicas ndo eram
garantidas pelo FCVS. Além disso, com a entrada em vigor da MP n° 478/09, ficou
proibida a contratacao de apoélices publicas. Assim, o potencial interesse juridico
da CEF previsto na MP n° 633/13 somente existe entre 02.12.1988 (advento da
Lei n°® 7.682/88) e 29.12.2009 (entrada em vigor da MP n° 478/09), durante o
gual conviveram apdlices publicas e garantia pelo FCVS. (...)

25. Ainda no que tange as condi¢ées para o ingresso da CEF na lide, ha de se
considerar que, como nos seguros habitacionais inexiste relacdo juridica entre o
mutudrio e a CEF (na qualidade de administradora do FCVS), conclui-se que a
intervencgdo da instituicdo financeira, nos termos da MP n° 633/13, ndo se daria na
condicdo de litisconsorte necessaria, mas de assistente simples, regida pelo art. 50 do
CPC, notadamente o seu paragrafo unico, o qual estabelece que o assistente recebera
0 processo no estado em que se encontrar no momento em que for efetivamente
demonstrado o seu interesse juridico, portanto sem anulagcdo dos atos praticados
anteriormente.

26. Vale deixar registrado, portanto, apenas como complemento ao raciocinio até aqui
desenvolvido, que mesmo se fosse o caso de admitir o ingresso da CEF em acbes
versando sobre seguro habitacional, a instituicdo financeira teria de receber o processo
no estado em que se encontrar”.

O voto-vencido da Min. Isabel Gallotti no EDcl no EDcl no EDcl no REsp
1.091.363/SC:

Posicdo processual da CEF, na condicao de representante do FCVS, apOs as
Medidas Provisorias 478/09, 513/2010 (convertida na Lei 12.409/2011) e

633/2013.

No caso de acoes ajuizadas apos as MPs 478/09 e 513/2011 - situacdo diversa,
repito, da questdo posta no presente recurso especial - a posicdo do FCVS e, portanto,
de sua representante, a CEF, ndo é de mera assistente simples. Isso porque, reitero, a
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partir da nova regéncia legal, as seguradoras privadas, antes meras prestadoras de
servico ao Seguro Habitacional ja garantido pelo FCVS, deixaram de exercer qualquer

papel.

Nas demandas ajuizadas a partir da MP 513/2011, convertida na Lei
12.409/11, a posicdGo da CEF deve ser, portanto, de parte ou assistente
litisconsorcial, porque a referida entidade, além de garantir, por meio do FCVS, o
equilibrio da apdlice do seguro habitacional, passou a exercer a propria regulacdo do
sinistro, ou seja, é ela que vai deferir ou negar as coberturas, bem como cumprir
diretamente eventual sentenca condenatdria. Em se tratando de caso remanescente da
extinta apdlice publica (ramo 66), ndo havera como formar validamente a relacdo
processual sem a presenca do ente que representa o FCVS.

Este panorama, ja resultante da MP 513/2011, convertida na Lei 12.409/11, ficou
ainda mais indene de diuvida com a Medida Proviséria 633, cujo projeto de lei
de conversdo aguarda sancio presidencial.

A simples conversao da MP 633 em Lei 13.000 nao implica em dizer que a
norma € nova! Os efeitos nascem pela edicao da Medida Proviséria e ndo a partir
da sua conversao em Lei. O Superior Tribunal de Justica ao julgar o Recurso
Especial Repetitivo 1.091.363/SC sabia, exatamente, todo o teor da norma
federal. Sabia, inclusive, que o Congresso ja tinha votado e aprovado a MP633,
estando pendente apenas a sangao presidencial, o que ocorreu na semana
seguinte.

Contra fatos ndao ha argumentos.

As normas 12.409 (MP 513) e 13.000 (MP 633), tanto foram apreciadas no
REsp Repetitivo que TODOS os recursos de Seguro Habitacional que chegam ao
STJ, cuja discussao seja a competéncia jurisdicional (alegando-se inclusive
violacdo a artigos da Lei 12.409 e Lei 13.000), sao direcionados para Nucleo de
Repercussdo Geral e Recursos Repetitivos do Superior Tribunal de
Justica (NURER) e |3 julgados pelo Presidente do STJ], que determina a
adequacao dos acorddao ao julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1.091.363/SC’. Como exemplo:

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 994.782 - RS, Ministra Presidente LAURITA VAZ,
10.10.2016)

(RECURSO ESPECIAL N° 1.616.255 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ,
05.10.2016)

7 Nesta terga-feira (15), o presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ), ministro Felix Fischer, instituiu o Nucleo de
Repercussao Geral e Recursos Repetitivos do Superior Tribunal de Justica (NURER), como unidade permanente, vinculada a
presidéncia do Tribunal.
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(RECURSO ESPECIAL N° 1.618.573
05.10.2016)

PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ,

(RECURSO ESPECIAL N° 1.619.719 - RS, Ministra Presidente LAURITA VAZ,
05.10.2016)

(RECURSO ESPECIAL N°© 1.621.112 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ,
05.10.2016)

(RECURSO ESPECIAL N° 1.622.441 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ,
05.10.2016)

(RECURSO ESPECIAL N°© 1.622.617 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ,
05.10.2016)

(RECURSO ESPECIAL N° 1.622.901 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ,
05.10.2016)

(RECURSO ESPECIAL N°© 1.623.782 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ,
05.10.2016)

(RECURSO ESPECIAL N° 1.623.789 - PR, Ministra Presidente LAURITA VAZ,
05.10.2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°© 831.832 — PR, Ministro PRESIDENTE FRANCISCO
FALCAO, 11/03/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°© 791.615 - PR, Ministro PRESIDENTE FRANCISCO
FALCAO, 25/02/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N© 600.940 - PR, Ministro FRANCISCO FALCAO,
15/12/2015)

Pelo exposto, com a devida vénia, ndo cabe ao Tribunal Regional Federal
da 52 Regidao promover nova interpretagao da norma, via IRDR, porque o
Superior Tribunal de Justica determinara que os processos retornem para serem
adequados ao entendimento do Recurso Especial Repetitivo 1.091.363/SC, assim
como fez com o TRF4 nos casos acima identificados (decisdes em anexo).

Requerem, pelo exposto, que seja sanada a omissdao para que seja
declarado que o STJ sabia da existéncia da norma (Lei 13.000, originaria da MP
633), deliberou sobre ela, e chegou ao entendimento sobre a matéria, razao pela
qual ndo é cabivel o IRDR (Art. 976, §4° do CPC)%.

8 Art. 976. E cabivel a instauragdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando houver, simultaneamente: § 42 E
incabivel o incidente de resolugcao de demandas repetitivas quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua
respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para definicio de tese sobre questio de direito material ou
processual repetitiva.
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5. DEMAIS JULGADOS DO STJ COMPROVANDO QUE A NORMA FOI
APRECIADA NO RESP REPETITIVO.

Ap6s o julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.091.363/SC e
consagrando o entendimento contido nele - que as normas supervenientes nao
tem efeito pratico — declarou o STJ: "Esta Corte possui a orientacao de que
inexistindo nos autos comprovacao de risco ou impacto juridico ou
econémico do FCVS, tampouco do FESA, nao se verifica qualquer
repercussao pratica na edicdao da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
190-A, §§ 1° a 10, da Lei n. 12.409/2011”, colhendo-se sobre o ponto
precedente da 22 Secdao do ST] (reuniao de todas as turmas de direito
privado do ST] - mesma seciao que julgou o Resp Repetitivo
1.091.363/SC):

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAC;\O NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. PROCESSUAL CIVIL. ACOES ENVOLVENDO SEGUROS DE MUTUO NO
AMBITO DO SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAC/Z\O - SFH. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. INTERESSE JURIDICO. NAO VERIFICACZ\O. PARAMETROS DEFINIDOS NO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.091.393/SC.
AUSENCIA DE DEMONSTRACA'O DO COMPROMETIMENTO DO FCVS, COM RISCO
EFETIVO DE EXAURIMENTO DA RESERVA DO FESA. INOVACAO LEGISLATIVA.
LEI __N° 13.000/2014. INEXISTENCIA DE _REPERCUSSAO _PRATICA.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. MANUTENC,Z\O DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nas agbes envolvendo seguros de mutuo no &mbito do Sistema Financeiro de
Habitacdo - SFH a Caixa Econbémica Federal podera ingressar na lide como assistente
simples, deslocando-se a competéncia para a Justica Federal, desde que o contrato
tenha sido celebrado entre 2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de
Compensacdo de Variagcdes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como
haja demonstracdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da indenizacdo securitdria,
havendo risco concreto de comprometimento do FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n°
1.091.393/SC, Segunda Secdo, Relatora para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe
14/12/2012).

2. Na hipdtese, ndo sendo devidamente demonstrada pela Caixa Econémica Federal o
risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel
comprometimento do FCVS, impbe-se a manutencdo da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica Estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovacdo de risco ou impacto juridico ou
econémico do FCVS, tampouco do FESA, nao se verifica qualquer repercussao
pratica na edicdo da Lei n° 13.000/2014, que incluiu o art. 1°-A, §§ 1° a 10,
da Lei n° 12.409/2011. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no CC 130.933/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
SEGUNDA SECAO, julgado em 08/10/2014, DJe 14/10/2014)
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No mesmo sentido:

Min. Mauro Campbell:
(AgInt no RECURSO ESPECIAL 1.415.794/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell, julgado
em 19/05/2016, DJe 25/05/2016)
Min. Herman Benjamin:
(AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 639.327/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, julgado em 10/10.2016, DJe 18/10/2016)
Min. Sanseverino:
(AgRg no AREsp 318.794/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 18/06/2015, DJe 23/06/2015)
Min. Sidnei Beneti:

(AgRg no REsp 1449454/MG, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 05/08/2014, DJe 25/08/2014)

Min. Bellizze:
(AgRg no AREsp 661.071/PR, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 10/03/2016, DJe 14/03/2016)

(AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 01/12/2015, DJe 14/12/2015)
(AgRg no AREsp 588.457/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 09/12/2014)
(RECURSO ESPECIAL N° 1.554.082 - RS, Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,

14/06/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 855.389 - RS, Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, 01/04/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N© 648.503 - SC, Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, 11/12/2015)

(RECURSO ESPECIAL N°© 1.527.186
09/12/2015)

RS, Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,

(RECURSO ESPECIAL N° 1.538.325
07/12/2015)

ES, Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
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Min. Buzzi:
(RECURSO ESPECIAL N° 1.436.786 - SC, Ministro MARCO BUZZI, 06/06/2016)
(RECURSO ESPECIAL N° 1.436.786 - SC, Ministro MARCO BUZZI, 06/06/2016)

(RECURSO ESPECIAL N° 1.436.786 - SC, Ministro MARCO BUZZI, 06/06/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 568.877 - SC, Ministro MARCO BUZZI,
23/05/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 862.283 - PR, Ministro MARCO BUZZI,
13/04/2016)

Min. Moura Ribeiro:
(RECURSO ESPECIAL N° 1.534.121 - RS, Ministro MOURA RIBEIRO, 30/05/2016)
(RECURSO ESPECIAL N° 1.357.335 - SP, Ministro MOURA RIBEIRO, 30/05/2016)

(EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 724.879 - PR, Ministro MOURA RIBEIRO,
18/05/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NO© 724.879 - PR, Ministro MOURA RIBEIRO,
15/04/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NO 598.249 - PR, Ministro MOURA RIBEIRO,
29/03/2016)

Min. Salomao:

(CONFLITO DE COMPETENCIA N© 144.985 - SP, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
17/05/2016)
(CONFLITO DE COMPETENCIA N°© 143.801 - PA, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
10/05/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 831.701
03/05/2016)

SC, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N© 798.701
02/05/2016)

PR, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°© 862.686 - PR, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,

29/03/2016)

Min. Ricardo Villas Béas Cueva:

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 865.760 - PR, Ministro RICARDO VILLAS BOAS

CUEVA, 18/04/2016)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°© 786.273 - PR, Ministro RICARDO VILLAS BOAS

CUEVA, 05/02/2016)
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Min. Napoledo Maia:

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 571.909 - PR, Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, 06/04/2016)

6. JULGAMENTO DE TODAS AS TURMAS DO TRF5 NO MESMO SENTIDO DO
STJ. AUSENCIA DE RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA
JURIDICA. ART. 976, I1I, DO CPC:

Acrescente-se em complemento das informacdes e em respeito ao dever
de cooperacdo, que nao ha qualquer risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica. Art. 976, 11, do CPC.

Todas as Turmas do Tribunal Regional Federal da 52 Regidao possuem
exatamente o mesmo entendimento, seguindo a orientacao emanada pelo
Superior Tribunal de Justica, quando a inexisténcia de repercussao pratica da Lei
13.000/14, conforme os seguintes precedentes recentes:

12 Turma do TRF5:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO INTERLOCUTORIA QUE
RECONHECEU A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA JULGAR E PROCESSAR
ACAO ORDINARIA SECURITARIA ENVOLVENDO IMOVEIS ADQUIRIDOS JUNTO AO SFH.
REQUISITOS TRACEJADOS NO RESP N° 1.091.393/SC, EM COTEJO COM A LEI No
13.000/14. NAO COMPROVACAO DE RISCO DE COMPROMETIMENTO DO FESA.
AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO DA CAIXA. RECURSO PROVIDO. 1. Discute-se no
presente recurso a competéncia para processar e julgar acdo ordinaria objetivando a
cobertura de seguro habitacional: se da Justica Comum Federal ou da Justica Comum
Estadual. 2. A competéncia para processar e julgar a acdo, bem como a adequagdo, ou
ndo, do procedimento escolhido pelos demandantes, constituem matérias de ordem
publica, sendo pressupostos de validade do processo, devendo essas questdes ser
dirimidas de oficio ou por provocacao das partes, quando do conhecimento de qualquer
pretensdo deduzida em juizo. 3. Especificamente sobre lides referentes a
seguros adjetos a contrato de mutuo habitacional, o STJ, em julgamento
representativo da controvérsia, definiu os critérios cumulativos para
reconhecimento do interesse juridico da CEF para ingressar no processo como
assistente simples, quais sejam: a) seguro contratado entre a edicdo da Lei n°
7.682/88 (02.12.88) e o advento da Medida Provisdria n® 478/2009 (29.12.2009); b)
apolice publica vinculada ao Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais (FCVS); e
c) prova do risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo
de Sinistralidade da Apdlice (FESA) e do consequente comprometimento do FCVS. 4.
Subjacentes ao entendimento assim firmado encontram-se as convicgdes: a) de que o
FCVS sbé passou a responder pelo equilibrio do SH/SFH a partir do Decreto-lei n°
2.476/88, origem primeva da Lei n® 7.682/88; b) de que, pelos seguros contratados
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anteriormente a referida lei, responde a seguradora respectiva; e c) de que a
possibilidade de contratacdo desse tipo de seguro deixou de existir com a edigdo da
Medida Proviséria n® 478/2009. 5. No referido julgamento, ndo passou despercebida a
autorizacdao dada ao FCVS para "assumir os direitos e obrigacdes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH, que contava com garantia
de equilibrio permanente e em ambito nacional do Fundo em 31 de dezembro de
2009" (Lei n© 12.409/2011, art. 19, inc. I). 6. Negou-se-lhe, porém, qualquer
efeito sobre sinistros ocorridos anteriormente. Lé-se no voto condutor: "(...) a
apodlice do seguro habitacional, ramo 66, é garantida pelo FCVS desde a entrada em
vigor do Decreto-lei 2.476/88, seguindo-se a Lei 7.682/88, que deu nova redagao ao
art. 2.406/88. A CEF centraliza as atividades administrativas e os recursos do Seguro
Habitacional desde o ano 2.000 (Portaria 243/MF). Nao foi, portanto, a Lei 12.409/11
que transferiu este encargo para o FCVS, donde ndo ha que se falar em retroatividade
da lei nova em prejuizo de direito dos mutuarios. A nova lei apenas aboliu a prestagao
de servicos pelas seguradoras privadas ao sistema do Seguro Habitacional do SFH
(ramo 66), servico pelo qual eram remuneradas com percentual fixo do valor dos
prémios, remuneracdo esta ndo dependente do grau de sinistralidade do periodo.
Patente, portanto, a existéncia de relagdo juridica entre a seguradora e a
CEF/FCVS/FESA, anterior a Lei 12.409/11, pela qual ja estava o referido fundo
obrigado a garantir o equilibrio da apdlice do SH/SFH, com o uso, se necessario, de
recursos orgamentarios da Unido".7. A alteragdo promovida pela Lei n°
13.000/2014, na redacdo da Lei n° 12.409/2011, também em nada altera os
critérios estabelecidos pelo STJ], porquanto seu (nico propdsito, conforme
reconhecem sucessivos julgados do STJ, é "autorizar a Caixa Econ0mica Federal a
representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS", obviamente, "nas
acoes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as
suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS" (AgRg no REsp n©
1.449.454/MG, Terceira Turma, Min. Sidnei Beneti, DJe 25/8/14; AgRg nos EDcl no
AREsp n® 526.057/PR, Quarta Turma, Min. Luis Felipe Salom&o, DJe 5/9/14). 8. Nada
ha nos autos, porém, que evidencie seja a reserva técnica do Fundo de Equalizacao de
Sinistralidade da Apdlice (FESA) insuficiente para a satisfacdo da pretensdo dos
autores, ora agravantes. Os documentos apresentados pela CEF, quando muito,
deixam patente o desinteresse do 6rgdo gestor do FCVS de precisar o saldo da
subconta relativa ao FESA, além da disposicdo de utilizar os recursos do FCVS para
pagamento de qualquer obrigacdo relacionada a contratos de mutuo habitacional, a
despeito dos limites temporais reconhecidos no julgado representativo da controvérsia
acima mencionado. 9. Agravo de instrumento provido para, em razdo da auséncia de
interesse juridico da CAIXA, exclui-la da lide e declarar a incompeténcia absoluta da
Justica Comum Federal para processar e julgar o feito e determinar o retorno dos
autos a vara de origem na Justica Estadual (42 Vara Distrital de Mangabeira/PB).
(PROCESSO: 00004085320164050000, AG144037/PB, DESEMBARGADOR FEDERAL
MANUEL MAIA (CONVOCADO), Primeira Turma, JULGAMENTO: 15/09/2016,
PUBLICAQRO: DJE 21/09/2016 - Pagina 41)

No mesmo sentido: (PROCESSO: 00004778520164050000, AG144168/CE,
DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, Primeira Turma,
JULGAMENTO: 30/06/2016, PUBLICAGAO: DJE 06/07/2016 - Pagina 5)
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22 Turma do TRF5:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. VICIOS DE
CONSTRUCAO. COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
ST]J. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. RESP 1.091.393/SC.
REABERTURA DE DISCUSSAO ACERCA DE MATERIA JA ANALISADA.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU
ERRO MATERIAL. I. Trata-se de embargos de declaragao opostos pela CEF e Federal de
Seguros S/A. contra acorddo que negou provimento ao agravo de instrumento, para
manter a decisdo que , em sede de acdo na qual os autores, mutuarios do Sistema
Financeiro de Habitacdo- SFH, pleiteiam a cobertura securitaria de danos fisicos em
seus respectivos imoveis, decorrente de contrato de seguro adjeto ao mutuo
habitacional-, excluiu a CEF do polo passivo e, em consequéncia, declarou a
incompeténcia do Juizo, apenas em relagdo aos autores cujos contratos ndo foram
firmados no periodo compreendido entre as edicbes da Lei n°® 7.682/88 e da MP N°©
478/09, devendo os autos retornar para o Juizo de origem (42 Vara da Comarca de
Bayeux/PB). II. A CEF sustenta que o julgamento dos EDcl no Repetitivo n°
1.091.393-SC fora proferido em 14/12/2012, em momento anterior ao da
publicacdao da Lei n° 13.000/2014, que, alterando a Lei n° 12.049/2011,
segundo defende a embargante, retira da CAIXA o O6nus de demonstrar o
impacto do FESA, pois o mesmo seria presumido. III. A Federal de Seguros
S.A., por sua vez, sustenta que a Lei n° 13.000/2004 trouxe regramento
definitivo quanto a legitimidade da Caixa Econdomica Federal para representar
em juizo os interesses do FCVS na condicdo de administradora do referido fundo.(...)
V. No julgamento dos embargos de declaracao no REsp 1.091.393/SC, restou
consignado que, nas acdes envolvendo seguros de mutuo habitacional, no
ambito do sistema financeiro habitacional - SFH, o interesse juridico da CEF
somente estara configurado caso sejam preenchidos os seguintes requisitos:
a) os contratos devem ter sido celebrados no periodo de 02/12/1988 (data da Lei n°
7.682/88, que incumbiu o FCVS de prover o equilibrio permanente do SFH) a
29/12/2009 (data da MP n°® 478/2009, em que ficou proibida a contratacdo de apolices
publicas); b) os contratos devem estar vinculados ao FCVS (apdlices publicas, ramo
66); c) a CEF deve comprovar a efetiva possibilidade de comprometimento do FCVS, o
qual somente ocorre na remota hipotese em que os prémios recebidos pelas
seguradoras e a reserva técnica do FESA sejam insuficientes para o pagamento da
indenizagdo securitaria. VI. No caso em tela, os documentos acostados a inicial ndo
evidenciam o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, um dos requisitos
fixados pelo STJ] para fixacdo da competéncia da Justica Federal para processar e
julgar as causas da espécie. Ademais, convém destacar que a alteragdo trazida
pela Lei n° 13.000/14 na redagdo da Lei n°® 12.409/11 tem como Unico objetivo
"autorizar a Caixa Econémica Federal a representar judicial e extrajudicialmente os
interesses do FCVS", obviamente, apenas "nas agdes judiciais que representem risco
ou impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida
pelo Conselho Curador do FCVS" (AgRg no REsp n° 1.449.454/MG, Terceira Turma,
Min. Sidnei Beneti, DJe 25/8/14; AgRg nos EDcl no AREsp n©526.057/PR, Quarta
Turma, Min. Luis Felipe Salomdo, DJe 5/9/14. VII. Por fim, a Lei 13.000/2014
cuida tdo so6 da intimacdo da CEF nas agdes judiciais que representem risco ou impacto
juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas, sem que isso implique, no
entanto, no reconhecimento automatico da existéncia de interesse juridico da
empresa na respectiva acao. (Precedente. TRF5. 08013505220164050000, AG/SE,
Des. Fed. Edilson Nobre, 42 Turma, Julgamento: 28/05/2016). VIII. Por derradeiro, os
efeitos judiciais da decretagao da liquidagdo extrajudicial da companhia de seguros nao
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foi matéria apreciada na decisdo do recurso, em razdo de ndo ter sido objeto da
decisdo vergastada. IX. O Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 1022, condiciona o
cabimento dos embargos de declaragdo a existéncia de omissdo, contradigdo,
obscuridade ou erro material no acérddao embargado, ndo se prestando este recurso a
repetigdo de argumentagdo contra o julgamento de mérito da causa. X. Embargos de
declaracdo improvidos. (EMBARGOS DE DECLARACAO em AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 143798-PB (0000209-31.2016.4.05.0000/01), DES.
FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO, 22 Turma, JULGAMENTO: 16/08/2016,
PUBLICACAO: 31/08/2016).

No mesmo sentido: (PROCESSO: 08025846920164050000, AG/SE,
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 22 Turma,
JULGAMENTO: 13/09/2016, PUBLICAGAO: )

32 Turma do TRF5:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. FINANCIAMENTO HABITACIONAL. COBERTURA
SECURITARIA. VICIOS DE CONSTRUGAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. RESP
1.091.393/SC (RECURSO REPETITIVO). INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
RECURSO IMPROVIDO. 1. Hipétese de apelagdo interposta contra sentenca que, em
acdo ordinaria, reconheceu a ilegitimidade da Caixa Econ6mica Federal e,
conseqlentemente, a incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar a
demanda. 2. Conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica em sede de recurso especial repetitivo (REsp n.? 1.091.393/SC), "nos
feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro adjeto a contrato de mutuo,
por envolver discussdao entre seguradora e mutuario, ndo comprometer recursos do
SFH e ndo afetar o FCVS (Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais), inexiste
interesse da Caixa Econdmica Federal a justificar a formacdo de litisconsdércio passivo
necessario, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu
julgamento".3. A alteracdao promovida pela Lei n° 13.000/14, na redacao da Lei
n° 12.409/11, ndo traz qualquer repercussao pratica, porquanto seu Unico
proposito, conforme reconhecem sucessivos julgados do STJ], é "autorizar a Caixa
Econémica Federal a representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS",
obviamente, "nas acles judiciais que representem risco ou impacto juridico ou
econdémico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do
FCVS" (AgRg no REsp n© 1.449.454/MG, Terceira Turma, Min. Sidnei Beneti, Dle
25/8/14; AgRg nos EDcl no AREsp n° 526.057/PR, Quarta Turma, Min. Luis Felipe
Salomdo, DJe 5/9/14). 4. Com relagcdo a Lei n° 13.000/2014, ndo ficou
evidenciado o interesse de participacdo da empresa publica com base em critério
juridico, ndo se podendo partir da presuncdo de risco. 5. Merece ser mantida a decisdo
a medida que a jurisprudéncia desta Corte é expressa no sentido de que apenas os
contratos vinculados a cobertura do FCVS podem atrair a legitimidade da empresa
federal. 6. Precedente: TRF5, Terceira Turma, AG 00018993220154050000, Des.
Federal Carlos Rebélo Junior, DJE: 08/10/2015. 7. Apelacdo ndo provida. (PROCESSO:
08025456320144058400, AC/RN, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS REBELO
JUNIOR, 32 Turma, JULGAMENTO: 22/07/2016, PUBLICACAO: )

No mesmo sentido: (PROCESSO: 00026164420154050000, AG143058/RN,
DESEMBARGADOR FEDERAL JANILSON BEZERRA DE SIQUEIRA (CONVOCADO),
Terceira Turma, JULGAMENTO: 09/06/2016, PUBLICAGCAO: DJE 01/07/2016 - Pagina
159)

18

18/23



Rua Capitdo José da Luz, n® 25 — 12° andar — llha do Leite — 50070-540 — Recife/PE, Tel. (81) 3222-0892

43 Turma do TRF5:

AGRAVO INTERNO. PROCESSUAL CIVIL. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO IMOBILIARIO COM COBERTURA DO FCVS. APLICACAO DO RESP No°
1.091.393-SC. RECURSO REPETITIVO. INEXISTENCIA DE RISCO DE
COMPROMETIMENTO AO FCVS. COMPETENCIA ESTADUAL. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. 1. O STJ foi explicito ao fixar os limites a intervencdao da Caixa
Econdmica Federal nos processos relacionados ao seguro habitacional, a
partir da definicdo de trés requisitos aptos a justificar o interesse processual
da empresa, quais sejam: a) o contrato tenha sido celebrado no periodo de
2/12/1988 a 29/12/2009; b) haja demonstracdo de que o contrato é vinculado a
apolice publica (ramo 66), comprometendo o FCVS; c) a CEF tenha comprovado a
efetiva possibilidade de comprometimento do FCVS com risco efetivo de exaurimento
da reserva técnica do Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade da Apdlice - FESA.
Precedente processo n® 00001776020154050000. 2. A decisdo proferida pelo juizo do
primeiro grau assentou que nao restou esclarecido o risco de comprometimento dos
recursos do FCVS, nado existindo justificativa, pois, para o ingresso da CEF na lide,
sendo, desta forma, caso de incompeténcia da Justica Federal. 3. A Lei
13.000/2014, diz respeito tdo somente a intimacao da CEF nas agoes judiciais
que representem risco ou impacto juridico ou economico ao FCVS ou as suas
subcontas, sem que isso implique, no entanto, o reconhecimento automatico
da existéncia de interesse juridico da empresa na respectiva acdao. Precedente
processo n® 0000151622015405000001. 4. Agravos internos improvidos. (PROCESSO:
08025517920164050000, AG/SE, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS WAGNER
DIAS FERREIRA (CONVOCADO), 42 Turma, JULGAMENTO: 28/07/2016,
PUBLICACAO: )

No mesmo sentido: (PROCESSO: 00008233620164050000, AG144301/CE,
DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO, Quarta Turma,
JULGAMENTO: 23/08/2016, PUBLICACAO: DJE 26/08/2016 - Pagina 116)

Verifica-se que ndo ha qualquer risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica, razao pela qual ndo é cabivel o IRDR.( Art. 976, II, do CPC).
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7. OBSCURIDADE.

TORNAR CLARO, QUE O IRDR SOMENTE SUSPENDE AS ACOES COM
CONTRATOS CELERADOS ENTRE 02.12.1988 a 29.12.2009

Conforme consta do item 6 do acdérddo, o IRDR somente se refere aos
contratos celebrados ente 02.12.1988 e 29.12.20009.

Requerem, assim, que seja sanada a obscuridade para tornar claro que a
suspensdo dos processos sé afetam os processos cujos contratos sdo do periodo
de 02.12.1988 e 29.12.2009, mantendo-se em plena tramitacdao as acoes
referentes aos contratos anteriores e posteriores a este periodo.

8. DA OBSCURIDADE.

TORNAR CLARO QUE AS TUTELAS ANTECIPADAS JA CONCEDIDAS
CONTINUAM A PRODUZIR EFEITOS E A PRODUCAO DA PROVA E UMA
TUTELA DE URGENCIA.

Na origem a demanda trata de seguro para recuperacdo de danos fisicos
nos imoveis decorrentes de vicios ocultos de natureza progressiva.

Em varios processos foram concedidas tutelas antecipadas de aluguéis.
Pedem, assim, que seja esclarecido que as tutelas antecipadas ja concedidas
continuam a produzir seus efeitos juridicos.

Acrescente-se, ainda sobre tutelas de urgéncia que o passar do tempo
agrava a situacdo ja precaria dos imoveis sinistrados. Na maioria das acdes os
segurados estdo residindo nos imodveis, porque nao houve decreto de interdicdo,
potencializado o risco de morte por desmoronamento - fato ja ocorrido as
dezenas em Pernambuco.
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Por se tratarem os sinistros de eventos graves, a apolice prevé
procedimentos expedidos. Uma vez recebido o aviso do segurado, a companhia
procederd imediatamente ao exame pericial do imével e, em caso de risco
coberto, recuperara rapidamente as suas condicobes de seguranca e
habitabilidade®. Trata-se, pois, de uma medida de urgéncia visando, ndo s a
perpetuacdo da prova, como, principalmente, a preservacao de vidas. Porém, na
pratica, as seguradoras ndo tém interesse algum na rapida solucao do problema.

A produgao da prova pericial, mesmo que sem mantenha a instauragao do
IRDR, ndo viola o direito de defesa, a cooperagao processual e o contraditério,
porque todos os envolvidos poderdao contribuir com o esclarecimento das
guestdes. E mesmo vindo a reconhecer que a competéncia é da Justica Estadual
- conforme inumeros julgados do TRF5 e STJ ja consagram - conserva-se-ao oS
efeitos das decisOes proferidas e provas produzidas, nos termos do art. 64, §4°
do CPC.

Ademais, deixar para que cada juiz de 1° grau decida, caso a caso, esta
questdo da que é uniforme - urgéncia na instrucdo processual — gerara, ai sim,
risco de quebra da isonomia.

Pedem, assim, que seja esclarecido que as tutelas antecipadas ja
concedidas continuam a produzir seus efeitos juridicos.

Requerem, assim, que seja dado provimento aos embargos de declaragao
para que seja esclarecido que, mesmo que mantida a instauracao do IRDR, este
fato ndo suspendera a instrucdo das acbes em tramitacdo, preponderando a
preservacdo da prova e a protecdo das vidas dos segurados a suspensdo

%“Clausula 22 do Anexo 12 da apolice, subitem 2.1: A seguradora devera iniciar a regulacdo dos sinistros de danos fisicos tao logo receba do
Financiador o Aviso de Sinistro devidamente preenchido, acompanhado de cépia do instrumento contratual e cépia da FIF.”

“Clausula 2% subitem 2.2 — Recebida a documentagdo a Seguradora providenciara, de imediato, a realizagdo de vistoria do imével sinistrado,
para o que utilizar-se-a o Laudo de Vistoria.”

“Clausula 23 Subitem 2.3 — A vistoria tem por objetivo constatar: a) a existéncia do sinistro e sua causas, a fim de enquadra-lo no ambito das
coberturas previstas nas Condigées da Apdlice; b) as condigbes do imével no que se refere a habitabilidade; c) o estagio em que se encontra a
construgdo, se for o caso; d) a existéncia ou ndo de vicio de construgdo como fator gerador do sinistro; e) a extensdo dos danos, de modo a
permitir a preparagdo do orcamento visando a reposi¢do do bem sinistrado.” (apdl., pag. 147)

“Clausula 2%, Subitem 2.4 — No préprio Laudo de Vistoria, o vistoriador indicara firma idénea que se proponha a executar os reparos pelo prego
orgado, mediante contrato no regime de empreitada”

“Clausula 22 Subitem 2.7 — No prazo de 30 (trinta) dias, contados do Aviso de Sinistro, a Seguradora entregara ao Financiador um dos seguintes
documentos: a) Termo de Reconhecimento de Cobertura; b) Termo de Negativa de Cobertura.” (apdl., pag. 148)
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indiscriminada das acdes de Seguro Habitacional, tendo em vista a urgéncia que
0 caso requer.

9. PEDIDOS:

Requerem inicialmente a habilitacdo do patrono dos embargantes, Dr.
Guilherme Veiga Chaves, OAB/PE 21.403, CPF 023.384.554-28, sob pena de
nulidade.

Requerem que seja determinada a intimagdao das partes e dos
intervenientes para manifestarem-se sobre o0s presentes embargos de
declaracdo, em observéancia ao principio do contraditério e cooperacdo.

Requerem, uma vez constatado que nao foi formalizada a oportunidade
prévia para os mutuarios e para a CAIXA manifestarem-se sobre o cabimento do
IRDR (artigos 9°° e 10" do CPC), que seja declarado a nulidade do
julgamento, declarando nulos os atos processuais praticados,
determinando a abertura de prazo para contraditéorio, cooperacao e
juntada de documentos.

Requerem, pelo exposto, que seja sanada a omissao, dando-se provimento
aos embargos de declaragao, com efeitos infringentes, para que seja declarado
que o STJ sabia da existéncia da norma (Lei 13.000, originaria da MP 633),
deliberou sobre ela, e chegou ao entendimento sobre a matéria, razao pela qual
ndo é cabivel o IRDR (Art. 976, §4° do CPC)*°.

' Art. 90 N3o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

" Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha
dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

1,2 Art. 976. E cabivel a instauragéo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando houver, simultaneamente: § 4°
E incabivel o incidente de resolugdao de demandas repetitivas quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua
respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para definicio de tese sobre questio de direito material ou
processual repetitiva.
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Requerem que seja sanada a obscuridade para tornar claro que a
suspensao dos processos s60 afetam os processos cujos contratos sdao do
periodo de 02.12.1988 e 29.12.2009, mantendo-se em plena tramitacdo as
acoes referentes aos contratos anteriores e posteriores a este periodo.

Pedem, ainda, que seja esclarecido que as tutelas antecipadas ja
concedidas continuam a produzir seus efeitos juridicos.

Requerem, alternativamente, que seja dado provimento aos embargos de
declaracao para que seja esclarecido que mesmo que mantida a instauracao do
IRDR, este fato nao suspendera a instrucdo das acdes em tramitagao,
preponderando a preservacao da prova e a protecdo das vidas dos segurados a
suspensao indiscriminada das acdoes de Seguro Habitacional, tendo em vista a
urgéncia que o caso requer.

Requerem, que seja concedido prazo para que os embargantes possam se
manifestar sobre o mérito do IRDR, juntando pareceres e memoriais.

Recife, 03 de novembro de 2016.

Guilherme Veiga Chaves
OAB/PE 21.403

Carlos Roberto Sc6z Junior
OAB/PB 23.456-A
(assinado digitalmente)

Hilton Souto Maior
OAB/PB 13.533
(assinado digitalmente)
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RECURSO ESPECIAL N° 1.622.901 - PR (2016/0227991-5)
RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE : ROBERTO DONIZETE MARTINS
ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS E OUTRO(S) - PR008123
SANDRO RAFAEL BONATTO - PR022788
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : VOLNIR CARDOSO ARAGAO - RS028906
MARCELO NICOLAU NADER E OUTRO(S) - SP114739
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
ADVOGADOS : ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS - SP027215

NELSON LUIZ NOUVEL ALESSIO - SP061713
DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por ROBERTO DONIZETE MARTINS

contra acordao da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4.* Regido.

E o relatorio. Decido.

Discute-se no recurso especial a questdo relativa ao interesse juridico da Caixa

Econémica Federal nas a¢des que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos

decorrentes de

defeitos na constru¢do de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela

Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°

1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 e 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA  ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Economica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interveng¢do na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a instituicdo financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstragdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
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de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulag¢do
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, nao poderd a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculacdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordio Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.? 13.000/2014) ndo teve o conddo de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, nao afasta a necessidade da demonstragdo do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.
Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA.- COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA - DE___REQUISITOS .. PARA-~ RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO = PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO  AO  MOMENTO DA  RECUSA  EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL.  EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE ~DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.° 13.000/2014.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitagio - SFH, a Caixa Economica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstragdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indenizacdo securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
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para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manuten¢do da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussio prdtica na edicio da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
1°-A, §§ 1° a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acorddo recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguranga o
termo inicial da prescri¢cdo. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a_seguradora teria agido de ma-fé, seria necessdirio o reexame do
conjunto  fdtico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO = DA~ HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA  CONTRA
SEGURADORA. LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANUTENCAO.

.- 'Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edigoes da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua intervengdo na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a institui¢cao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acorddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instdancias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relagdo a Lei n.° 12.409, de 2011, observa-se que a
alteragdo introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervird, em
face do interesse juridico, nas acoes judiciais que representem risco ou
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impacto juridico ou economico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo ha prova de risco ou impacto juridico ou econéomico ao
FCVS, ainovacao legislativa ndo traz nenhuma repercussdo prdtica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a devolu¢do dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolugao STJ n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo-Civil, o presidente poderd:

1 — determinar a devolugdo ao tribunal de origem, para nele
permanecerem sobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
mérito do recurso recebido como representativo de controvérsia,

Il — determinar a devolu¢do dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos 1 e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controvérsia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolugao dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Cédigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.623.839 - RS (2016/0231956-3)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

RECORRENTE : JOAO APARECIDO DIONISIO

ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123
SANDRO RAFAEL BONATTO E OUTRO(S) - PR022788

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : KARINE VOLPATO GALVANI E OUTRO(S) - RS057824B

RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS

ADVOGADOS : PAULO ANTONIO MULLER - RS013449

MARCO AURELIO MELLO MOREIRA - RS035572
CARLA PINTO DA COSTA - RS061655

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por JOAO APARECIDO DIONISIO

contra acordao da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4.* Regido.

E o relatorio. Decido.

Discute-se no recurso especial a questdo relativa ao interesse juridico da Caixa

Econémica Federal nas a¢des que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos

decorrentes de

defeitos na constru¢do de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela

Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°

1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 e 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA  ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Economica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interveng¢do na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a instituicdo financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstragdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
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de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulag¢do
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, nao poderd a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculacdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordio Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.? 13.000/2014) ndo teve o conddo de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, nao afasta a necessidade da demonstragdo do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.
Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA.- COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA - DE___REQUISITOS .. PARA-~ RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO = PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO  AO  MOMENTO DA  RECUSA  EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL.  EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE ~DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.° 13.000/2014.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitagio - SFH, a Caixa Economica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstragdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indenizacdo securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
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para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manuten¢do da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussio prdtica na edicio da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
1°-A, §§ 1° a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acorddo recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguranga o
termo inicial da prescri¢cdo. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a_seguradora teria agido de ma-fé, seria necessdirio o reexame do
conjunto  fdtico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO = DA~ HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA  CONTRA
SEGURADORA. LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANUTENCAO.

.- 'Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edigoes da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua intervengdo na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a institui¢cao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acorddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instdancias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relagdo a Lei n.° 12.409, de 2011, observa-se que a
alteragdo introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervird, em
face do interesse juridico, nas acoes judiciais que representem risco ou
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impacto juridico ou economico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo ha prova de risco ou impacto juridico ou econéomico ao
FCVS, ainovacao legislativa ndo traz nenhuma repercussdo prdtica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a devolu¢do dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolugao STJ n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo-Civil, o presidente poderd:

1 — determinar a devolugdo ao tribunal de origem, para nele
permanecerem sobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
mérito do recurso recebido como representativo de controvérsia,

Il — determinar a devolu¢do dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos 1 e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controvérsia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolugao dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Cédigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 16 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.623.805 - PR (2016/0231731-6)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE  : LUCIA HELENA SOARES DE MIRANDA
ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123

MARIO MARCONDES NASCIMENTO - SC007701

FERNANDA SILVA DA SILVEIRA - SC021449

SANDRO RAFAEL BONATTO - PR022788

JOAO EDER CORNELIAN E OUTRO(S) - PR016561
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
ADVOGADO : MARCO AURELIO MELLO MOREIRA E OUTRO(S) - RS035572
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : ALICE SCHWAMBACH E OUTRO(S) - RS030224

DECISAO
Vistos, ete.

Trata-se de recurso especial interposto por LUCIA HELENA SOARES DE

MIRANDA contra acordao da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4.* Regiao.

E o relatorio. Decido.

Discute-se no recurso especial a questdo relativa ao interesse juridico da Caixa

Econémica Federal nas a¢des que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos

decorrentes;de

Segunda Seg¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.

defeitos na construcao de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela

o

1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.® 50 e 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA  ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Economica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a instituicdo financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstracdo ndo apenas da existéncia de
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apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovag¢do desse interesse, sem anulag¢do
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, nao poderd a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculacdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordao Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.° 13.000/2014) n3ao teve o condao de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, ndo afasta a necessidade da demonstrag¢do do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a interven¢do da CEF no processo. Confira-se
os precedentes a seguir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA -~ SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA DE REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO A0  MOMENTO DA  RECUSA EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL.  EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.° 13.000/2014.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitagdio - SFH, a Caixa Economica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstragdo de que a reserva técnica do Fundo de [Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
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indenizagdo securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Se¢do, Relatora
para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manuten¢do da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussdo prdatica na edicdo da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
1°-A, §§ 1° a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acorddo recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguranga o
termo inicial da prescri¢do. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem-do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a seguradora teria agido de ma-fé, seria necessario o reexame do
conjunto  fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA  CONTRA
SEGURADORA. LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANUTENCAO.

1.- 'Nas acdes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edigdes da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a institui¢ao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra  ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acordio Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instdncias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relagdo a Lei n.° 12.409, de 2011, observa-se que a
alteracio introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo

autorizar a Caixa Economica Federal a representar judicial e
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extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervira, em
face do interesse juridico, nas acées judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo ha prova de risco ou impacto juridico ou econémico ao
FCVS, ainovacao legislativa ndo traz nenhuma repercussio prdtica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a devolucdo dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da

Resolugdo STJ n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controversia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo Civil, o presidente podera:

1 — determinar a devolugdo ao tribunal de origem, para nele
permanecerem sobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
mérito do recurso recebido como representativo de controvérsia;

Il = determinar a devolucdo dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos I e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controvérsia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolucdo dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Cédigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.623.794 - PR (2016/0231732-8)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE : JOSE MOACIR IBA
ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123

MARIO MARCONDES NASCIMENTO - SC007701
FERNANDA SILVA DA SILVEIRA - SC021449
SANDRO RAFAEL BONATTO - PR022788

JOAO EDER CORNELIAN E OUTRO(S) - PR016561

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : KARINE VOLPATO GALVANI E OUTRO(S) - RS000824B
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
ADVOGADOS : PAULO ANTONIO MULLER E OUTRO(S) - RS013449

MARCO AURELIO MELLO MOREIRA - RS035572
CARLA PINTO DA COSTA -RS061655
IVAN ANDRETTI MARTINS - RS084470

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por JOSE MOACIR IBA contra
acordao da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4.* Regiao.

E o relatério. Decido.

Discute-se no recurso especial a questao relativa ao interesse juridico da Caixa
Econémica Federal nas a¢des que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos
decorrentes de defeitos na construgao de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela
Segunda Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°
1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 e 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Economica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide.
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3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a institui¢do financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstragdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagcdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulag¢do
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndao poderd a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese__especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculacdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragcdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL  GALLOTTI, Rel. p/ Acorddo Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.® 13.000/2014) nao teve o condao de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, ndo afasta a necessidade da demonstragao do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.
Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO.  REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL  CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA DE  REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO  AO  MOMENTO DA  RECUSA EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL.  EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.°13.000/2014.

INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ~ ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no ambito do Sistema
Financeiro de Habitagdo - SFH, a Caixa Econémica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensagdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
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demonstragdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indenizag¢do securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manuten¢do da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussdo prdtica na edicio da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
1°-A4, §§ 1°a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acordao recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguranga o
termo inicial ~da prescricdo. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a seguradora teria agido de ma-fe, seria necessario o reexame do
conjunto  fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA ~ HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA CONTRA
SEGURADORA. -LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO: SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANUTENCAO.

1.- 'Nas acoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos ‘contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edigdes da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a institui¢ao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acorddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECA~O, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instdncias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relagio a Lei n.° 12.409, de 2011, observa-se que a
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alteragdo introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a vrepresentar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervira, em
face do interesse juridico, nas acoes judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo hda prova de risco ou impacto juridico ou econémico ao
FCVS, ainovagdo legislativa nao traz nenhuma repercussio prdtica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a -devolucdo dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolugdo STJ n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo Civil, o presidente podera:

I = determinar a devolu¢do ao tribunal de origem, para nele
permanecerem. sobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
mérito do recurso recebido como representativo de controvérsia;

Il — determinar a devolucdo dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos I e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controversia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolugdo dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Codigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 16 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.623.789 - PR (2016/0231716-3)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE : MARIA DAS GRACAS DA CONCEICAO RUELA
ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123

MARIO MARCONDES NASCIMENTO - SC007701
FERNANDA SILVA DA SILVEIRA - SC021449
SANDRO RAFAEL BONATTO - PR022788

JOAO EDER CORNELIAN E OUTRO(S) - PR016561

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : KARINE VOLPATO GALVANI E OUTRO(S) - RS057824B
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
ADVOGADOS : PAULO ANTONIO MULLER - RS013449

MARCO AURELIO MELLO MOREIRA - RS035572
NELSON LUIZ NOUVEL ALESSIO - SP061713
CARLA PINTO DA COSTA - RS061655

IVAN ANDRETTI MARTINS E OUTRO(S) - RS084470

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por MARIA DAS GRACAS DA
CONCEICAO RUELA contra acérdao da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4.?
Regido.

E o relatério. Decido.

Discute-se no recurso especial a questao relativa ao interesse juridico da Caixa
Economica Federal nas ac¢des que visam obter a cobertura securitaria para cobrir danos
decorrentes de defeitos na constru¢do de imével financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela
Segunda Sec¢do do Superior Tribunal de Justiga, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°
1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 e 51.

A propdsito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Economica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edigoes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipdteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
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vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a instituicdo financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstragdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
da Apolice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulag¢do
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculacdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordio Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.° 13.000/2014) nao teve o condao de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, ndo afasta a necessidade da demonstragao do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.
Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO " REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA DE REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO  PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA  DE  MANIFESTACAO
QUANTO  AO  MOMENTO DA  RECUSA EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL.  EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.° 13.000/2014.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ~ ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no ambito do Sistema
Financeiro de Habitagio - SFH, a Caixa Econémica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
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2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensag¢do de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstra¢do de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indenizag¢do securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manutengdo da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussdo prdatica na edicdo da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
1°-A, §§ 1°a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. Q-acordao recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguran¢a o
termo inicial da prescri¢do. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a seguradora teria agido de ma-fé, seria necessario o reexame do
conjunto  fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministto MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO.  AGAO  AJUIZADA CONTRA
SEGURADORA. LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANUTENCAO.

1.- 'Nas acdes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edi¢des da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipdteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a institui¢ao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acorddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instancias de origem ndo esclareceram

sobre o vrisco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
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imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relagio a Lei n.° 12.409, de 2011, observa-se que a
alteragdo introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a vrepresentar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervira, em
face do interesse juridico, nas acées judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo hda prova de risco ou impacto juridico ou econéomico ao
FCVS, ainovacao legislativa ndo traz nenhuma repercussio prdtica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a devolucdo dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolugdo STJ n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo Civil, o presidente podera:

I — determinar a devolu¢do ao tribunal de origem, para nele
permanecerem Ssobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
meérito do recurso recebido como representativo de controvérsia;

Il — determinar a devolucdo dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos 1 ell do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada “a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controversia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolucao dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Codigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.623.782 - PR (2016/0231710-2)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE : LUZIA MARIA DE JESUS
ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123

MARIO MARCONDES NASCIMENTO - SC007701
FERNANDA SILVA DA SILVEIRA - SC021449
SANDRO RAFAEL BONATTO - PR022788

JOAO EDER CORNELIAN - PRO16561

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : KARINE VOLPATO GALVANI E OUTRO(S) - RS057824B
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
ADVOGADOS : PAULO ANTONIO MULLER - RS013449

MARCO AURELIO MELLO MOREIRA - RS035572
CARLA PINTO DA COSTA -RS061655
IVAN ANDRETTI MARTINS - RS084470

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por LUZIA MARIA DE JESUS contra
acordao da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4.* Regiao.

E o relatério. Decido.

Discute-se no recurso especial a questao relativa ao interesse juridico da Caixa
Econémica Federal nas a¢des que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos
decorrentes de defeitos na construgao de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela
Segunda Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°
1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 e 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Economica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide.
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3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a institui¢do financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstragdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagcdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulag¢do
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndao poderd a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese__especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculacdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragcdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL  GALLOTTI, Rel. p/ Acorddo Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.® 13.000/2014) nao teve o condao de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, ndo afasta a necessidade da demonstragao do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.
Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO.  REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL  CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA DE  REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO  AO  MOMENTO DA  RECUSA EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL.  EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.°13.000/2014.

INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ~ ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no ambito do Sistema
Financeiro de Habitagdo - SFH, a Caixa Econémica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensagdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
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demonstragdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indenizag¢do securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manuten¢do da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussdo prdtica na edicio da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
1°-A4, §§ 1°a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acordao recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguranga o
termo inicial ~da prescricdo. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a seguradora teria agido de ma-fe, seria necessario o reexame do
conjunto  fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA ~ HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA CONTRA
SEGURADORA. -LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO: SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANUTENCAO.

1.- 'Nas acoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos ‘contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edigdes da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a institui¢ao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acorddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECA~O, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instdncias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relagio a Lei n.° 12.409, de 2011, observa-se que a
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alteragdo introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a vrepresentar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervira, em
face do interesse juridico, nas acoes judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo hda prova de risco ou impacto juridico ou econémico ao
FCVS, ainovagdo legislativa nao traz nenhuma repercussio prdtica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a -devolucdo dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolugdo STJ n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo Civil, o presidente podera:

I = determinar a devolu¢do ao tribunal de origem, para nele
permanecerem. sobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
mérito do recurso recebido como representativo de controvérsia;

Il — determinar a devolucdo dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos I e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controversia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolugdo dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Codigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.622.901 - PR (2016/0227991-5)
RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE : ROBERTO DONIZETE MARTINS
ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS E OUTRO(S) - PR008123
SANDRO RAFAEL BONATTO - PR022788
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : VOLNIR CARDOSO ARAGAO - RS028906
MARCELO NICOLAU NADER E OUTRO(S) - SP114739
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
ADVOGADOS : ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS - SP027215

NELSON LUIZ NOUVEL ALESSIO - SP061713
DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por ROBERTO DONIZETE MARTINS

contra acordao da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4.* Regido.

E o relatorio. Decido.

Discute-se no recurso especial a questdo relativa ao interesse juridico da Caixa

Econémica Federal nas a¢des que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos

decorrentes de

defeitos na constru¢do de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela

Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°

1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 e 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA  ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Economica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interveng¢do na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a instituicdo financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstragdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
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de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulag¢do
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, nao poderd a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculacdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordio Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.? 13.000/2014) ndo teve o conddo de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, nao afasta a necessidade da demonstragdo do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.
Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA.- COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA - DE___REQUISITOS .. PARA-~ RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO = PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO  AO  MOMENTO DA  RECUSA  EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL.  EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE ~DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.° 13.000/2014.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitagio - SFH, a Caixa Economica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstragdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indenizacdo securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
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para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manuten¢do da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussio prdtica na edicio da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
1°-A, §§ 1° a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acorddo recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguranga o
termo inicial da prescri¢cdo. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a_seguradora teria agido de ma-fé, seria necessdirio o reexame do
conjunto  fdtico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO = DA~ HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA  CONTRA
SEGURADORA. LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANUTENCAO.

.- 'Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edigoes da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua intervengdo na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a institui¢cao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acorddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instdancias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relagdo a Lei n.° 12.409, de 2011, observa-se que a
alteragdo introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervird, em
face do interesse juridico, nas acoes judiciais que representem risco ou
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impacto juridico ou economico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo ha prova de risco ou impacto juridico ou econéomico ao
FCVS, ainovacao legislativa ndo traz nenhuma repercussdo prdtica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a devolu¢do dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolugao STJ n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo-Civil, o presidente poderd:

1 — determinar a devolugdo ao tribunal de origem, para nele
permanecerem sobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
mérito do recurso recebido como representativo de controvérsia,

Il — determinar a devolu¢do dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos 1 e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controvérsia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolugao dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Cédigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.622.617 - PR (2016/0227067-0)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE  : JOSE LUIZ POLATO
ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123

SANDRO RAFAEL BONATTO - PR022788
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
ADVOGADOS : PAULO ANTONIO MULLER - RS013449

MARCO AURELIO MELLO MOREIRA E OUTRO(S) - RS035572
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : VERA LUCIA BICCA ANDUJAR E OUTRO(S) - RS016912

DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por JOSE LUIZ POLATO contra

acordao da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 4.* Regido.

E o relatorio. Decido.

Discute-se no recurso especial a questdo relativa ao interesse juridico da Caixa

Econdmica Federal nas acdes que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos

decorrentes de

defeitos na construgdo de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela

Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°

1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 ¢ 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Econdémica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apodlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interveng¢do na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a institui¢do financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstragdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
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da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulag¢do
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculacdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordio Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.

12.409/2011 (alterada pela Let n.° 13.000/2014) ndo teve o conddo de interferir no

o

entendimento acima explicitado, ou seja, ndo afasta a necessidade da demonstragao do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.
Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~ DE PROCESSO  REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA DE  REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO __PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO  AO  MOMENTO DA  RECUSA EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE. ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL.  EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE ~DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.° 13.000/2014.

INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitagdio - SFH, a Caixa Economica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstragcdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indeniza¢do securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).
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2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manutengdo da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussio prdtica na edicdo da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
1°-A, §§ 1°a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acorddo recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguranga o
termo inicial da prescri¢do. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a seguradora teria agido de mda-fé, seria necessdario o reexame do
conjunto - fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO -~ DA~ HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA  CONTRA
SEGURADORA.  LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANUTENCAO.

1.- 'Nas ag¢oes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edigdes da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a instituicao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagao desse interesse, sem anulagao
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acorddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instancias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relacio a Lei n.” 12.409, de 2011, observa-se que a
alteragdo introduzida pela Media Provisdria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervird, em
face do interesse juridico, nas agoes judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou economico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
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definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo ha prova de risco ou impacto juridico ou econéomico ao
FCVS, ainovagio legislativa ndo traz nenhuma repercussio pritica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a devolu¢ao dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolugao STJ n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo Civil, o presidente podera:

[ — determinar a devolugdo ao tribunal de origem, para nele
permanecerem  Sobrestados os casos-em que ndo tiver havido julgamento do
mérito do recurso recebido como representativo de controversia,

Il — determinar a devolu¢do dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos 1 e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controvérsia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolug@o dos autos ao Tribunal a quo para
que se observe a sistemadtica prevista no art. 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.

MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.622.441 - PR (2016/0226531-0)
RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE : RAFAEL ANTONIO CORTEZ
ADVOGADOS - LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123

SANDRO RAFAEL BONATTO E OUTRO(S) - PR022788
RECORRIDO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
ADVOGADOS : ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS - SP027215

NELSON LUIZ NOUVEL ALESSIO - SP061713
INTERES. : UNIAO

DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por RAFAEL ANTONIO CORTEZ

contra acordao da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4. Regido.

E o relatério. Decido.

Discute-se no recurso especial a questdo relativa ao interesse juridico da Caixa

Econdmica Federal nas acdes que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos

decorrentes de

defeitos na construgdo de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela

Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°

1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 ¢ 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Econdémica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apodlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interveng¢do na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a institui¢do financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstragdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
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da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulag¢do
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculacdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordio Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.

12.409/2011 (alterada pela Let n.° 13.000/2014) ndo teve o conddo de interferir no

o

entendimento acima explicitado, ou seja, ndo afasta a necessidade da demonstragao do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.
Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~ DE PROCESSO  REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA DE  REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO __PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO  AO  MOMENTO DA  RECUSA EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE. ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL.  EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE ~DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.° 13.000/2014.

INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitagdio - SFH, a Caixa Economica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstragcdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indeniza¢do securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).
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2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manutengdo da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussio prdtica na edicdo da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
1°-A, §§ 1°a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acorddo recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguranga o
termo inicial da prescri¢do. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a seguradora teria agido de mda-fé, seria necessdario o reexame do
conjunto - fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO -~ DA~ HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA  CONTRA
SEGURADORA.  LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANUTENCAO.

1.- 'Nas ag¢oes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edigdes da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a instituicao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagao desse interesse, sem anulagao
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acorddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instancias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relacio a Lei n.” 12.409, de 2011, observa-se que a
alteragdo introduzida pela Media Provisdria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervird, em
face do interesse juridico, nas agoes judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou economico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
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definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo ha prova de risco ou impacto juridico ou econéomico ao
FCVS, ainovagio legislativa ndo traz nenhuma repercussio pritica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a devolu¢ao dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolugao STJ n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo Civil, o presidente podera:

[ — determinar a devolugdo ao tribunal de origem, para nele
permanecerem  Sobrestados os casos-em que ndo tiver havido julgamento do
mérito do recurso recebido como representativo de controversia,

Il — determinar a devolu¢do dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos 1 e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controvérsia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolug@o dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Codigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.621.112 - PR (2016/0220392-7)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE : ANTONIA BENEDITA RIBEIRO
RECORRENTE : BENTA DA SILVA BRITO
RECORRENTE : CELIA PEREIRA DOS SANTOS
RECORRENTE : DILCE MARIA DA SILVA
RECORRENTE : FERNANDO ANTONIO
RECORRENTE : JOAO FERNANDES
RECORRENTE : NEIDE DE OLIVEIRA
RECORRENTE : NEUZA LOPES DOS SANTOS
RECORRENTE : PAULO SERGIO PESSOA
RECORRENTE : ROSA DA SILVA JAIR
RECORRENTE : ROSA MARIA CASA VELHA TEIXEIRA
RECORRENTE : ROSA ROMANO PEREIRA
RECORRENTE : VERA MARIA DA APARECIDA FRIZON
ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123
SANDRO RAFAEL BONATTO - PR022788
FERNANDO ANZOLA PIVARO - PR044250
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : KARINE VOLPATO GALVANI E OUTRO(S) - RS057824B
RECORRIDO : LIBERTY SEGUROS S/A
ADVOGADOS : MILTON LUIZ CLEVE KUSTER - PR007919
GLAUCO IWERSEN E OUTRO(S) - PR021582
DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por ANTONIA BENEDITA RIBEIRO

E OUTROS contra acorddo da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4.* Regido.

E o relatério. Decido.

Discute-se no recurso especial a questao relativa ao interesse juridico da Caixa

Economica Federal nas ac¢des que visam obter a cobertura securitaria para cobrir danos

decorrentes de defeitos na constru¢do de imdvel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela

Segunda Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°

1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 e 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

INDENIZATORIA. CAIXA

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH.
ECONOMICA  FEDERAL.

SEGURO.  ACAO
INTERESSE.

INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do

Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Economica Federal - CEF -
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detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a instituicdo financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstracdo ndo apenas da existéncia de
apdlice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante _em que houver a efetiva comprovacdo desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculagdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
Jjuridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordio Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.° 13.000/2014) nao teve o conddo de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, ndo afasta a necessidade da demonstrag¢do do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.

Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA DE  REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO A0  MOMENTO DA  RECUSA EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL. EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.° 13.000/2014.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
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JUSTICA ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitagdo - SFH, a Caixa Econémica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstragcdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indeniza¢do securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, nao sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manutengdo - da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovacdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussdo . prdatica na edi¢cdo da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art
1°-A, §§ 1° a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acordao recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguranga o
termo_inicial da prescricdo. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a seguradora  teria agido de ma-fé, seria necessario o reexame do
comjunto _fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA  HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA  CONTRA
SEGURADORA. LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISA0 AGRAVADA MANUTENCAO.

1.- 'Nas acdes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edigdes da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipdteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente serd possivel a partir do momento em que a institui¢ao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo nao apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva

técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
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instante em que houver a efetiva comprovagao desse interesse, sem anulagao
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acordio Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instancias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relagio a Lei n.° 12.409, de 2011, observa-se que a
alteragdo introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervira, em
face do interesse juridico, nas acoes judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo hd prova de risco ou impacto juridico ou economico ao
FCVS, ainovagao legislativa ndo traz nenhuma repercussdo prdtica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro. SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a devolucdo dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolucao STI n.? 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo Civil, o presidente podera:

1 — determinar a devolugdo ao tribunal de origem, para nele
permanecerem sobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
meérito do recurso recebido como representativo de controversia,

I — determinar a devolu¢cdo dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos 1 e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controvérsia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolucao dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Codigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 16 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.619.719 - RS (2016/0212542-7)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

RECORRENTE : ANA LEBRAO DA SILVA

RECORRENTE : APARECIDA SONCELA

RECORRENTE : BELARMINO DE SOUZA

RECORRENTE : HILDA MINEKO ASSO

RECORRENTE : LAIR DE MARCHI SANTOS

RECORRENTE : LEACIR PAULINO DA SILVA

RECORRENTE : MARIA LUIZA MASTELINE

RECORRENTE : NEIDE DA SILVA

RECORRENTE : NILZA AUGUSTA DE SOUZA

RECORRENTE : JOSIANE SOARES DA SILVA

ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123
SANDRO RAFAEL BONATTO - PR022788

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : EUGENIA COSTESKI CROSATI - PR073023

RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS

ADVOGADOS : MARCO AURELIO MELLO MOREIRA - RS035572

CARLA PINTO DA COSTA E OUTRO(S) - RS061655
PAULO ANTONIO MULLER - PR067090

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por ANA LEBRAO DA SILVA E
OUTROS contra acordao da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 4.* Regido.

E o relatério. Decido.

Discute-se no recurso especial a questao relativa ao interesse juridico da Caixa
Econdmica Federal nas agdes que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos
decorrentes de defeitos na construgdo de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela
Segunda Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°
1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 e 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Econémica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edigcoes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
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hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a instituicdo financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstracdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
da Apolice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a_efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstra¢do tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndo poderd a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos  autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculagdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declara¢do parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordio Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.° 13.000/2014) ndo teve o conddo de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, ndo afasta a necessidade da demonstragao do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.

Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA DE  REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO A0  MOMENTO DA  RECUSA EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL. EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.° 13.000/2014.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA  ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no ambito do Sistema
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Financeiro de Habitagdo - SFH, a Caixa Econémica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstragdo de que a reserva técnica do Fundo de [Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indenizacdo securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a ' manuten¢cdo da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovacdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussdo prdtica na edi¢do da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art
1°-A, §§ 1°a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acordao recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguran¢a o
termo inicial da prescrigdo. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a seguradora teria agido de ma-fé, seria necessario o reexame do
conjunto fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 = grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA * HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA CONTRA
SEGURADORA. LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISA0 AGRAVADA MANUTENCAO.

1.- 'Nas agdes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edi¢des da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipdteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente serd possivel a partir do momento em que a institui¢ao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagao desse interesse, sem anulagao
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora

Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acordio Ministra NANCY
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ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instancias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relagio a Lei n.° 12.409, de 2011, observa-se que a
alteragdo introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervira, em
face do interesse juridico, nas acées judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econéomico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo hd prova de risco ou impacto juridico ou econéomico ao
FCVS, ainovagdo legislativa ndo traz nenhuma repercussdo prdtica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS; Rel. Ministro SIDNEI' BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, € imperiosa ‘a devolu¢do dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolucao STJI n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo Civil, o presidente podera:

I — determinar a devolu¢do ao tribunal de origem, para nele
permanecerem sobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
mérito do recurso recebido como representativo de controversia;

1 — determinar ‘a devolugdo dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos 1 e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controvérsia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolucao dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Codigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 13 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.618.573 - PR (2016/0206302-0)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE : HERALDO CLEMENTINO DOS SANTOS
ADVOGADOS : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123
FERNANDA SILVA DA SILVEIRA - SC021449
SANDRO RAFAEL BONATTO - PR022788
FERNANDO ANZOLA PIVARO -PR044250
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
ADVOGADOS : PAULO ANTONIO MULLER - RS013449
MARCO AURELIO MELLO MOREIRA E OUTRO(S) - RS035572
CARLA PINTO DA COSTA -RS061655
INTERES. - CAIXA ECONOMICA FEDERAL
INTERES. : ILOI RESINO DE CAMARGO
INTERES. : IRACEMA DE SOUZA SARDI
INTERES. : JOELI MACHADO
INTERES. : LUIZ CARLOS BARBOZA
INTERES. ;' MARIA APARECIDA INACIO
RECORRIDO : MARIA DE LOURDES ESPINDOLA
INTERES. : MARIA GRATIVOL
INTERES. : MARIA NAZARE FLORIANO DA SILVA
INTERES. : MARIA NEUZA DOS SANTOS PORTO
DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por HERALDO CLEMENTINO DOS

SANTOS contra acorddo da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 4. Regido.

E o relatério. Decido.

Discute-se no recurso especial a questao relativa ao interesse juridico da Caixa

Economica Federal nas agdes que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos

decorrentes de defeitos na construgdo de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela

Segunda Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°

1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 e 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Econémica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
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compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a instituicdo financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstracdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndo poderd a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculagdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declara¢do parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordio Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAQ, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.° 13.000/2014) ndao teve o conddo de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, ndo afasta a necessidade da demonstrag¢ao do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.

Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA DE  REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENTES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO A0  MOMENTO DA  RECUSA EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE =~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL. EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.° 13.000/2014.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA  ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
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1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitagdo - SFH, a Caixa Econémica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstracdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indenizacdo securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Se¢do, Relatora
para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
FCVS, impoe-se a manutengdo da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovacdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussdo prdtica na edi¢do da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art
1°-A, §§ 1° a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4.0 acordao recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com seguran¢a o
termo inicial da prescri¢do. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a seguradora teria agido de ma-fé, seria necessario o reexame do
conjunto . fatico-probatorio, - o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA CONTRA
SEGURADORA. LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISA0 AGRAVADA MANUTENCAO.

1.- 'Nas agdes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edi¢des da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipdteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interven¢do na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente serd possivel a partir do momento em que a institui¢ao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo ndo apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagao desse interesse, sem anulagao

de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
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Ministra  ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acordio Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instancias de origem ndo esclareceram
sobre o risco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relagio a Lei n.” 12.409, de 2011, observa-se que a
alteragdo introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Economica Federal a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervira, em
face do interesse juridico, nas acoes judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou econéomico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo hd prova de risco ou impacto juridico ou econéomico ao
FCVS, ainovacao legislativa ndo traz nenhuma repercussdo prdtica.

4.--Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEL BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, € imperiosa a devolu¢do dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolugao STJ n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
identica a controveérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo Civil, o presidente podera:

Il — determinar a . devolugdo ao tribunal de origem, para nele
permanecerem sobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
meérito do recurso recebido como representativo de controversia,

II — determinar a devolucdo dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos I e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controversia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolucao dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Codigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.616.255 - PR (2016/0194451-8)
RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
RECORRENTE : VALDOMIRO PINTO
ADVOGADOS - LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123
SANDRO RAFAEL BONATTO E OUTRO(S) - PR022788
RECORRIDO - CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : KARINE VOLPATO GALVANI E OUTRO(S) - RS057824B
INTERES. : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS
DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por VALDOMIRO PINTO contra

acordao da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 4.* Regido.

E o relatério. Decido.

Discute-se no recurso especial a questdo relativa ao interesse juridico da Caixa

Econdmica Federal nas agdes que visam obter a cobertura securitdria para cobrir danos

decorrentes de

defeitos na construcao de imovel financiado pelo SFH, matéria ja julgada pela

Segunda Sec¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos do Recurso Especial Repetitivo n.°

1.091.363/RS (DJe 14/12/2012), vinculado aos Temas n.° 50 ¢ 51.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

"DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. -SFH. SEGURO. ACAO
INDENIZATORIA. CAIXA  ECONOMICA  FEDERAL.  INTERESSE.
INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agodes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Econoémica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edi¢oes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas
hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensagdo
de Variagoes Salariais - FCVS (apodlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculagdo do contrato ao FCVS (apodlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua intervengdo na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do
momento em que a institui¢do financeira provar documentalmente o seu
interesse juridico, mediante demonstragdo ndo apenas da existéncia de
apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo
de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse, sem anulag¢do
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de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do
seu interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndao podera a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipotese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a
auséncia de vinculagdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes ". (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acordio Ministra NANCY ANDRIGH]I,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012.)

O Superior Tribunal de Justi¢ca ja se pronunciou no sentido de que a Lei n.°
12.409/2011 (alterada pela Lei n.° 13.000/2014) ndo teve o conddo de interferir no
entendimento acima explicitado, ou seja, nao afasta a necessidade da demonstragdo do efetivo
comprometimento do FCVS, a fim de justificar a intervencdo da CEF no processo.
Confiram-se os precedentes a seguir:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. FALTA DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRETENSAO RESISTIDA A
COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
INCIDENTE ~~ DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
EXISTENCIA DE  REQUISITOS PARA RECONHECIMENTO  DE
LITISCONSORCIO PASSIVO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO. DANOS
CONTINUOS E PERMANENIES. AUSENCIA DE  MANIFESTACAO
QUANTO _AO  MOMENTIO DA RECUSA EM  INDENIZAR.
IMPOSSIBILIDADE -~ DE ANALISE DO MARCO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL.  EXISTENCIA DE MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE POR IMPLICAR REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INOVACAO LEGISLATIVA. LEI N.°13.000/2014.

INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO  PRATICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas agoes envolvendo seguros de mutuo no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitagdo - SFH, a Caixa Econémica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia
para a Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre
2/12/1988 a 29/12/2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacdo de
Variagoes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja
demonstracdo de que a reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice - FESA seja insuficiente para o pagamento da
indenizacdo securitaria, havendo risco concreto de comprometimento do
FCVS (EDcl nos EDcl no REsp n.° 1.091.393/SC, Segunda Segdo, Relatora
para acorddo a Ministra Nancy Andrighi, DJe 14/12/2012).

2. Na hipotese, ndo sendo devidamente demonstrado o risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do FESA, com possivel comprometimento do
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FCVS, impoe-se a manutengdo da decisdo agravada que fixou a
competéncia da Justica estadual.

3. Inexistindo nos autos comprovagdo de risco ou impacto juridico
ou economico do FCVS, tampouco do FESA, ndo se verifica qualquer
repercussio prdtica na edicdo da Lei n. 13.000/2014, que incluiu o art.
1°-A, §§ 1°a 10, da Lei n. 12.409/2011.

4. O acorddo recorrido destacou que os defeitos constatados surgiram
de forma gradual e progressiva, ndo sendo possivel precisar com segurang¢a o
termo inicial da prescri¢do. Assim, ndo havendo um termo inicial para a
contagem do prazo prescricional ndo se reconhece o advento da prescrigdo.

5. Para se afastar a conclusdo adotada pelo acorddo recorrido, de
que a seguradora teria_agido de ma-fé, seria necessdario o reexame do
conjunto  fatico-probatdrio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
deste Tribunal.

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 590.559/SC, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 14/12/2015 — grifos acrescidos.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO.  ACAO  AJUIZADA  CONTRA
SEGURADORA. LITISCONSORCIO COM A CEF. COMPETENCIA DO
JUIZO. SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANUTENCAO.

1.- 'Nas agdes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito
do SFH, a CEF detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente
simples somente nos contratos celebrados de 02/12/1988 a 29/12/2009 -
periodo compreendido entre as edi¢des da Lei n. 7.682/88 e da MP n. 478/09 -
e nas hipoteses em que o instrumento estiver vinculado ao FCVS (apolices
publicas, ramo 66). Ainda que compreendido privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua intervencao na lide. Ademais, o ingresso
da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a instituicao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstragdo nao apenas da existéncia de apolice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva
técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no
instante em que houver a efetiva comprovagao desse interesse, sem anulagdo
de nenhum ato anterior' (EDcl no EDcl no Resp n° 1.091.363, Relatora
Ministra ISABEL  GALLOTTI, Relatora p/acorddo Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, data do julgamento 10/10/2012).

2.- No caso dos autos, as instdancias de origem ndo esclareceram
sobre o vrisco de comprometimento dos recursos do FCVS, o que é
imprescindivel para o julgamento da questdo. Incidéncia da Sumula 07/STJ.

3.- Com relacio a Lei n.” 12.409, de 2011, observa-se que a
alteragdo introduzida pela Media Provisoria 633 de 2013, tem por objetivo
autorizar a Caixa Econdémica Federal a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervird, em
face do interesse juridico, nas acoes judiciais que representem risco ou
impacto juridico ou economico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme
ressaltado, ndo ha prova de risco ou impacto juridico ou econéomico ao
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FCVS, ainovacao legislativa ndo traz nenhuma repercussdo prdtica.

4.- Agravo Regimental a que se nega provimento." (AgRg no CC
133.731/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, DJe de
20/08/2014 — grifos acrescidos.)

Assim, ¢ imperiosa a devolucdo dos autos a Corte de origem para a
observancia da sistematica dos recursos repetitivos, consoante determina o art. 2° da
Resolucao STI n.° 17, de 4 de setembro de 2013:

"Art. 2° Verificada a subida de recursos fundados em controvérsia
idéntica a controvérsia ja submetida ao rito previsto no art. 543-C do Codigo
de Processo Civil, o presidente podera:

I — determinar a devolugdo ao tribunal de origem, para nele
permanecerem sobrestados os casos em que ndo tiver havido julgamento do
meérito do recurso recebido como representativo de controversia,

1l — determinar a devolugdo dos novos recursos ao tribunal de
origem, para os efeitos dos incisos I e Il do § 7° do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, ressalvada a hipotese do § 8° do referido artigo, se ja
proferido julgamento do mérito do recurso representativo da controversia. "

Ante o exposto, DETERMINO a devolucao dos autos ao Tribunal a quo para

que se observe a sistematica prevista no art. 1.040, inciso II, do Codigo de Processo Civil de

2015.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2016.
MINISTRA LAURITA VAZ
Presidente
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
PROCESSO: 0804575-80.2016.4.05.0000 - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS

REPETITIVAS
Gab 5 - Des. ROBERTO MACHADO - Pleno

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO

Polo ativo
JUIZO DA 1° VARA
FEDERAL DA PARA[BA ~ RTQUERENTE
Outros participantes
SUL AMERICA
COMPANHIA ASSISTENTE
NACIONAL DE LITISCONSORCIAL
SEGUROS
LETICIA CAROLINE
MEO ADVOGADO
CAIXA SEGURADORA ASSISTENTE
S/A LITISCONSORCIAL
Edgardo José de Souza ADVOGADO
Lima Fornellos
CONFEDERACAO
NACIONAL DAS
EMPRESAS DE
SEGUROS GERALIS,
PREVIDENCIA AMICUS CURIAE
PRIVADA E VIDA,
SAUDE SUPLEMENTAR
E CAPITALIZACAO -
CNSEG
ANDRE LUIZ DO
REGO MONTEIRO ADVOGADO
TAVARES PEREIRA
BRUNO DI MARINO ADVOGADO
JURACI DA SILVA TERCEIRO
MACENA e outros INTERESSADO
carlqs rpberto scoz ADVOGADO
junior
FEDERAL DE TERCEIRO
SEGUROS S A INTERESSADO
JOSEMAR ADVOGADO

LAURIANO PEREIRA

Polo passivo

CAIXA ECONOMICA

FEDERAL - CEF REQUERIDO
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_ MINISTERIO CUSTOS LEGIS
PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

CERTIFICO que, em 03/11/2016 16:06, o(a) Sr(a) JURACI DA SILVA MACENA e outros foi
intimado(a) acerca de Inteiro Teor do Acérdao registrado em 27/10/2016 12:10 nos autos judiciais
eletronicos especificados na epigrafe.

1 - Esta Certidao ¢ valida para todos os efeitos legais, havendo sido expedida através do Sistema Processo
Judicial Eletronico - PJe.

2 - A autenticidade desta Certidao podera ser confirmada no endereco
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam, através do codigo de autenticacdo
n° 16102712101946000000007112839.

3 - Esta Certidao foi emitida gratuitamente em 03/11/2016 16:06 - Tribunal Regional Federal 5* Regido.
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O MPF dar-se por ciente do acérdao que admitiu o IRDR, e na oportunidade, requer nova vista dos autos
ap6s o cumprimento das diligéncias determinadas na decisao, para emissao do parecer, nos termos do art.
983 do CPC/2015.
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_ MINISTERIO CUSTOS LEGIS
PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

CERTIFICO que, em 03/11/2016 13:55, o(a) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL foi intimado(a) acerca
de Inteiro Teor do Acordao registrado em 27/10/2016 12:10 nos autos judiciais eletronicos especificados
na epigrafe.

1 - Esta Certidao ¢ valida para todos os efeitos legais, havendo sido expedida através do Sistema Processo
Judicial Eletronico - PJe.

2 - A autenticidade desta Certidao podera ser confirmada no endereco
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam, através do codigo de autenticacdo

n° 16102712101946000000007112839.

3 - Esta Certidao foi emitida gratuitamente em 03/11/2016 13:55 - Tribunal Regional Federal 5* Regido.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO

SUBSECRETARIA DO PLENARIO

CERTIDAO

Certifico que anexei aos autos, o recibo de envio, via Malote digital, do
inteiro teor da decisao identificador (4050000.7123068) ao Juizos Federais
Diretores do Foro das Sec¢oes Judiciarias do Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, para fins de dar ampla
publicidade, nos termos do art. 979 do CPC/2015 e da Resolugao CNJ n°
235, de 13.07.2016. O referido ¢ verdade e dou fé. Do que eu, Jorge Cabral
Chaves, Técnico Judicidrio lavrei o presente termo. Recife, 28.10.2016.
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MINISTERIO PUBLICO CUSTOS
FEDERAL LEGIS

CERTIDAO

CERTIFICO que, em 28/10/2016 10:34, o(a) CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF foi intimado(a)
acerca de Inteiro Teor do Acordao registrado em 27/10/2016 12:10 nos autos judiciais eletronicos

especificados na epigrafe.

1 - Esta Certidao ¢ valida para todos os efeitos legais, havendo sido expedida através do Sistema Processo

Polo passivo
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REQUERENTE FEDERAL - CEF

REQUERIDO
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Judicial Eletronico - Ple.

2 - A autenticidade desta Certidao podera ser confirmada no endereco

https://pje.trf5. jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam, através do codigo de autenticagao
n° 16102712101946000000007112839.
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PROCESSO N°: 0804575-80.2016.4.05.0000 - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

REQUERENTE: JUIZO DA 1* VARA FEDERAL DA PARAIBA

REQUERIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO -
PLENO

RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO (Relator): Trata-se de Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) encaminhado pelo Juiz Federal Substituto da 1* Vara da
Secdo Judiciaria da Paraiba, Jodo Pereira de Andrade Filho, objetivando a fixagdo de tese juridica acerca
da influéncia da Lei n° 13.000/2014 sobre o entendimento firmado no REsp 1.091.393/SC,
determinando-se o que se exige da Caixa Econdmica Federal para demonstrar, caso a caso, o seu interesse

em intervir nas acdes que envolvem seguros de mutuo habitacional do SFH, nos contratos celebrados de
02.12.1988 a 29.12.2009 e vinculados ao FCVS (apélices publicas, ramo 66) (id. 4050000.4480601).

Recebendo o pedido, o Presidente determinou sua distribuicdo para fins da realizacdo do juizo de
admissibilidade (art. 981 do CPC e art. 99 do RITRFS5) (id. 4050000.4488832).

Ouvido, o MPF opinou pela admissibilidade e posterior instru¢do do IRDR (id. 4050000.4584590).

O feito foi incluido em pauta de julgamento, para pronunciamento deste Plenario sobre a admissibilidade
do incidente (art. 99 do RITRFS).

A FEDERAL DE SEGUROS S/A, ré no feito onde fora suscitado o incidente pelo Magistrado do 1° Grau
(0006259-48.2015.4.05.8200), peticionou requerendo: 1) preliminarmente, a inadmissao do IRDR, por
nao estarem preenchidos os requisitos do art. 978, paragrafo tinico, do CPC; 2) que todas as intimagdes
sejam realizadas em nome do advogado Josemar Lauriano Pereira (OAB/RJ n® 132.101, exclusivamente;
3) a intimagdo da SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados) e da CNSEG (Conselho Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagdo) para
ingressarem na lide na condi¢do de amicus curiae; 4) a suspensdo dos feitos sobre jurisdi¢ao deste
Tribunal com mesmo objeto deste IRDR; 5) intimacdo do MPF sobre o pedido de realizagdo de audiéncia
publica; 6) que sejam comunicados os Tribunais dos Estados que compdem a 5% Regido sobre a
instauracao deste incidente; 7) preferéncia no julgamento do incidente, porque pretende fazer sustentagao
oral (id's. 4050000.6837581 e 4050000.6943183).

A CNSEQG peticionou pleiteando: 1) sua admissdo no feito, na qualidade de amicus curiae; 2) sustentacao
oral por ocasido do julgamento marcado para 05/10/2016 (id's. 4050000.6857376 e 4050000.6963187).

A SULAMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS apresentou memoriais (id.
4050000.6949925).

A CAIXA SEGURADORA S/A também peticionou (id. 4050000.6967150). Pediu: 1) sua habilitacao
como assistente litisconsorcial, com eventual intimac¢do devendo ser realizada em nome, exclusivamente,
no advogado Eduardo José de Souza Lima Fornellos (OAB/PE n° 28.240); 2) para realizar sustentacao
oral na sessdo designada para exercer o juizo de admissibilidade deste IRDR.

Em 18/10/2016, JURACI DA SILVA MACENA E OUTROS, parte autora no feito onde fora suscitado
este incidente, pedem o adiamento da sessdo de julgamento designada para 19/10/2016, em razdo do
advogado dos peticionantes realizar viagem de urgéncia para Brasilia.
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E o relatério.

PROCESSO N°: 0804575-80.2016.4.05.0000 - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIYVAS

REQUERENTE: JUizoO DA 1? VARA FEDERAL DA PARAIBA
REQUERIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO -
PLENO

VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO (Relator):

De inicio, indefiro o pedido de adiamento do julgamento formulado por JURACI DA SILVA MACENA
E OUTROS, porque os requerentes sao representados por mais de um advogado, tendo demonstrado a
impossibilidade de comparecimento apenas do causidico Guilherme Veiga Chaves (OAB/PE n° 21.403).
Desse modo, resta plenamente assegurado o contraditério e a ampla defesa. Precedente do STJ[1].

Prossigo.

O Novo Coédigo de Processo Civil instituiu, no ordenamento juridico brasileiro, o denominado Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), a ser instaurado no ambito dos Tribunais de Justiga ou
dos Tribunais Regionais Federais (PARTE ESPECIAL, LIVRO III, TITULO I, CAPITULO VIII - arts.
976/987).

O principal objetivo do IRDR ¢ uniformizar as decisdes judiciais, minimizando o risco de ofensa aos
principios da isonomia e da seguranga juridica, de modo a garantir as partes economia e celeridade
processual e o direito de obter, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva. Trata-se de mais uma
ferramenta na busca de solugdes mais eficazes para litigios multiplos, porque a tese juridica firmada
quando do julgamento do mérito do IRDR deve ser aplicada a todos os processos que versem sobre
idéntica matéria de direito e que tramitem na area de jurisdi¢do do respectivo Tribunal.

1) Legitimidade do Juiz de Primeiro Grau e Necessidade de Causa no Tribunal

Ha divergéncia na doutrina acerca do processamento do IRDR. Duas grandes duvidas ainda pairam: 1) o
Orgdo designado para apreciar o IRDR (no TRF5, o Plenario) apenas fixa a tese juridica a ser aplicada na
area de jurisdi¢cdo do tribunal (causa-modelo); ou, além disso, também aprecia uma causa (causa-piloto)?
2) na hipotese de se adotar o sistema causa-piloto, como compatibilizar a legitimidade do Juiz do 1° Grau
para requerer a instauracdo do IRDR e a necessidade de uma causa no Tribunal, para julgamento conjunto
com a fixacao da tese juridica?

Para Aluisio Mendes e Sofia Temer, o IRDR ¢ um procedimento incidental autbnomo, tendo por objeto o
julgamento abstrato de questdes controvertidas de direito, a partir da criagdo de um procedimento-modelo,
ndo havendo espago, portanto, para o julgamento de uma causa propriamente dita[2]. Haveria uma cisdo
cognitiva: firma-se a tese juridica no procedimento incidental e, empods, esta ¢ aplicada as demandas
repetidas, por ocasido do julgamento da causa perante o juiz em que tramitar o processo.

Inocorrendo composi¢do da lide, o acérdao fixaria a tese juridica quando da apreciacdo do mérito do
IRDR, ndo fazendo coisa julgada material. Teria, porém, forca vinculativa erga omnes, garantindo que a
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tese de direito assentada fosse uniformemente aplicada a todos que se envolvessem em litigio similar ao
retratado no incidente.

Seguindo a mesma trilha, Luiz Guilherme Marinoni e outros defendem que ndo ¢ exigivel causa pendente
de analise perante o tribunal para se admitir o IRDR[3].

Teresa Alvim Wambier e outros destacam que a utilizagao do incidente ¢ plena, em sendo suscitado em
processo que nao tenha sido sentenciado e, embora se tratem de institutos semelhantes, o IRDR se
diferenciaria do julgamento dos recursos especiais e extraordindrios repetitivos, em que nao ha cisdo de
julgamento, mas julgamento de um recurso escolhido dentre todos existentes[4].

Humberto Theodoro Junior sustenta: "o Tribunal pode enfrentar o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas antes que o recurso tenha provocado a devolugdo de competéncia para rejulgamento da causa
em segundo grau". Nessa hipotese, "o processo causador do incidente fica suspenso no juizo originario,
no aguardo do pronunciamento do tribunal, que se restringird a fixacdo da tese de direito a ser
posteriormente aplicada nos julgamentos de todas as demandas que versem sobre a mesma questdo. O
tribunal, portanto, ndo avancga até a solu¢dao das causas ainda nao resolvidas nos juizos de primeiro grau.
Esse julgamento permanecera sob a competéncia do juiz originario da causa". Para Theodoro, apenas nas
hipoteses de recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria ja se encontrarem
em andamento no Tribunal ¢ que este decidird o incidente e a causa que lhe deu origem (art. 978,
paragrafo unico, do CPC), como no sistema causa-piloto[5].

Esse entendimento foi firmado pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados -
ENFAM, através do Enunciado n° 22: "A instaura¢do do IRDR ndo pressupde a existéncia de processo
pendente no respectivo tribunal".

Portanto, seguindo essa posi¢ao doutrinaria, deve-se entender que, no julgamento do IRDR, o Pleno do
Tribunal ¢ responsavel pela fixacdo da tese juridica (causa-modelo). Julgaria na mesma oportunidade a
causa piloto apenas na hipdtese de o incidente ter sido suscitado quando a matéria ja tivesse sido
devolvida a este Tribunal (recurso ou remessa necessaria) ou quando se tratasse de processo de
competéncia originaria (causa-piloto).

Noutra vertente, ha autores defendendo a imprescindibilidade de o IRDR se originar de uma medida de
competéncia do tribunal, ndo sendo possivel instaurar o incidente quando nao houvesse recurso, remessa
necessaria ou acdo sob sua competéncia originaria. Desse modo, o incidente seria ligado sempre a alguma
outra medida que competiria ao Tribunal julgar, ndo podendo ser instaurado enquanto o processo ainda
tramitasse em primeiro grau de jurisdi¢ao.

Esse entendimento foi firmado no Férum Permanente dos Processualistas Civis (FPPC), através dos
Enunciados n° 342 e 344, verbis:

"O incidente de resolugdo de demandas repetitivas aplica-se a recurso, a remessa necessaria ou a qualquer causa de
competéncia originaria".

"A instauragdo do incidente pressupde a existéncia de processo pendente no respectivo tribunal".

No mesmo sentido, Fred Didier e Leonardo da Cunha afirmam que o IRDR ha de ser instaurado em caso
que esteja em curso no Tribunal: "Se ndo houver caso em tramite no Tribunal, ndo se tera incidente, mas
um processo origindrio. As competéncias [...] dos tribunais regionais federais estdo estabelecidas no art.
108 da Constitui¢do Federal. O legislador pode - ¢ foi isso que fez o CPC - criar incidentes processuais
para causas origindrias e recursais que tramite nos tribunais, mas ndo lhe cabe criar competéncias
originarias para os tribunais. E também por isso que ndo se permite a instauragdo do IRDR sem que haja
causa tramitando no tribunal"[6].

Para Eduardo Talamini, a compatibilidade desse entendimento com a legitimidade do Juiz do 1° Grau

pedir a instauracdo do IRDR se concretizaria apenas nas demandas em que ja houvesse um recurso ou
quando a sentenga estivesse sujeita necessariamente ao duplo grau obrigatdrio (remessa necessaria): "¢
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preciso que esteja em vias de comegar em tramitar no tribunal processo sobre a questdo - o que se tera
quando, j& havendo decis@o de primeiro grau, houver recurso interposto"[7].

Sobre a legitimidade de o Juiz de 1° Grau requerer ao Tribunal a instauragdo do IRDR, Aluisio Mendes e
Sofia Temer (p. 328) defendem: "o art. 977, 1, que confere legitimidade ao juiz para instaurar o incidente,
devera ser lido como a possibilidade de o magistrado de primeiro grau oficiar ao tribunal, demonstrando
que ha controvérsia sobre questao juridica repetindo-se em diversos processos, para que este instaure o
IRDR, selecionando dos processos em tramitacdo no segundo grau os que melhor representem a
controvérsia"[8].

No caso concreto, o incidente foi suscitado pelo Juiz de primeiro grau, via oficio, em processo nao
sentenciado (Processo n° 0006259-48.2015.4.05.8200), invocando o art. 977, 1, do CPC.

Diga-se: em que pese inexistir processos sob minha relatoria acerca da matéria controvertida, ¢ notoria a
existéncia de inumeros recursos, sobre o tema, em tramite neste Tribunal. No sife de consulta a
Jurisprudéncia, constata-se que, em julho/2016, agosto/2016 e setembro/2016, foram julgados aos menos
10, 20 e 13 recursos acerca da controvérsia de mérito deste IRDR, demonstrando que ja existe maturidade
do debate no ambito deste TRFS.

Como este incidente foi-me distribuido sem que haja sido selecionado um processo em tramite no
Tribunal, este 6rgao Plenario deve ser responsavel apenas pela fixacao da tese juridica, a ser aplicada nos
casos concretos em tramite na area de sua jurisdi¢do (causa-modelo). A propdsito, penso que razao assiste
ao professor Joaquim Felipe Spadoni quando leciona:

"A instauragdo do incidente provoca uma cisdo do procedimento da a¢do que o originou: esta continuara tramitando no juizo
de origem (embora sobrestada), mas também dard ensejo a instauracdo de um procedimento incidental com curso no
Tribunal, que € o 6rgdo competente para processa-lo e julga-lo (art. 978, caput, e paragrafo tnico). Nao ha deslocamento ou
afetacdo do processo ao Tribunal competente para julgar o IRDR. Nao h4, de igual modo, sele¢do de processo para
julgamento pelo Tribunal, enquanto os demais ficam sobrestados, como ocorre no julgamento de recurso especial repetitivo
(art, 1.036, § 1°)"[9].

A titulo de remate, a par das inconsisténcias legislativas e, a estas alturas, ja ndo interessando perquirir a
vontade do legislador, sendo respeitar a vontade da lei, tenho que, tal como positivado, o Juiz de Primeiro
Grau tem legitimidade para requerer a instauragao de incidente de resolucao de demandas repetitivas, ex
vi do disposto no art. 977, I, do CPC, cabendo ao plenario deste Tribunal, em conhecendo e decidindo este
IRDR, fixar a tese juridica a ser aplicada nos casos concretos em tramite na area de sua atuacdo
(causa-modelo).

2) Requisitos do IRDR
Passo ao exame dos requisitos de admissibilidade deste IRDR.
2.1) Efetiva repeticio de processos sobre o tema

Como o IRDR ndo tem carater preventivo, ¢ indispensdvel que tramitem diversos processos que
contenham a mesma controvérsia de direito, exatamente como ocorre no caso concreto. Quanto ao ponto,
o Juiz da 1* Vara Federal da Paraiba relata que, desde a entrada em vigor da Lei n° 13.000/2014, foram
distribuidas 56 agdes aquele Juizo sobre o tema em debate (fls. 105 do arquivo eletronico). Neste
Tribunal, como ja ressaltei, € notoria a existéncia de inimeras demandas andlogas tramitando. A Federal
Seguros S/A, parte ré na demanda em que o Magistrado do 1° Grau suscitou o incidente, elenca sua
participacdo em mais de 300 processos tramitando na 5* Regido sobre a matéria (vide fls. 188/199 do
arquivo eletronico). Considero satisfeito, portanto, o requisito da primeira parte do art. 976, I, do CPC.

2.2) Matéria de direito controvertida
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Sobre a questdo de direito controvertida, anote-se que o STJ, ao julgar o REsp's 1.091.363/SC e
1.091.393/SC, na sistematica dos recursos repetitivos, firmou entendimento no sentido de que, nas agdes
envolvendo seguro de mutuo habitacional no &mbito do SFH, na hipodtese de contratos celebrados entre
02/12/1988 até 29/12/2009, vinculados ao Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais - FCVS
(apolices publicas, ramo 66), a interven¢do da Caixa Econdmica Federal se dard na condi¢@o de assistente
simples, constituindo 6nus da empresa publica demonstrar, caso a caso, o seu interesse juridico mediante
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de
Equalizacdo de Sinistralidade da Apolice - FESA, subconta do FCVS[10].

Ocorre que, apds o julgamento dos REsp’s 1.091.363/SC e 1.091.393/SC, a Lei n° 13.000/2014
acrescentou o art. 1°-A a Lei n°® 12.409/2011 (que cuida do FCVS), nos seguintes termos:

Art. 1°-A. Compete a Caixa Economica Federal - CEF representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A. CEF intervira, em face do interesse juridico, nas a¢des judiciais que representem risco ou impacto juridico ou
econdmico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a totalidade das a¢des com fundamento em idéntica questdo de
direito que possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas agdes judiciais, conforme parimetros aprovados pelo CCFCVS e pela
Advocacia-Geral da Unido.

§ 4° Todos os atos processuais realizados na Justica Estadual ou na do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica
Federal, na forma da lei.

§ 5° As agdes em que a CEF intervir terfo prioridade de tramitagdo na Justi¢a Federal nos casos em que figure como parte
ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental ou
pessoa portadora de doenga grave, nos termos da Lei n® 12.008, de 29 de julho de 2009.

§ 6° A CEF devera ser intimada nos processos que tramitam na Justica Comum Estadual que tenham por objeto a extinta
apolice publica do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitagdo - SH/SFH, para que manifeste o seu interesse
em intervir no feito.

§ 7° Nos processos em que a apdlice de seguro néo é coberta pelo FCVS, a causa devera ser processada na Justica Comum
Estadual.

§ 8° Caso o processo trate de apolices publicas e privadas, devera ocorrer o desmembramento do processo, com a remessa a
Justi¢a Federal apenas dos pleitos fundados em apolices do ramo publico, mantendo-se na Justica Comum Estadual as
demandas referentes as demais apolices.

§ 9° (VETADO).

§ 10. Os depdsitos judiciais ja realizados por determinagdo da Justi¢a Estadual permanecerdo no ambito estadual até sua
liberacdo ou a decisdo final do processo.

Desse modo, ¢ preciso definir se as alteragdes trazidas pela Lei n° 13.000/2014 podem alterar o
entendimento fixado pelo STJ naqueles recursos especiais.

A questdo ¢, portanto, unicamente de direito, exatamente como previsto no art. 976, I, do CPC, porque
aqui ndo se pretende analisar se a Caixa Economica Federal consegue ou ndo demonstrar o seu interesse
em ingressar na lide, mas, sim, definir se a Lei n® 13.000/2014 consagrou ipso jure seu interesse em todas
as acoes judiciais envolvendo seguro de mituo habitacional no ambito do SFH, na hipdtese de contratos
celebrados entre 02/12/1988 até¢ 29/12/2009, vinculados ao FCVS (apolices publicas, ramo 66). Se este
Tribunal, ao julgar o mérito do IRDR, entender que a Lei n° 13.000/2014 ndo alterou o entendimento
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firmado nos REsp's 1.091.363/SC e 1.091.393/SC, a institui¢do financeira continuara precisando
demonstrar, caso a caso, o seu interesse juridico para ingressar na lide, exatamente como antes fixado no
repetitivo julgado pelo STJ.

Destarte, a tese juridica a ser fixada neste IRDR ¢é: "influéncia da Lei n° 13.000/2014 sobre o
entendimento firmado nos REsp's 1.091.363/SC e 1.091.393/SC, determinando-se qual a natureza juridica
da intervencao da Caixa Econdmica Federal e o que se exige para demonstrar, caso a caso, 0 seu interesse
em intervir nas acdes que envolvem seguros de mutuo habitacional do SFH, nos contratos celebrados de
02/12/1988 a 29/12/2009 e vinculados ao FCVS (apolices publicas, ramo 66)."

2.3) Risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica (art. 976, 11, do CPC)

Neste Tribunal, é majoritario o entendimento no sentido de que a Lei n® 13.000/2014 cuidou apenas da
intimagdo da Caixa nas agdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS
ou as suas subcontas, sem que isso implique, no entanto, no reconhecimento automatico da existéncia de

interesse juridico da empresa na respectiva ag:ﬁo[“]. Entretanto, também € possivel encontrar recentes
decisdes noutro sentido, reconhecendo como legitimo o interesse processual da empresa publica em
integrar a lide na condigdo de assistente simples e afastando qualquer duvida sobre o interesse da CEF nos
processos judiciais em curso que envolvam o SH/SFH de forma geral[12].

Ademais, destacou o Juiz da 1* Vara Federal da Paraiba que, ao menos quando se observa as ultimas
decisdes da 1%, 2* e 3* Varas Federais da Paraiba sobre a matéria, encontram-se trés posicionamentos
distintos. Para o Juiz da 1* Vara Federal, cabe a prépria Caixa decidir os casos concretos em que entende
haver risco ao FCVS. Ja a Magistrada Titular da 2* Vara entende que todo contrato de seguro vinculado
ao SFH pode afetar o patrimonio da Caixa, razdo porque ha legitimidade da empresa para integrar o polo
passivo, juntamente com a seguradora, na condi¢ao de assistente. A Juiza da 3* Vara, por seu turno, exige
a demonstracado, pela Caixa, do efetivo exaurimento da reserva técnica do FESA.

2.4) Recurso nos Tribunais Superiores

Em consulta realizada nos sites do STF e do STJ, ndo observei recurso afetado a sistematica dos recursos
repetitivos sobre a questdo, ndo incidindo o dbice previsto no § 4° do art. 976 do CPC/2015, impondo-se
ressaltar que os REsp's Repetitivos 1.091.363/SC e 1.091.393/SC ndo se prestam a tanto, porque
anteriores a Lei n° 13.000/2014.

Assim, considerando atendidos os requisitos do art. 976 do CPC, ADMITO O IRDR, cujo objetivo ¢ o
estabelecimento de tese juridica acerca da influéncia da Lei n° 13.000/2014 sobre o entendimento firmado
nos REsp's 1.091.363/SC e 1.091.393/SC, determinando-se qual a natureza juridica da intervengdo da
Caixa Economica Federal e o que se exige para demonstrar, caso a caso, 0 seu interesse em intervir nas

acoes que envolvem seguros de mutuo habitacional do SFH, nos contratos celebrados de 02/12/1988 a
29/12/2009 e vinculados ao FCVS (apolices publicas, ramo 66).

Admito a participacdo da CNSEG na lide, na condicao de amicus curiae (art. 138 do CPC), porque, diante
da relevancia da matéria e da repercussdo social deste incidente, trata-se de pessoa que pode contribuir
para uma prestagdo jurisdicional mais qualificada, inclusive com a elucidacdo de aspectos faticos
relevantes para a solucao da controvérsia. Fixo como seus poderes a apresentacao de memoriais, no prazo
de 15 (quinze) dias, a partir da intimacdo desta decisdo, e a sustentacdo oral quando do julgamento do
mérito. Retifique-se a autuacgao (vide id's. 4050000.6857376 e 4050000.6963187).

Admito o ingresso na lide, na qualidade de assistentes litisconsorciais, da CAIXA SEGURADORA S/A e
da SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS, porque, apesar de ndo serem parte na
demanda onde fora suscitado o incidente, a decisdo de mérito produzira efeitos sobre inumeras relacdes

juridicas em que a seguradoras figuram como parte (art. 983 do CPC). Retifique-se a autuagdo (vide id's.
4050000.6967150 e 4050000.6963186).
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Retifique-se a autuagdo, ainda, para fazer constar, como representante da FEDERAL DE SEGUROS S/A,
exclusivamente o causidico Josemar Lauriano Pereira (OAB/RJ n°® 132.101) (vide id's. 4050000.6837581
e 4050000.6943183).

Intime-se a Caixa Economica Federal para que, no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, também ingresse
na lide na condigdo de assistente litisconsorcial.

Suspendam-se os processos pendentes, individuais e coletivos, que tramitam na 5* Regido sobre a mesma
questdo de direito, inclusive aqueles que tramitam nos Juizados Especiais, pelo prazo de 1 (um) ano (arts.
980, 982, I, e 985, I, todos do CPC) ou até o advento da situagao prevista no § 5° do art. 982 do
CPC/2015, expedindo-se as comunicagdes necessarias aos 6rgaos jurisdicionais competentes (art. 982, §
1°, do CPC).

Durante a suspensao, os pedidos de tutela de urgéncia deverdo ser dirigidos ao Juizo onde tramita o
processo suspenso (art. 982, § 2°, do CPC).

Intime-se o Ministério Publico Federal para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias (art.
982, 111, do CPC).

E como voto.
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PROCESSO N°: 0804575-80.2016.4.05.0000 - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

REQUERENTE: JUIiZO DA 1° VARA FEDERAL DA PARAIBA

REQUERIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO -
PLENO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. IRDR. SUSCITACAO PELO JUIZ DO 1° GRAU. INFLUENCIA
DA LEI N° 13.000/2014 SOBRE O ENTENDIMENTO FIRMADO NOS RESP'S REPETITIVOS
1.091.363/SC E 1.091.393/SC. MATURIDADE DO DEBATE NO AMBITO DO TRF5. FIXACAO DA
TESE JURIDICA (CAUSA-MODELO). REQUISITOS ATENDIDOS.

1. Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) encaminhado pelo Juiz Federal Substituto da
1* Vara da Secdo Judiciaria da Paraiba, Jodo Pereira de Andrade Filho, objetivando a fixacdo de tese
juridica acerca da influéncia da Lei n® 13.000/2014 sobre o entendimento firmado no REsp 1.091.393/SC,
determinando-se o que se exige da Caixa Economica Federal para demonstrar, caso a caso, o seu interesse
em intervir nas acdes que envolvem seguros de mutuo habitacional do SFH, nos contratos celebrados de
02.12.1988 a 29.12.2009 e vinculados ao FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. No caso concreto, o incidente foi suscitado pelo Juiz de primeiro grau, via oficio, em processo nao
sentenciado (Processo n° 0006259-48.2015.4.05.8200), invocando o art. 977, 1, do CPC.

3. Em que pese inexistir processos distribuidos ao Relator acerca da matéria controvertida, ¢ notoria a
existéncia de inumeros recursos, sobre o tema, em tramite neste Tribunal, demonstrando que j& existe
maturidade do debate no ambito deste TRF5. Desse modo, como este incidente foi distribuido ao Relator
sem que haja sido selecionado um processo em tramite no Tribunal, este 6rgdo Plenario deve ser
responsavel apenas pela fixacdo da tese juridica, a ser aplicada nos casos concretos em tramite na area de
sua jurisdicdo (causa-modelo).

4. Como o IRDR nao tem carater preventivo, ¢ indispensavel que tramitem diversos processos que

contenham a mesma controvérsia de direito, exatamente como ocorre no caso concreto. Satisfeito,
portanto, o requisito da primeira parte do art. 976, I, do CPC.
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5. Sobre a questdo de direito controvertida, anote-se que o STJ, ao julgar os REsp's 1.091.363/SC e
1.091.393/SC, na sistematica dos recursos repetitivos, firmou entendimento no sentido de que, nas agdes
envolvendo seguro de mutuo habitacional no &mbito do SFH, na hipodtese de contratos celebrados entre
02/12/1988 até 29/12/2009, vinculados ao Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais - FCVS
(apolices publicas, ramo 66), a interven¢do da Caixa Econdmica Federal se dard na condi¢@o de assistente
simples, constituindo 6nus da empresa publica demonstrar, caso a caso, o seu interesse juridico mediante
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de
Equalizagdo de Sinistralidade da Apolice - FESA, subconta do FCVS. Ocorre que, ap6s o julgamento dos
REsp's 1.091.363/SC e 1.091.393/SC, a Lei n® 13.000/2014 acrescentou o art. 1°-A a Lei n® 12.409/2011 (
que cuida do FCVS). Desse modo, ¢ preciso definir se as alteracdes trazidas pela Lei n° 13.000/2014
podem alterar o entendimento fixado pelo STJ naqueles recursos especiais. A questdo ¢, portanto,
unicamente de direito, exatamente como previsto no art. 976, I, do CPC.

6. A tese juridica a ser fixada neste IRDR ¢: "influéncia da Lei n° 13.000/2014 sobre o entendimento
firmado nos REsp's 1.091.363/SC e 1.091.393/SC, determinando-se qual a natureza juridica da
intervengdo da Caixa Econdmica Federal e o que se exige para demonstrar, caso a caso, 0 seu interesse
em intervir nas agdes que envolvem seguros de mutuo habitacional do SFH, nos contratos celebrados de
02/12/1988 a 29/12/2009 e vinculados ao FCVS (apolices publicas, ramo 66)."

7. Neste Tribunal, ¢ majoritario o entendimento no sentido de que a Lei n° 13.000/2014 cuidou apenas da
intimagao da Caixa nas agdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS
ou as suas subcontas, sem que isso implique, no entanto, no reconhecimento automatico da existéncia de
interesse juridico da empresa na respectiva agdo. Entretanto, também ¢é possivel encontrar recentes
decisdes noutro sentido, reconhecendo como legitimo o interesse processual da empresa publica em
integrar a lide na condig@o de assistente simples e afastando qualquer duvida sobre o interesse da CEF nos
processos judiciais em curso que envolvam o SH/SFH de forma geral. Ademais, destacou o Juiz da 1*
Vara Federal da Paraiba que, ao menos quando se observa as ultimas decisdes da 1%, 2* e 3* Varas
Federais da Paraiba sobre a matéria, encontram-se trés posicionamentos distintos. Satisfeito, portanto, o
requisito de risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica (art. 976, II, do CPC).

8. Nao se observa recurso afetado a sistematica dos recursos repetitivos sobre a questdo no STJ ou no
STF, nao incidindo o 6bice previsto no § 4° do art. 976 do CPC/2015, impondo-se ressaltar que os REsp's
Repetitivos 1.091.363/SC e 1.091.393/SC nao se prestam a tanto, porque anteriores a Lei n° 13.000/2014.

9. IRDR admitido.

PROCESSO N°: 0804575-80.2016.4.05.0000 - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

REQUERENTE: JUIZO DA 1° VARA FEDERAL DA PARAIBA

REQUERIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO -
PLENO

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, decide o Pleno deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por
maioria, admitir o IRDR, nos termos do relatério e votos anexos, que passam a integrar o presente
julgamento. Vencidos os Desembargadores Federais Paulo Roberto de Oliveira Lima, Vladimir Carvalho
e Rubens Canuto. Averbou suspeicdo o Desembargador Federal Cid Marconi.

Recife, 19 de outubro de 2016. (data do julgamento)

Processo: 0804575-80.2016.4.05.0000
Assinado eletronicamente por:

FRANCISCO ROBERTO MACHADO - Magistrado 16102712101881500000007112838

Data e hora da assinatura:27/10/2016 12:10:39

Identificador: 4050000.7123068

Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 9/68




PROCESSO N°: 0804575-80.2016.4.05.0000 - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

REQUERENTE: JUIZO DA 1* VARA FEDERAL DA PARAIBA

REQUERIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO -
PLENO

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, decide o Pleno deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por
maioria, admitir o IRDR, nos termos do relatério e votos anexos, que passam a integrar o presente
julgamento. Vencidos os Desembargadores Federais Paulo Roberto de Oliveira Lima, Vladimir Carvalho
e Rubens Canuto. Averbou suspeicdo o Desembargador Federal Cid Marconi.

Recife, 19 de outubro de 2016. (data do julgamento)

Processo: 0804575-80.2016.4.05.0000
Assinado eletronicamente por:

FRANCISCO ROBERTO MACHADO - Magistrado 16101916470577500000007057537

Data e hora da assinatura:27/10/2016 12:10:39

Identificador: 4050000.7067644

Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 11




PROCESSO N° 0804575-80.2016.4.05.0000 - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIYVAS

REQUERENTE: JUizo DA 1° VARA FEDERAL DA PARAIBA
REQUERIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO -
PLENO

VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO (Relator):

De inicio, indefiro o pedido de adiamento do julgamento formulado por JURACI DA SILVA MACENA
E OUTROS, porque os requerentes sdao representados por mais de um advogado, tendo demonstrado a
impossibilidade de comparecimento apenas do causidico Guilherme Veiga Chaves (OAB/PE n°® 21.403).
Desse modo, resta plenamente assegurado o contraditério e a ampla defesa. Precedente do STJ[1].

Prossigo.

O Novo Coédigo de Processo Civil instituiu, no ordenamento juridico brasileiro, o denominado Incidente
de Resolugéo de Demandas Repetitivas (IRDR), a ser instaurado no ambito dos Tribunais de Justi¢a ou
dos Tribunais Regionais Federais (PARTE ESPECIAL, LIVRO III, TITULO I, CAPITULO VIII - arts.
976/987).

O principal objetivo do IRDR ¢ uniformizar as decisdes judiciais, minimizando o risco de ofensa aos
principios da isonomia e da seguranga juridica, de modo a garantir as partes economia e celeridade
processual e o direito de obter, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva. Trata-se de mais uma
ferramenta na busca de solugdes mais eficazes para litigios multiplos, porque a tese juridica firmada
quando do julgamento do mérito do IRDR deve ser aplicada a todos os processos que versem sobre
idéntica matéria de direito e que tramitem na area de jurisdi¢ao do respectivo Tribunal.

1) Legitimidade do Juiz de Primeiro Grau e Necessidade de Causa no Tribunal

Ha divergéncia na doutrina acerca do processamento do IRDR. Duas grandes dividas ainda pairam: 1) o
Orgdo designado para apreciar o IRDR (no TRF5, o Plenario) apenas fixa a tese juridica a ser aplicada na
area de jurisdi¢ao do tribunal (causa-modelo); ou, além disso, também aprecia uma causa (causa-piloto)?
2) na hipotese de se adotar o sistema causa-piloto, como compatibilizar a legitimidade do Juiz do 1° Grau
para requerer a instauracdo do IRDR e a necessidade de uma causa no Tribunal, para julgamento conjunto
com a fixacao da tese juridica?

Para Aluisio Mendes e Sofia Temer, o IRDR ¢ um procedimento incidental autonomo, tendo por objeto o
julgamento abstrato de questdes controvertidas de direito, a partir da criagdo de um procedimento-modelo,
nado havendo espago, portanto, para o julgamento de uma causa propriamente dita[2]. Haveria uma cisao
cognitiva: firma-se a tese juridica no procedimento incidental e, empds, esta € aplicada as demandas
repetidas, por ocasido do julgamento da causa perante o juiz em que tramitar o processo.

Inocorrendo composi¢do da lide, o acordao fixaria a tese juridica quando da apreciacdo do mérito do
IRDR, nao fazendo coisa julgada material. Teria, porém, for¢a vinculativa erga omnes, garantindo que a
tese de direito assentada fosse uniformemente aplicada a todos que se envolvessem em litigio similar ao
retratado no incidente.
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Seguindo a mesma trilha, Luiz Guilherme Marinoni e outros defendem que ndo ¢ exigivel causa pendente
de analise perante o tribunal para se admitir o IRDR|[3].

Teresa Alvim Wambier e outros destacam que a utilizacao do incidente ¢ plena, em sendo suscitado em
processo que ndo tenha sido sentenciado e, embora se tratem de institutos semelhantes, o IRDR se
diferenciaria do julgamento dos recursos especiais e extraordinarios repetitivos, em que nao ha cisdo de
julgamento, mas julgamento de um recurso escolhido dentre todos existentes[4].

Humberto Theodoro Junior sustenta: "o Tribunal pode enfrentar o incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas antes que o recurso tenha provocado a devolugdo de competéncia para rejulgamento da causa
em segundo grau". Nessa hipotese, "o processo causador do incidente fica suspenso no juizo originario,
no aguardo do pronunciamento do tribunal, que se restringira a fixacdo da tese de direito a ser
posteriormente aplicada nos julgamentos de todas as demandas que versem sobre a mesma questdo. O
tribunal, portanto, ndo avanca até a solugdo das causas ainda ndo resolvidas nos juizos de primeiro grau.
Esse julgamento permanecerd sob a competéncia do juiz originario da causa". Para Theodoro, apenas nas
hipdteses de recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria ja se encontrarem
em andamento no Tribunal é que este decidird o incidente e a causa que lhe deu origem (art. 978,
paragrafo tnico, do CPC), como no sistema causa-piloto[5].

Esse entendimento foi firmado pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados -
ENFAM, através do Enunciado n°® 22: "A instauragdo do IRDR ndo pressupde a existéncia de processo
pendente no respectivo tribunal”.

Portanto, seguindo essa posi¢cao doutrinéria, deve-se entender que, no julgamento do IRDR, o Pleno do
Tribunal ¢ responsavel pela fixagdo da tese juridica (causa-modelo). Julgaria na mesma oportunidade a
causa piloto apenas na hipotese de o incidente ter sido suscitado quando a matéria ja tivesse sido
devolvida a este Tribunal (recurso ou remessa necessaria) ou quando se tratasse de processo de
competéncia originaria (causa-piloto).

Noutra vertente, ha autores defendendo a imprescindibilidade de o IRDR se originar de uma medida de
competéncia do tribunal, ndo sendo possivel instaurar o incidente quando ndo houvesse recurso, remessa
necessaria ou agdo sob sua competéncia originaria. Desse modo, o incidente seria ligado sempre a alguma
outra medida que competiria ao Tribunal julgar, ndo podendo ser instaurado enquanto o processo ainda
tramitasse em primeiro grau de jurisdigao.

Esse entendimento foi firmado no Forum Permanente dos Processualistas Civis (FPPC), através dos
Enunciados n°® 342 e 344, verbis:

"O incidente de resolu¢do de demandas repetitivas aplica-se a recurso, a remessa necessaria ou a qualquer causa de
competéncia originaria".

"A instauracdo do incidente pressupde a existéncia de processo pendente no respectivo tribunal".

No mesmo sentido, Fred Didier e Leonardo da Cunha afirmam que o IRDR ha de ser instaurado em caso
que esteja em curso no Tribunal: "Se ndo houver caso em tramite no Tribunal, ndo se terd incidente, mas
um processo originario. As competéncias [...] dos tribunais regionais federais estdo estabelecidas no art.
108 da Constituicao Federal. O legislador pode - e foi isso que fez o CPC - criar incidentes processuais
para causas originarias € recursais que tramite nos tribunais, mas nao lhe cabe criar competéncias
originarias para os tribunais. E também por isso que nfo se permite a instauragdo do IRDR sem que haja
causa tramitando no tribunal"[6].

Para Eduardo Talamini, a compatibilidade desse entendimento com a legitimidade do Juiz do 1° Grau
pedir a instauracdo do IRDR se concretizaria apenas nas demandas em que ja houvesse um recurso ou
quando a sentenga estivesse sujeita necessariamente ao duplo grau obrigatorio (remessa necessaria): "¢
preciso que esteja em vias de comegar em tramitar no tribunal processo sobre a questdo - o que se tera
quando, j& havendo decis@o de primeiro grau, houver recurso interposto"[7].
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Sobre a legitimidade de o Juiz de 1° Grau requerer ao Tribunal a instauragdo do IRDR, Aluisio Mendes e
Sofia Temer (p. 328) defendem: "o art. 977, 1, que confere legitimidade ao juiz para instaurar o incidente,
devera ser lido como a possibilidade de o magistrado de primeiro grau oficiar ao tribunal, demonstrando
que hé controvérsia sobre questdo juridica repetindo-se em diversos processos, para que este instaure o
IRDR, selecionando dos processos em tramitagdo no segundo grau os que melhor representem a
controvérsia"[8].

No caso concreto, o incidente foi suscitado pelo Juiz de primeiro grau, via oficio, em processo nao
sentenciado (Processo n° 0006259-48.2015.4.05.8200), invocando o art. 977, I, do CPC.

Diga-se: em que pese inexistir processos sob minha relatoria acerca da matéria controvertida, ¢ notdria a
existéncia de inUmeros recursos, sobre o tema, em tramite neste Tribunal. No sife de consulta a
Jurisprudéncia, constata-se que, em julho/2016, agosto/2016 e setembro/2016, foram julgados aos menos
10, 20 e 13 recursos acerca da controvérsia de mérito deste IRDR, demonstrando que ja existe maturidade
do debate no ambito deste TRFS.

Como este incidente foi-me distribuido sem que haja sido selecionado um processo em tramite no
Tribunal, este 6rgao Plenario deve ser responsavel apenas pela fixagdo da tese juridica, a ser aplicada nos
casos concretos em tramite na area de sua jurisdigdo (causa-modelo). A proposito, penso que razao assiste
ao professor Joaquim Felipe Spadoni quando leciona:

"A instauragdo do incidente provoca uma cisdo do procedimento da a¢do que o originou: esta continuara tramitando no juizo
de origem (embora sobrestada), mas também dard ensejo a instauracdo de um procedimento incidental com curso no
Tribunal, que € o 6rgdo competente para processéa-lo e julga-lo (art. 978, caput, e paragrafo tinico). Nao ha deslocamento ou
afetacdo do processo ao Tribunal competente para julgar o IRDR. Nao ha, de igual modo, selecdo de processo para
julgamento pelo Tribunal, enquanto os demais ficam sobrestados, como ocorre no julgamento de recurso especial repetitivo
(art, 1.036, § 1°)"[9].

A titulo de remate, a par das inconsisténcias legislativas e, a estas alturas, ja ndo interessando perquirir a
vontade do legislador, sendo respeitar a vontade da lei, tenho que, tal como positivado, o Juiz de Primeiro
Grau tem legitimidade para requerer a instaurag¢do de incidente de resolu¢do de demandas repetitivas, ex
vi do disposto no art. 977, I, do CPC, cabendo ao plenario deste Tribunal, em conhecendo e decidindo este
IRDR, fixar a tese juridica a ser aplicada nos casos concretos em tramite na area de sua atuacdo
(causa-modelo).

2) Requisitos do IRDR
Passo ao exame dos requisitos de admissibilidade deste IRDR.
2.1) Efetiva repeticao de processos sobre o tema

Como o IRDR ndo tem carater preventivo, ¢ indispensavel que tramitem diversos processos que
contenham a mesma controvérsia de direito, exatamente como ocorre no caso concreto. Quanto ao ponto,
o Juiz da 1* Vara Federal da Paraiba relata que, desde a entrada em vigor da Lei n° 13.000/2014, foram
distribuidas 56 acdes aquele Juizo sobre o tema em debate (fls. 105 do arquivo eletronico). Neste
Tribunal, como ja ressaltei, € notoria a existéncia de inimeras demandas analogas tramitando. A Federal
Seguros S/A, parte ré na demanda em que o Magistrado do 1° Grau suscitou o incidente, elenca sua
participacdo em mais de 300 processos tramitando na 5* Regido sobre a matéria (vide fls. 188/199 do
arquivo eletronico). Considero satisfeito, portanto, o requisito da primeira parte do art. 976, I, do CPC.

2.2) Matéria de direito controvertida
Sobre a questdo de direito controvertida, anote-se que o STJ, ao julgar o REsp's 1.091.363/SC e

1.091.393/SC, na sistematica dos recursos repetitivos, firmou entendimento no sentido de que, nas agdes
envolvendo seguro de mutuo habitacional no &mbito do SFH, na hipotese de contratos celebrados entre
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02/12/1988 até 29/12/2009, vinculados ao Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais - FCVS
(apolices publicas, ramo 66), a intervencao da Caixa Econdmica Federal se dara na condicao de assistente
simples, constituindo 6nus da empresa publica demonstrar, caso a caso, o seu interesse juridico mediante

comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de
Equalizacdo de Sinistralidade da Apolice - FESA, subconta do FCVS[10].

Ocorre que, apds o julgamento dos REsp’s 1.091.363/SC e 1.091.393/SC, a Lei n° 13.000/2014
acrescentou o art. 1°-A a Lei n°® 12.409/2011 (que cuida do FCV'S), nos seguintes termos:

Art. 1°-A. Compete a Caixa Economica Federal - CEF representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A. CEF intervira, em face do interesse juridico, nas a¢des judiciais que representem risco ou impacto juridico ou
econdmico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a totalidade das a¢des com fundamento em idéntica questdo de
direito que possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas a¢des judiciais, conforme pardmetros aprovados pelo CCFCVS e pela
Advocacia-Geral da Unido.

§ 4° Todos os atos processuais realizados na Justi¢a Estadual ou na do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica
Federal, na forma da lei.

§ 5° As agdes em que a CEF intervir terdo prioridade de tramitagio na Justiga Federal nos casos em que figure como parte
ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental ou
pessoa portadora de doenga grave, nos termos da Lei n° 12.008, de 29 de julho de 20009.

§ 6° A CEF devera ser intimada nos processos que tramitam na Justica Comum Estadual que tenham por objeto a extinta
apolice publica do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habita¢do - SH/SFH, para que manifeste o seu interesse
em intervir no feito.

§ 7° Nos processos em que a apdlice de seguro ndo é coberta pelo FCVS, a causa devera ser processada na Justica Comum
Estadual.

§ 8° Caso o processo trate de apolices publicas e privadas, devera ocorrer o desmembramento do processo, com a remessa a
Justica Federal apenas dos pleitos fundados em apolices do ramo publico, mantendo-se na Justica Comum Estadual as
demandas referentes as demais apolices.

§ 9° (VETADO).

§ 10. Os depositos judiciais ja realizados por determinagdo da Justica Estadual permanecerdo no dmbito estadual até sua
liberacdo ou a decisdo final do processo.

Desse modo, ¢ preciso definir se as alteragdes trazidas pela Lei n° 13.000/2014 podem alterar o
entendimento fixado pelo STJ naqueles recursos especiais.

A questdo €, portanto, unicamente de direito, exatamente como previsto no art. 976, I, do CPC, porque
aqui ndo se pretende analisar se a Caixa Economica Federal consegue ou ndo demonstrar o seu interesse
em ingressar na lide, mas, sim, definir se a Lei n® 13.000/2014 consagrou ipso jure seu interesse em todas
as acoes judiciais envolvendo seguro de mutuo habitacional no ambito do SFH, na hipotese de contratos
celebrados entre 02/12/1988 até¢ 29/12/2009, vinculados ao FCVS (apolices publicas, ramo 66). Se este
Tribunal, ao julgar o mérito do IRDR, entender que a Lei n® 13.000/2014 nao alterou o entendimento
firmado nos REsp's 1.091.363/SC e 1.091.393/SC, a institui¢do financeira continuara precisando
demonstrar, caso a caso, o seu interesse juridico para ingressar na lide, exatamente como antes fixado no
repetitivo julgado pelo STJ.

Destarte, a tese juridica a ser fixada neste IRDR ¢é: "influéncia da Lei n° 13.000/2014 sobre o
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entendimento firmado nos REsp's 1.091.363/SC e 1.091.393/SC, determinando-se qual a natureza juridica
da intervencao da Caixa Econdémica Federal e o que se exige para demonstrar, caso a caso, o seu interesse
em intervir nas acdes que envolvem seguros de mutuo habitacional do SFH, nos contratos celebrados de
02/12/1988 a 29/12/2009 e vinculados ao FCVS (apolices publicas, ramo 66)."

2.3) Risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica (art. 976, 11, do CPC)

Neste Tribunal, ¢ majoritario o entendimento no sentido de que a Lei n® 13.000/2014 cuidou apenas da
intimagdo da Caixa nas agdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS
ou as suas subcontas, sem que isso implique, no entanto, no reconhecimento automatico da existéncia de

interesse juridico da empresa na respectiva agﬁo[ll]. Entretanto, também € possivel encontrar recentes
decisdes noutro sentido, reconhecendo como legitimo o interesse processual da empresa publica em
integrar a lide na condigdo de assistente simples e afastando qualquer duvida sobre o interesse da CEF nos
processos judiciais em curso que envolvam o SH/SFH de forma geral[12].

Ademais, destacou o Juiz da 1* Vara Federal da Paraiba que, ao menos quando se observa as Ultimas
decisdes da 1%, 2* e 3* Varas Federais da Paraiba sobre a matéria, encontram-se trés posicionamentos
distintos. Para o Juiz da 1* Vara Federal, cabe a propria Caixa decidir os casos concretos em que entende
haver risco ao FCVS. Ja a Magistrada Titular da 2* Vara entende que todo contrato de seguro vinculado
ao SFH pode afetar o patrimdnio da Caixa, razdo porque hé legitimidade da empresa para integrar o polo
passivo, juntamente com a seguradora, na condi¢ao de assistente. A Juiza da 3* Vara, por seu turno, exige
a demonstracao, pela Caixa, do efetivo exaurimento da reserva técnica do FESA.

2.4) Recurso nos Tribunais Superiores

Em consulta realizada nos sites do STF e do STJ, ndo observei recurso afetado a sistematica dos recursos
repetitivos sobre a questdo, nao incidindo o ébice previsto no § 4° do art. 976 do CPC/2015, impondo-se
ressaltar que os REsp's Repetitivos 1.091.363/SC e 1.091.393/SC ndo se prestam a tanto, porque
anteriores a Lei n° 13.000/2014.

Assim, considerando atendidos os requisitos do art. 976 do CPC, ADMITO O IRDR, cujo objetivo ¢ o
estabelecimento de tese juridica acerca da influéncia da Lei n® 13.000/2014 sobre o entendimento firmado
nos REsp's 1.091.363/SC e 1.091.393/SC, determinando-se qual a natureza juridica da intervengdo da
Caixa Economica Federal e o que se exige para demonstrar, caso a caso, 0 seu interesse em intervir nas

acoes que envolvem seguros de mutuo habitacional do SFH, nos contratos celebrados de 02/12/1988 a
29/12/2009 e vinculados ao FCVS (apolices publicas, ramo 66).

Admito a participacdo da CNSEG na lide, na condi¢do de amicus curiae (art. 138 do CPC), porque, diante
da relevancia da matéria e da repercussdo social deste incidente, trata-se de pessoa que pode contribuir
para uma prestacdo jurisdicional mais qualificada, inclusive com a elucidagcdo de aspectos faticos
relevantes para a solucao da controvérsia. Fixo como seus poderes a apresentacao de memoriais, no prazo
de 15 (quinze) dias, a partir da intimagdo desta decisdo, e a sustentacdo oral quando do julgamento do
mérito. Retifique-se a autuagdo (vide id's. 4050000.6857376 e 4050000.6963187).

Admito o ing}resso na lide, na qualidade de assistentes litisconsorciais, da CAIXA SEGURADORA S/A e
da SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS, porque, apesar de ndo serem parte na
demanda onde fora suscitado o incidente, a decisdo de mérito produzira efeitos sobre inumeras relagdes

juridicas em que a seguradoras figuram como parte (art. 983 do CPC). Retifique-se a autuagado (vide id's.
4050000.6967150 e 4050000.6963186).

Retifique-se a autuacgdo, ainda, para fazer constar, como representante da FEDERAL DE SEGUROS S/A,
exclusivamente o causidico Josemar Lauriano Pereira (OAB/RJ n° 132.101) (vide id's. 4050000.6837581
¢ 4050000.6943183).

Intime-se a Caixa Econdmica Federal para que, no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, também ingresse
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na lide na condigao de assistente litisconsorcial.

Suspendam-se os processos pendentes, individuais e coletivos, que tramitam na 5* Regido sobre a mesma
questdo de direito, inclusive aqueles que tramitam nos Juizados Especiais, pelo prazo de 1 (um) ano (arts.
980, 982, I, e 985, I, todos do CPC) ou até o advento da situacao prevista no § 5° do art. 982 do
CPC/2015, expedindo-se as comunicacdes necessarias aos o6rgaos jurisdicionais competentes (art. 982, §
1°, do CPC).

Durante a suspensdo, os pedidos de tutela de urgéncia deverdo ser dirigidos ao Juizo onde tramita o
processo suspenso (art. 982, § 2°, do CPC).

Intime-se o Ministério Publico Federal para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias (art.
982, 111, do CPC).

E como voto.
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PROCESSO N°: 0804575-80.2016.4.05.0000 - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

REQUERENTE: JUIZO DA 1* VARA FEDERAL DA PARAIBA

REQUERIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO -
PLENO

RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO MACHADO (Relator): Trata-se de Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) encaminhado pelo Juiz Federal Substituto da 1* Vara da
Secdo Judiciaria da Paraiba, Jodo Pereira de Andrade Filho, objetivando a fixagdo de tese juridica acerca
da influéncia da Lei n° 13.000/2014 sobre o entendimento firmado no REsp 1.091.393/SC,
determinando-se o que se exige da Caixa Econdmica Federal para demonstrar, caso a caso, o seu interesse

em intervir nas acdes que envolvem seguros de mutuo habitacional do SFH, nos contratos celebrados de
02.12.1988 a 29.12.2009 e vinculados ao FCVS (apélices publicas, ramo 66) (id. 4050000.4480601).

Recebendo o pedido, o Presidente determinou sua distribuicdo para fins da realizacdo do juizo de
admissibilidade (art. 981 do CPC e art. 99 do RITRFS5) (id. 4050000.4488832).

Ouvido, o MPF opinou pela admissibilidade e posterior instru¢do do IRDR (id. 4050000.4584590).

O feito foi incluido em pauta de julgamento, para pronunciamento deste Plenario sobre a admissibilidade
do incidente (art. 99 do RITRFS).

A FEDERAL DE SEGUROS S/A, ré no feito onde fora suscitado o incidente pelo Magistrado do 1° Grau
(0006259-48.2015.4.05.8200), peticionou requerendo: 1) preliminarmente, a inadmissao do IRDR, por
nao estarem preenchidos os requisitos do art. 978, paragrafo tinico, do CPC; 2) que todas as intimagdes
sejam realizadas em nome do advogado Josemar Lauriano Pereira (OAB/RJ n® 132.101, exclusivamente;
3) a intimagdo da SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados) e da CNSEG (Conselho Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagdo) para
ingressarem na lide na condi¢do de amicus curiae; 4) a suspensdo dos feitos sobre jurisdi¢ao deste
Tribunal com mesmo objeto deste IRDR; 5) intimacdo do MPF sobre o pedido de realizagdo de audiéncia
publica; 6) que sejam comunicados os Tribunais dos Estados que compdem a 5% Regido sobre a
instauracao deste incidente; 7) preferéncia no julgamento do incidente, porque pretende fazer sustentagao
oral (id's. 4050000.6837581 e 4050000.6943183).

A CNSEQG peticionou pleiteando: 1) sua admissdo no feito, na qualidade de amicus curiae; 2) sustentacao
oral por ocasido do julgamento marcado para 05/10/2016 (id's. 4050000.6857376 e 4050000.6963187).

A SULAMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS apresentou memoriais (id.
4050000.6949925).

A CAIXA SEGURADORA S/A também peticionou (id. 4050000.6967150). Pediu: 1) sua habilitacao
como assistente litisconsorcial, com eventual intimac¢do devendo ser realizada em nome, exclusivamente,
no advogado Eduardo José de Souza Lima Fornellos (OAB/PE n° 28.240); 2) para realizar sustentacao
oral na sessdo designada para exercer o juizo de admissibilidade deste IRDR.

Em 18/10/2016, JURACI DA SILVA MACENA E OUTROS, parte autora no feito onde fora suscitado
este incidente, pedem o adiamento da sessdo de julgamento designada para 19/10/2016, em razdo do
advogado dos peticionantes realizar viagem de urgéncia para Brasilia.
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E o relatério.
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Processo: 0804575-80.2016.4.05.0000

Certidao

Proclamacao do Julgamento:

O Tribunal, por maioria, admitiu o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas, nos termos do voto do
relator. Vencidos os Desembargadores Federais: PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA,
VLADIMIR SOUZA CARVALHO ¢ RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO.

Participaram do julgamento, os Exmos. Srs. Desembargadores Federais: JOSE LAZARO ALFREDO
GUIMARAES, PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, VLADIMIR SOUZA CARVALHO,
EDILSON NOBRE JUNIOR, FERNANDO BRAGA DAMASCENO, FRANCISCO ROBERTO
MACHADO, PAULO MACHADO CORDEIRO, CARLOS REBELO JUNIOR, RUBENS DE
MENDONCA CANUTO NETO, ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Federal ROGERIO DE MENESES FIALHO
MOREIRA.

Averbou suspeicao o Desembargador Federal Cid Marconi Gurgel de Souza.
Procurador: Dr. Francisco Chaves dos Anjos Neto.

Sustentacdo Oral: Dr. Wagner Tenorio Fontes (Federal Seguros).
Sustentagdo Oral: Dr. Carlos Antdnio Harten (Caixa Seguradora).
Sustentag@o Oral: Dr. Thiago Drumond de Paula Lins (CNSEG).
Sustentacdo Oral: Dr. Julio Wehrs Fleichman (Sulamérica).

Recife, 19 de outubro de 2016 (Data do Julgamento).

LISIANE RODRIGUES CAVALCANTI

Secretario(a)
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