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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2110518-57.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.
FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), FIGUEIREDO GONCALVES, CAMILO LELLIS,
GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE
AQUINO, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
COSTABILE E SOLIMENE, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES E MARCIA DALLA DEA BARONE.

Sdo Paulo, 5 de outubro de 2022.

TASSO DUARTE DE MELO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2110518-57.2022.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA

VOTO N° 37048

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Andradina n.° 3.897/22, que institui campanha
permanente de sensibiliza¢do, informacdo e incentivo a
vacinacdo. Arts. 1° caput e inc. I, 3° e 4° Dispositivos
autorizativos. Vicio de iniciativa e violacdo a separacdo de
Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia
do art. 30, inc. I, da CF. Texto que nao dispde sobre a estrutura
ou a atribuicao dos 6rgdos da Administracdo, tampouco sobre o
regime juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ,
com repercussdo geral. Ademais, inexisténcia de dotagdo
orgamentaria que somente conduz a ineficidcia do texto no
respectivo exercicio financeiro. Precedentes do C. STF.
Inexisténcia de nulidade. Arts. 1°, inc. II e III e 2°. Dispositivos
que interferem em critérios de conveniéncia e oportunidade e
determinam a forma de execucdo da politica publica. Violagao
a reserva da Administracdo. Exegese do art. 47, inc. 11, da CE.
Doutrina. Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Precedentes deste
C. Orgio Especial.

Pedido parcialmente procedente.

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade (fls. 1/14)
proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA contra a Lei
Municipal de Andradina n.° 3.897/22, que institui campanha permanente de
sensibilizagao, informagao e incentivo a vacinagao.

O Autor sustenta seu pedido nos arts. 5°, 47, inc. Il e XIV,
e 144 da Constituicao Estadual, segundo o qual os Municipios devem atender
os principios constitucionais, afirmando que: (i) a matéria € de iniciativa
reservada do Poder Executivo; (ii) a edilidade “ocupou-se de matéria
administrativa indevidamente, permitindo-se que o Poder
Legislativo administre, o que ndo pode subsistir”; (iii) houve
violagao ao principio da separagao de Poderes. Assim, requer a suspensao da

lei impugnada e, ao final, a procedéncia do pedido para declarar a sua
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inconstitucionalidade.

Foi concedida a tutela proviséria para suspender a lei
impugnada (fl. 44).

Foram prestadas informacdes (fls. 55/57), sustentando: (i)
a lei é de iniciativa do Poder Legislativo; (ii) o texto foi aprovado por
unanimidade; (iii) o veto do alcaide foi rejeitado; (iv) ndo houve irregularidade
no processo legislativo.

A D. Procuradoria Geral do Estado ndo se manifestou (fl.
90).

A D. Procuradoria Geral de Justica se manifestou pela
procedéncia do pedido (fls. 95/100).

Os autos foram remetidos a mesa (fls. 102/103), mas o
julgamento foi adiado a pedido do e. Des. Ricardo Anafe, DD. Presidente deste
E. Tribunal de Justica (fls. 104/105).

E o relatdrio.

A hipétese é de ADI proposta contra a Lei Municipal de
Andradina n.° 3.897/22, que institui campanha permanente de sensibilizacao,
informacéao e incentivo a vacinagao.

O texto impugnado tem a seguinte redacgao:

“Art. 1° - Fica instituida no ambito do Municipio
de Andradina, a Campanha Permanente de
Sensibilizacdo, Informacdo e Incentivo a Vacinacéo
com oS objetivos primordiais de:

I — incentivar a disseminacdo de informacdes para
ampliar o conhecimento da populacdo sobre o
assunto, promovendo informagdes corretas e

fidedignas guanto a importéancia, a eficiéncia e a
eficdcia da wvacinacdo para o controle e a
erradicacdo de doencas;

IT — promover a realizacdo de atividades educativas
nas redes publicas de satde e de ensino para
combater, de forma continua, a propagacdo de
informacdes falsas e contrdrias ao sucesso das
campanhas de vacinacéo e dos programas de
imunizacdo; e
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IITI — formalizar parcerias, a fim de propiciar a
soma de esforcos do Poder Publico e da sociedade
para intensificar os esclarecimentos que garantam a
credibilidade do Programa Nacional de Imunizac¢des e
de suas vacinas, estimulando a adesdo ao referido
programa, sobretudo, nos supermercados, no comércio
em geral, na rede privada de ensino e nos demais
locais com grande circulacdo de pessoas.

Art. 2° - Para alcancar os objetivos desta Lei, a
Campanha serd efetivada por meio de procedimentos
informativos e educativos, por exemplo, com
materiais impressos e/ou digitais, producdo de
releases, producao de videos, palestras,
semindrios, audiéncias publicas, entre outros.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentard, no gue
couber, a presente Lei, objetivando sua melhor
aplicacéo.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicacédo.” (fl. 84)

Feito o registro, passa-se ao julgamento.

Da inconstitucionalidade.

A acdo direta de inconstitucionalidade, no ambito da
Justica Estadual, € proposta contra lei ou ato normativo estadual ou municipal
para contesta-las em face da Constituicdo Estadual ou em razdo da omissao
de medida necessaria para tornar efetiva norma ou principio constitucional, nos
termos do art. 90, caput, da CE.

Segundo a doutrina, “é acdo em que ndo se tem
caso concreto, Jjulgamento de 1litigio e coisa Jjulgada
material inter partes. Constitui, como visto, acdo voltada
unicamente a andlise de pedido de inconstitucionalidade,
que deve ser feita em abstrato, tendo a sua sentenca
efeitos erga omnes, precisamente porque a
constitucionalidade da norma diz respeito a todos e nédo a
'partes'” (Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero.
Curso de direito constitucional. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018,

livro eletrénico).
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Ainda “é acao que visa a declarar
inconstitucional, lei ou ato normativo federal ou estadual
(no todo ou em parte), que tenha sido editado
posteriormente a entrada em vigor da CF e, em face dessa,
contestado” (Georges Abboud. Processo constitucional brasileiro. 52 ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, livro eletrénico).

Ademais, “a ADIn também pode ser usada para
se extirpar, em abstrato, uma variante Jjurisprudencial
interpretativa de uma lei por meio da arguicdo de nulidade
sem reducéao de texto, ou, entédo, estabelecer Ccomo
constitucionalmente adequada uma variante interpretativa
mediante a interpretacdo conforme a Constituicao” (idem).

No caso dos autos, a ADI foi proposta contra a Lei
Municipal de Andradina n.° 3.897/22, que institui campanha permanente de
sensibilizacao, informacéao e incentivo a vacinacgao.

O alcaide sustenta que a matéria é de iniciativa reservada
do Poder Executivo e que haveria violagcdo ao principio constitucional da

separacgao de Poderes.

Dos arts. 1°, caput e inc. |, 3° e 4° da Lei Municipal de
Andradina n.° 3.897/22.

O art. 1° caput e inc. I, da lei impugnada cria “a
Campanha Permanente de Sensibilizacéo, Informacéo e
Incentivo a Vacinagcdo com os objetivos primordiais de
incentivar a disseminacdo de informacdes para ampliar o
conhecimento da populacdo sobre o assunto, promovendo
informacdes corretas e fidedignas quanto a importéncia, a
eficiéncia e a eficédcia da vacinacdo para o controle e a
erradicacdo de doencas” (fl. 84), enquanto os arts. 3° e 4° cuidam da sua
regulamentacao e vigéncia.

Nesta medida, ndo ha vicio de iniciativa, tampouco

violagdo a separacdo de Poderes, pois a texto versa sobre saude publica,
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assunto de interesse local (CF, art. 30, inc. |) e que nao esta entre as matérias
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 47,
inc. Il e XIV, da CE.

E dizer, “Nio usurpa competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6érgdos nem do regime Jjuridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, II,'a', 'c' e 'e', da

Constituicdo Federal)”, segundo o C. STF, no julgamento do ARE
878.911-RJ, com repercusséao geral (Tema n.° 917, destacou-se).

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Santo André. Lei Municipal n°® 10.408/2021, de
iniciativa do Poder Legislativo, que 'Institui a
politica municipal de protecdo a saude bucal da
pessoa hospitalizada’'. Alegacéao de
inconstitucionalidade do referido diploma legal por
vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, bem como em razdao da nao
indicacdo especifica da fonte de custeio para
aplicacéo das determinacdes nele previstas.
Inocorréncia. Auséncia de vicio formal de
iniciativa ou de violacdo a separacdo dos poderes,
j4 que 'Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos' (Tema 917/STF). Omissdo a
respeito da expressa indicacdo de fonte de custeio
que, da mesma forma, ndo autoriza o reconhecimento
do alegado vicio de inconstitucionalidade, de vez
que a 'auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em
legislacgédo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente

a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro' (ADI
n° 3.599, rel. Min. Gilmar Mendes, J. de
21.05.2007). ACAO IMPROCEDENTE.”

(TJSP, Orgao Especial, ADI

2268886-04.2021.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas Gomes,
unédnime, j. 24.08.22, destacou-se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
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6.941/2021 DO MUNICIPIO DE ASSIS, QUE 'INSTITUI
PROGRAMA MUNICIPAL DE FORNECIMENTO DE ABSORVENTES
HIGIENICOS PARA MULHERES DE BAIXA RENDA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' (...) - NORMA PROGRAMATICA,
GENERICA/ABSTRATA EM SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA
SOCIAL — CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU
AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO, POIS TAIS
MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C.
ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE
FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS DE
REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE —

ARTIGOS 3° E 6° DA LEI IMPUGNADA (...)"”
(TJSP, Orgao Especial, ADI
2104998-19.2022.8.26.0000, Rel. Des. Matheus

Fontes, unénime, j. 24.08.22, destacou-se)

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Ajuizamento
pelo Prefeito Municipal de Bariri visando a
declaracéo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 5.046/2021, de iniciativa parlamentar,
a qual 'Dispde sobre o depdsito de sobras de
materiais de construcdo civil para doacdo a pessoas
carentes e entidades beneficentes de Bariri e da

outras providéncias' — Andlise da norma a luz da
tese firmada pelo E. STF no Tema n° 917 de
Repercussdo Geral — Diploma legal que tido somente

cria programa que prestigia a efetivacdo do direito
social a moradia (de competéncia legislativa comum
entre os entes federados, frise-se), autorizando a
doacdo de materiais remanescentes de construcdes
civis a municipes em situacdo de wvulnerabilidade

financeira ou entidades beneficentes — Medida de
menor extensdo em relacdo aquela examinada no
leading case (...)"

(TJSP, Orgao Especial, ADI
2238740-77.2021.8.26.0000, Rel. Des. Luciana

Bresciani, undnime, j. 18.05.22, destacou-se)

Também, ADI 2023995-42.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Xavier de Aquino, unanime, j. 10.08.22, ADI 2009446-27.2022.8.26.0000, Rel.
Des. Vianna Cotrim, unanime, j. 11.05.22, ADI 2012462-23.2021.8.26.0000,
Rel. Des. Francisco  Casconi, unanime,  j. 04.05.22, ADI
2161939-23.2021.8.26.0000, Rel. Des. Claudio Godoy, unanime, j. 01.12.21,
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ADI 2161483-49.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, unanime, j.
20.09.17.

Ademais, também n&o ha violagdo a reserva da
Administragdo, pois o texto n&o interfere na administracdo superior ou em
quaisquer outros atos do alcaide (CE, art. 47, inc. Il).

Isso porque, “no contexto do que a doutrina

denomina 'regime do poder visivel', ndo ha davida de que é

possivel (para atendimento dos principios do artigo 37 da

Constituicéo Federal) que o legislativo imponha ao

Executivo a obrigacdo de divulgar no Portal Oficial do

Municipio dados relevantes da atividade administratiwva”
(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2279460-86.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira

Rodrigues, unanime, j. 17.08.22, destacou-se).

Também, os seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
14.558, de 19 de maio de 2021, do Municipio de
Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, 'obriga
a Prefeitura a divulgar dados da vacinacgdo contra a
COVID-19 e d& outras providéncias' - Vicio de
iniciativa — Inocorréncia - Iniciativa legislativa
comum - Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal (Tema 917) — Lei local dispds sobre matéria
cuja iniciativa nédo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, tampouco se encontra na reserva da

Administracdo — Divulgacdo de dados da wvacinagéo
contra a pandémica doenca (Covid-19) -
Transparéncia governamental - Principio da
publicidade que deve ser obedecido por todos os
Entes Federativos — Inconstitucionalidade néo
caracterizada — Precedente deste Colendo Orgéao
Especial - Acdo julgada improcedente.”

(TJSP, Orgao Especial, ADI
2162205-10.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ademir

Benedito, undnime, j. 26.01.22, destacou-se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.
5.919, de 25 de outubro de 2019, do Municipio de
Valinhos, que dispde sobre a garantia da
divulgacdo, no site oficial da Prefeitura Municipal
de Valinhos, da ficha de manutencdo dos veiculos
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oficiais da Administracdo Direta e Indireta. (...)
II. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE
USURPACAO DE MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA
ADMINISTRACAO. DEVER DE TRANSPARENCIA. Imposicédo
genérica a Municipalidade da obrigacdo de divulgar
a ficha de manutencdo dos veiculos oficiais da
Administracéo Direta e Indireta. Poder de
suplementar a legislacdo federal e estadual, dando
cumprimento ao principio da publicidade e ao dever
de transparéncia na Administracdo Publica. (...)
Acdo julgada improcedente, revogada a liminar
concedida.”

(TJSP, Orgao Especial, ADI
2286685-31.2019.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres,
undnime, j. 28.10.20, destacou-se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11610, de 27 de novembro de 2017, do Municipio de
Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo divulgar
despesas em condenacdes trabalhistas e
previdenciarias. Vicio de Iniciativa. Inocorréncia.
Norma gque versa sobre tema de interesse geral da
populacdo, gqual seja a publicidade dos atos
administrativos, cujos principios estdo insculpidos
nos arts. 5°, XXXIITI e 37 da Carta da Republica,
reproduzidos pelo artigo 111 da Carta Estadual,
aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da
citada Carta. Acdo improcedente.”

(TJSP, Orgao Especial, ADI
2028200-56.2018.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de
Aquino, unanime, j. 26.09.18, destacou-se)

Ainda, ADI 2218505-89.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Francisco Casconi, unanime, j. 31.08.22, ADI 2184535-98.2021.8.26.0000,
Rel. Des. Jacob Valente, unanime, j- 20.04.22, ADI
2074874-87.2021.8.26.0000, Rel. Des. Décio Notarangeli, unénime, |.
27.10.21, ADI 2189157-60.2020.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi, unanime,
j- 07.07.21, ADI 2034277-81.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arruda,
unanime, j. 06.06.18, ADI 2141946-33.2017.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, unanime, j. 08.11.17, e ADI 2166897-28.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Ricardo Anafe, unanime, j. 15.02.17.
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E nem se diga da inexisténcia de dotagdo orgcamentaria,

pois “a auséncia de dotacdo orcamentdria prévia apenas

impede a aplicacdo da legislacdo que implique aumento de

despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso

decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade” (STF,
Pleno ADI 6.102-RR, Rel. Min. Rosa Weber, unanime, j. 21.12.20, destacou-

se).

No mesmo sentido, ADI 6.118-RR, Rel. Min. Edson
Fachin, unanime, j. 28.06.21, ADI 5.856-MG, Rel. Min. Luiz Fux, unanime, j.
14.02.20, e ADI 3.599-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, unanime, j. 21.05.07.

Assim, nada ha de inconstitucional nos arts. 1°, caput e
inc. |, 3° e 4° da Lei Municipal de Andradina n.° 3.897/22.

Pedido improcedente, nestes pontos.

Dos arts. 1° inc. Il e lll, e 2° da Lei Municipal de
Andradina n.° 3.897/22.
O art. 1° inc. Il e lll, da lei impugnada interfere em

critérios de conveniéncia e oportunidade ao impor a forma de execucado da
politica publica, pois determina ao administrador “promover a realizacéao
de atividades educativas (...) e de ensino para combater,
de forma continua, a propagacdo de informacdes falsas” (fl.
84), além de “formalizar parcerias, a fim de propiciar a soma
de esforgos do Poder Publico e da sociedade” (idem).

Por sua vez, o art. 2° da lei impugnada também interfere
ao explicitar os procedimentos informativos e educativos, in verbis, “a
Campanha sera efetivada por meio de procedimentos
informativos e educativos, por exemplo, com materiais
impressos e/ou digitais, producdo de releases, producdo de
videos, palestras, seminarios, audiéncias publicas, entre
outros” (ibidem).

E dizer, “Mesmo que a lei impugnada ndo padeca
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de vicio formal, é preciso verificar se tal ato normativo

viola o principio da reserva da administracdo, pois o

Poder legislativo, a pretexto de dispor sobre publicidade,

ndo pode avancar sobre matéria que ¢é de competéncia

exclusiva do Poder Executivo” (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2279460-86.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, unanime, j.
17.08.22, destacou-se).

Sobre o tema, a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“(...) a Prefeitura ndo pode 1legislar, como a
Camara nédo pode administrar. Cada um dos érgédos tem
missdo prépria e privativa: a Cémara estabelece
regra para a Administracdo; a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
funcdes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpacdo de
funcdes é nula e inoperante.”

(Hely Lopes Meirelles. Direito municipal
brasileiro, 15% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.
708)

Alids, a questado foi bem destacada pelo e. Des. Ricardo
Anafe, apds seu pedido de adiamento, o que levou nova reflexdo e a adogéao

de suas razoes de decidir:

“(...) cumpre anotar que nos incisos II e III do
artigo 1°, e no artigo 2°, a legislacdo municipal
imp&de ao Poder Executivo a execucgdo de atividades
materiais de cunho administrativo, estabelecendo as
acdes a serem adotadas em sede de campanha, em
ofensa a reserva da administracdo. Uma questdo é
instituir a campanha permanente como pretendido,
outra é o Poder Legislativo impor as acdes que
dependem da iniciativa do préprio Poder Executivo,
envolvendo atos de administracéo.

Referidos dispositivos nitidamente dispdem sobre a
atividade administrativa, importando manifesta
invasdo da esfera constitucional de iniciativa e
atuacdo do Poder Executivo, o que importa ofensa
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aos principios da separacdo de Poderes, de
iniciativa e da reserva da Administracdo (artigos
5¢, 47, incisos II e XIV e 144 da Carta
Bandeirante) .

A respeito, 'Ives Gandra Martins, referindo-se aos
atos tipicos de administracdo, ensina gque 'sobre
tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes,
exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este Poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder
de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua

maior especialidade' ('Comentarios a Constituicéo
do Brasil', 4° vol. Tomo I, 3. ed., atualizada, Séao
Paulo, Saraiva, 2002)."'”

Em outras palavras, os dispositivos em analise superam o
carater autorizativo para instituir indevida subordinagao do alcaide, o que, por

si 80O, permite concluir pela sua inconstitucionalidade.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
3.899, de 28 de abril de 2022, do Municipio de
Andradina, de iniciativa parlamentar com integral
veto do Prefeito, que autoriza a criacdo do
programa 'Carreto do Bem', voltado para
substituicdo da tracdo humana/animal das carrocas
utilizadas por catadores de material reciclével -
Alegacdo de usurpacdo da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separacdo os poderes —
RESERVA DA ADMINISTRACAO — Projeto apresentado por
parlamentar direcionado a obrigar o Poder Executivo
a implementar politica publica voltada para os
catadores de material reciclavel — Lei que nédo se
resume a apenas autorizar o inicio de estudos do
programa, mas desde logo fixando comissdo e os seus
integrantes, com conclusdo de transicdo para
veiculo motorizado sem considerar outras
alternativas, retirando a conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo para estabelecer o
perfil da equipe multidisciplinar e os atores
sociais a serem ouvidos - Impossibilidade do Poder
Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia
concorrente, adentrar em matéria de gestao
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administrativa, de iniciativa privativa do Poder
Executivo — Ofensa aos artigos 5°; 47, incisos ITI,
XIV e XIX, alinea 'a'; e 144 da Constituicéo
Estadual - REGULAMENTACAO — Determinacdo no artigo
3° da referida Lei da sua requlamentacdo pelo Poder
Executivo no prazo maximo de 90 dias - Auséncia de
hierarquia entre os Poderes - Inconstitucionalidade
verificada nesse dispositivo - Precedentes deste
Orgio Especial — Acdo julgada procedente.

(TJSP, Orgao Especial, ADI
2110525-49.2022.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente,
unédnime, j. 24.08.22, destacou-se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
10.344, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE/SP, QUE 'DISPOE SOBRE PROGRAMA DE
DISTRIBUICAO DE RACAO AOS ANIMAIS EM VIRTUDE DA
PANDEMIA OCASIONADA PELA COVID-19, DE QUE TRATA A
LEI FEDERAL N° 13.979 DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020 E O
DECRETO MUNICIPAL N° 17322/2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' (...) — DISPOSICOES DOS ARTIGOS 2°,
4° E 5°, POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA
DA ADMINISTRACAO — INVIAVEL A INSTITUICAO DA FORMA
DE CUMPRIMENTO OU EXECUCAO DO PROGRAMA CRIADO —
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO,
NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE
A LEI — PRECEDENTES DO C. STF (...)"

(TJSP, Orgao Especial, ADI
2012462-23.2021.8.26.0000, Rel. Des. Francisco
Casconi, undnime, j. 04.05.22, destacou-se)

Também, ADI 2060756-72.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Cristina Zucchi, unanime, j. 10.08.22, ADI 2004925-39.2022.8.26.0000, Rel.
Des. Aroldo Viotti, unanime, j. 10.08.22, ADI 2097849-69.2022.8.26.0000, Rel.
Des. Décio Notarangeli, unanime, J- 10.08.22, ADI
2031974-55.2022.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, unanime, |.
03.08.22, ADI 2295707-45.2021.8.26.0000, Rel. Des. Damidao Cogan,
unanime, j. 27.07.22, ADI 2245585-28.2021.8.26.0000, Rel. Des. Moacir
Peres, unanime, j. 15.06.22, ADI 2016157-48.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Ferreira Rodrigues, unanime, j. 15.06.22, ADI 2207614-09.2021.8.26.0000,
Rel. Des. Xavier de Aquino, unanime, J- 16.03.22, ADI
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2232510-19.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, unanime, j. 16.03.22,
e ADI 2231994-96.2021.8.26.0000, Rel. Des. Claudio Godoy, unanime, |.
09.03.22.

Assim, deve ser declarada a inconstitucionalidade dos
arts. 1°,inc. Il e lll, e 2° da Lei Municipal de Andradina n.° 3.897/22.

Pedido procedente, neste ponto.

Diante do exposto, julga-se parcialmente procedente
o pedido para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 1°, inc. ll e lll, e 2°
da Lei Municipal de Andradina n.° 3.897/22.

TASSO DUARTE DE MELO
Relator
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Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 2110518-57.2022.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Andradina

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Andradina

TJSP — (Voto n° 31.763)

DECLARACAO DE VOTO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n° 3.897, de 28 de abril de 2022, do Municipio de
Andradina, de iniciativa parlamentar, que “institui a
Campanha Permanente de Sensibilizacdao, Informacao
e Incentivo a Vacinacdo” — Alegacdo de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separacio dos
Poderes — Reconhecimento parcial — Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicao
Estadual — Norma de conteiido programatico —
Inocorréncia de ofensa ao artigo 24, § 2° da
Constituicio do Estado de Sao Paulo — Julgamento do
mérito ARE-RG 878.911, repercussao geral tema 917
do Colendo Supremo Tribunal Federal —
“Reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que nio usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracio Publica, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus Orgios nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, I1,
'a'y) '¢'" e 'e', da Constituicdo Federal)” —
Inconstitucionalidade, no entanto, dos incisos II e III,
do artigo 1° e do artigo 2° — Dispositivos que impéem
obrigacdes a Administracdo Publica, em clara ofensa

ao principio da reserva da Administracio — Afronta
aos artigos 5° 47 e 144 da Carta Bandeirante.

Pedido parcialmente procedente.

1. Ex ante, cumpre destacar a adog¢dao do relatorio

elaborado, bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator

Desembargador Tasso Duarte de Melo, o qual acompanho, com os

seguintes acréscimos.
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Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta

pelo Prefeito do Municipio de Andradina visando ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da Lei n° 3.897, de 28 de abril de 2022, do Municipio de

Andradina,

“institui a Campanha Permanente de Sensibilizacao,

Informacdo e Incentivo a Vacinacdo”, de iniciativa parlamentar, porque,

segundo ele, viola o disposto nos artigos 5°, 47, incisos II, XIV e 144 da

Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

2. A lei impugnada tem a seguinte redagao:

“Art. 1° - Fica instituida no ambito do Municipio
de Andradina, a Campanha Permanente de
Sensibilizacio, Informacido e Incentivo a
Vacina¢io com os objetivos primordiais de:

I — incentivar a disseminacio de informacées para
ampliar o conhecimento da populacio sobre o
assunto, promovendo informacdes corretas e
fidedignas quanto a importancia, a eficiéncia e a
eficacia da vacinacdo para o controle e a
erradicacido de doencas;

I. — promover a realizacao de atividades

educativas nas redes publicas de saude e de ensino

para combater, de forma continua, a propagacao

de informacoes falsas e contrarias ao sucesso das

campanhas de vacinacio e dos programas de

imunizacio; e
IIl — formalizar parcerias, a fim de propiciar a
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soma de esforcos do Poder Publico e da sociedade

para intensificar os esclarecimentos que garantam

a_ credibilidade do Programa Nacional de

Imunizacoes e de suas vacinas, estimulando a

adesao ao referido programa, sobretudo, nos

supermercados, no comércio em geral, na rede

privada de ensino e nos demais locais com grande

circulacao de pessoas.

Art. 2° - Para alcancar os objetivos desta Lei, a

Campanha sera efetivada por meio de

procedimentos informativos e educativos, por

exemplo, com materiais impressos e/ou digitais,

produciao de releases, producao de videos,

palestras, seminarios, audiéncias publicas, entre

outros.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara, no que
couber, a presente Lei, objetivando sua melhor
aplicacao.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicac¢do.” (g.n.)

E caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & excegdo
dos incisos II e III do artigo 1°, e artigo 2°, a norma ¢ de contetdo
programadtico, € segundo José¢ Afonso da Silva, “tais normas estabelecem
apenas uma finalidade, um principio, mas nio impde propriamente ao
legislador a tarefa de atua-la, mas requer uma politica pertinente a
satisfacdo dos fins positivos nela indicados” (in “Aplicabilidade das Normas
Constitucionais”, Ed. Malheiros, 8. ed. 2012), afastando-se, ainda, da matéria

cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 2°, da
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Constituicao do Estado, aplicado por simetria ao Municipio). A proposito, o
Tema 917 da sistematica da repercussdo geral (ARE-RG 878.911, Dle
11.10.2016), reafirmou a jurisprudéncia da Suprema Corte “no sentido de que
nio usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus orgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, §1°, 11, 'a', 'c' e 'e', da Constituicio Federal)”.

Noutro bordo, as normas programaticas caracterizam-se por
terem sua aplicacdo procrastinada, isto €, pressupdem a existéncia de uma
legislacdo posterior para sua efetiva aplicacdo no ambito juridico, sendo
destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, ndo conferindo aos seus
beneficidrios o poder de exigir a sua satisfagao imediata. Sao normas de apelo
social, que perseguem objetivos prioritariamente concernentes aos direitos
sociais, econdmicos ¢ culturais, conquanto procurem conformar a realidade a
postulados de justica. Assim, a normatividade programatica nao dispde

explicitamente sobre os meios a serem empregados para a sua efetividade.

Todavia, cumpre anotar que nos incisos II e III do artigo
1°, e no artigo 2°, a legislacdo municipal impde ao Poder Executivo a
execucao de atividades materiais de cunho administrativo, estabelecendo as
acoes a serem adotadas em sede de campanha, em ofensa a reserva da
administragdo. Uma questdo ¢ instituir a campanha permanente como
pretendido, outra ¢ o Poder Legislativo impor as ag¢des que dependem da

iniciativa do préprio Poder Executivo, envolvendo atos de administracao.

Referidos dispositivos nitidamente dispdem sobre a atividade

administrativa, importando manifesta invasdo da esfera constitucional de
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iniciativa e atuacdo do Poder Executivo, o que importa ofensa aos principios
da separacdao de Poderes, de iniciativa e da reserva da Administracao (artigos

5°,47, incisos 1l e XIV e 144 da Carta Bandeirante).

A respeito, “Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos
tipicos de administragdo, ensina que 'sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visio do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que
o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade' (‘Comentarios a

Constituicao do Brasil', 4° vol. Tomo I, 3. ed., atualizada, Sao Paulo, Saraiva,

2002).”!
Nesse sentido, julgados deste Colendo Orgéo Especial:

“1 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1.889, de 23
de agosto de 2021, do Municipio de Corumbatai,
de iniciativa parlamentar, que impoée ao Poder
Executivo a obrigacdo de divulgar lista contendo
relacido com nome completo das pessoas vacinadas
no programa de vacinacio contra a COVID-19
"em seu site oficial, em suas redes sociais e demais
veiculos de comunicac¢io', com atualizacdo diaria.
2 - VICIO DE INICIATIVA. Inocorréncia.

Conforme entendimento consolidado no Supremo

U ADI n° 2047125-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 22/10/2014.
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Tribunal Federal, "a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, nao se
presume e nem comporta interpretacio
ampliativa, na medida em que — por implicar
limitacdo ao poder de instauracio do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca".
Questao definida no RE 878.911/RJ, em sede de
repercussao geral (Tema 917). Posicionamento
alinhado a jurisprudéncia antiga e especifica do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que leis
disciplinadoras de atos de publicidade do Estado
"independem de reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual, visto que nao versam
sobre criacao, estruturacao e atribuicoes dos
orgaos da Administracdo Publica. Nao-incidéncia
de vedacao constitucional". 3 - FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS.
Inocorréncia. Conforme jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal,
"auséncia de dotacio orcamentiria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaracio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicacio naquele exercicio
financeiro". 4 - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Inocorréncia. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar que, longe

de interferir em atos de gestao administrativa,
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busca apenas garantir efetividade ao direito de
acesso a informacio e ao principio da publicidade
e transparéncia dos atos do Poder Publico, nos
termos do art. 5° inciso XXXIII, e art. 37, caput,
da Constituicido Federal. Disciplina normativa que,
em raziao da matéria e de seu carater genérico e
abstrato, com as excec0es que serao expostas no
item "6'", nao interfere em atos de gestao. 5 -
CONFLITO ENTRE OS POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS DO ACESSO A
INFORMACAO E DA PRESERVACAO DA
INTIMIDADE. Necessidade de harmoniza¢iao. Da
mesma forma que se destaca a importancia do
principio da publicidade e do direito de acesso a
informacdo, com base no artigo 5°, inciso XXXIII,
da  Constituicio Federal, ndo se pode
desconsiderar, do outro lado, também o direito a
preservacio da intimidade, de igual envergadura
constitucional (artigo 5° inciso X, da Carta
Magna). Fato que justifica a utilizacdo da técnica
da ponderaciao de valores para atenuar a colisdo
dos principios constitucionais, porque niao se pode
simplesmente prestigiar apenas uma das garantias
em detrimento da outra. Conforme licio de Luis
Roberto Barroso, '"a ponderacio de valores é a
técnica pela qual o intérprete procura lidar com
valores constitucionais que se encontrem em linha
de colisao. Como nio existe um critério abstrato

que imponha a supremacia de um sobre o outro,
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deve-se, a vista do caso concreto, fazer concessoes
reciprocas, de modo a produzir-se um resultado
socialmente desejavel, sacrificando o minimo de
cada um dos principios ou direitos fundamentais
em oposicio. O legislador nao pode,
arbitrariamente, escolher um dos interesses em
jogo e anular o outro, sob pena de violar o texto
constitucional". Questio que se resolve mediante
publicacio da lista, sem o nome completo dos
vacinados e sem indicacio de seus respectivos
locais de trabalho. 6 - IMPOSICAO DE
OBRIGACOES ESPECIFICAS A
ADMINISTRACAO.  Inadmissibilidade. Como

mencionado na parte final do item "4". a norma

impugnada ¢é constitucional naquilo que impoe

disciplina normativa de carater genérico e

abstrato, 0 que nao é o caso., entretanto, da

previsao do artigo 3°, que obriga a Administracio

a atualizar a lista de vacinados diariamente, e do

artigo 1°, na parte que obriga a Administracio a

promover a publicidade "em suas redes sociais e

demais veiculos de comunicacio do Executivo

Municipal'. Nessa parte, a norma impugnada

avanca sobre matéria sujeita a reserva da

administracio, pois, desbordando da funcéo
legislativa, impoe ao Administrador, sem qualquer

margem de escolha, o cumprimento de

determinacées especificas, ou seja, dispoe sobre

medidas de execucio governamental, em evidente
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violacdo do principio da separacao dos poderes.

Conforme jurisprudéncia do plenario do Supremo

Tribunal Federal, "o principio constitucional da

reserva de administracio impede a ingeréncia

normativa do Poder Legislativo em matérias

sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do

Poder Executivo'". 7 - Acao julgada parcialmente

procedente para declarar a inconstitucionalidade
dos seguintes dispositivos da Lei Municipal n.
1.889, de 23 de agosto de 2021, do Municipio de
Corumbatai: (a) inciso I do artigo 1°, que
determina a publicacio do nome completo dos
vacinados; (b) inciso V do mesmo artigo, referente
a publicacio do local onde o vacinado exerce suas
atividades laborais, caso seja servidor publico
municipal; (c) expressiao "em suas redes sociais e
demais veiculos de comunicacao do Executivo
Municipal", contida no caput do artigo 1°; e (d)
artigo 3°, que determina a atualizacio diaria da
lista de vacinados.” (TIJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2236050-75.2021.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 16/03/2022; Data de
Registro: 17/03/2022). (g.n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n. 3.882, de 9 de julho de 2020, do Municipio
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de Lorena, que criou o programa municipal de
prevencido e combate ao mosquito '"Aedes
Aegypti'", transmissor da dengue, Zica virus e
Chikungunya. I AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicio Estadual. Analise restrita aos
dispositivos constitucionais invocados. II. VICIO
DE INICIATIVA. Legislacio que, ao criar a
obrigacio de adocio de medidas profilaticas a fim
de evitar a reproducio do mosquito Aedes Aegypti
e a disseminacdo das doencas das quais ele é o
vetor, imposta a municipes e empresarios
estabelecidos no Municipio, como se observa nos
artigos 3° a 7° do ato normativo combatido, niao
dispos sobre a estrutura ou a atribuicio de 6rgaos
publicos nem sobre o regime juridico de servidores
publicos, matérias efetivamente de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Situacio
ligada ao exercicio do poder de policia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa. IIL
USURPACAO DE MATERIA RESERVADA A
ADMINISTRACAO. Dispositivos isolados, todavia,

que disciplinam matéria relativa a organizaciao e

ao funcionamento de orgaos publicos e a atos da

direcdo superior de seus servicos, que se inserem

no ambito da reserva de Administracio. Artigos e

trechos de dispositivos da lei, de iniciativa

parlamentar, que invadiu as atribuicoes do Chefe
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do Poder Executivo, ofendendo o principio da

separacao dos poderes. Desrespeito aos artigos 5°,

47, incisos 11, XIV e XIX, a, e 144 da Constituicao

Estadual. Inconstitucionalidade configurada. Acao
julgada parcialmente procedente.” (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2296954-95.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 15/09/2021; Data de Registro:
01/10/2021). (g.n.)

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos
incisos II e III do artigo 1°, e do artigo 2° da Lei n° 3.897, de 28 de abril de
2022, do Municipio de Andradina, por afronta aos artigos 5°, 47 ¢ 144 da

Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente

procedente o pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe
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