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31/10/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 767.332 MINAS

GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

RECDO.(A/S) :UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E ENSINO -
UBEE

ADV.(A/S) :LETICIA CHAGAS RIBEIRO DE VASCONCELLOS E
OUTRO(A/S)

Recurso extraordindrio. Repercussao geral. 2. Imunidade tributaria.
Instituicoes de educacdao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. 3. IPTU. Lote vago. Nao incidéncia. 4. A
imunidade tributdria, prevista no art. 150, VI, ¢, da CF/88, aplica-se aos
bens imdveis, temporariamente ociosos, de propriedade das institui¢des
de educacgao e de assisténcia social sem fins lucrativos que atendam os
requisitos legais. Precedentes. 5. Recurso nao provido. Reafirmacao de

jurisprudéncia.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdao constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Joaquim

Barbosa e Roberto Barroso.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Ministro GILMAR MENDES
Relator
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31/10/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 767.332 MINAS
GERAIS

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Trata-se de
recurso extraordindrio que impugna acdrddo do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais ementado nos

seguintes termos:

APELACAO CIVEL TRIBUTARIO EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
UBEE IPTU IMUNIDADE TRIBUTARIA IMOVEL LOTE VAGO
INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ENUNCIADO DA SUMULA 724 DO
STF LEGALIDADE DA COBRANCA PRECEDENTES Ndo afasta o
beneficio da imunidade concedido a entidade
assistencial a mera alegacdo de que o imdével sobre o
qual recai o tributo encontra-se vago Recurso

improvido (eDOC 1, p. 157).

Opostos embargos declaratdrios, estes foram rejeitados
(eDOC 1, p. 173-181).

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento
no art. 102, inciso III, alinea a, da Constituicéo
Federal, aponta-se violacdo dos artigos 5°, LV; 93,
IX; e 150, VI, c, § 4°, do texto constitucional.

Nas razdes recursais, sustenta-se que o imdvel wvago
ndo se encontra vinculado as finalidades essenciais da
entidade assistencial e, por isso, ndo estd protegido
pela imunidade. Argumenta-se que somente se houvesse a
aplicacéo de renda auferida pela locacao nas
atividades essenciais é que estaria sendo respeitado o
disposto no § 4° do art. 150 da Constituigdo Federal,

O gque ndo ocorre no caso em tela.
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Na origem, o recurso extraordindrio foi admitido, ao
fundamento de que a tese defendida nas razdes
recursais no sentido de que, para se fazer Jjus a
concessdo da i1munidade, a entidade deve demonstrar a
afetacédo do imével a seus fins institucionais
reveste-se de razoabilidade.

Observados os demais requisitos de admissibilidade do
presente recurso, submeto a matéria ao Plenéario
Virtual, a fim de que seja analisada a existéncia de
repercussdo geral.

Em sintese, discute-se se o) reconhecimento da
imunidade tributédria, prevista no art. 150, VI, c,
abrange também os imdéveis vagos.

A discussdo é de inegavel relevdncia do ponto de vista
juridico, politico e econdmico e, certamente, ndo se
limita aos interesses juridicos das partes
recorrentes.

A questdo constitucional em discussdo diz respeito a
interpretacdo do art. 150, VI, ¢, da Constituicéado
Federal, que traz a previsdo de imunidade tributaria
para as 1instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, notadamente no que se
refere a sua aplicabilidade aos bens imbéveis
temporariamente ociosos pertencentes a tais entidades.
A orientacdo consolidada na Jjurisprudéncia deste
Tribunal é no sentido de que a imunidade conferida as
entidades de educacdo sem fins lucrativos, prevista no
art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, ¢é de natureza
subjetiva e incide sobre quaisquer bens, patrimdénio ou
servicos dessas instituic¢des, desde que vinculados as
suas atividades essenciais.

Em diversas ocasides, esta Corte ja se pronunciou no
sentido de garantir efetividade a imunidade tributaria

para tais entidades dada a natureza dos servigos
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prestados a sociedade.

Este Tribunal j& reconheceu a aplicacdo da imunidade
do art. 150, VI, ¢, da CF para afastar a incidéncia de
IPTU sobre 1imbveis de propriedade das referidas
instituic¢des, ainda quando alugados a terceiros, desde
que o0s aluguéis sejam aplicados em suas finalidades
institucionais. Assentou, dessa forma, que o fato de o
imével estar alugado ndo ¢é condicdo Dbastante para
afastar a regra constitucional de imunidade.

Cito, a propdsito, o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INSTITUICAO DE ENSINO.
IMUNIDADE. Entidade de ensino e de assisténcia social
sem fins lucrativos. Impostos. Imunidade tributaria
que abrange o patrimbénio e a renda, ainda que advinda
de seus bens dados em locacdo, porgque destinada ao
cumprimento da finalidade da instituicdo. Precedente
do Tribunal do Pleno. Agravo regimental ndo provido
(RE-AgR 391.707, Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma,
DJe 31.5.2013).

O tema foi inclusive objeto do Enunciado 724 da Sumula

desta Corte, que prevé o seguinte:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao
IPTU o 1imdével pertencente a qualquer das entidades
referidas pelo art. 150, VI, ¢ , da Constituicéo,
desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas

atividades essenciais de tais entidades.

Na mesma linha, h& também precedentes desta Corte
afirmando a inafastabilidade do beneficio

constitucional mencionado no caso de os imdveis da
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entidade servirem de moradia ou escritdédrio para os
integrantes da entidade imune. A propdsito, veja-se o

seguinte precedente:

IMUNIDADE INSTITUICOES DE EDUCACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS IMOVEIS ESCRITORIO E
RESIDENCIA DE MEMBROS. O fato de os iméveis estarem
sendo utilizados como escritdédrio e residéncia de
membros da entidade ndao afasta a imunidade prevista no
artigo 150, inciso VI, alinea "c", S 4° da
Constituicdo Federal (RE 221.395, Rel. Min. Marco
Aurélio, Segunda Turma, DJ 12.5.2000).

Especificamente quanto a questdo constitucional ora
suscitada, a orientacédo acolhida em diversos
precedentes deste Tribunal é no sentido de que o fato
de os lotes encontrarem-se temporariamente vagos, por
si so, ndo ¢é razdo suficiente ©para afastar a
imunidade do art. 150, VI, ¢, da CF. Ou seja, nédo é
licito as municipalidades cobrar IPTU em relagdo aos
iméveis de propriedade das instituicdes de educacdo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, ainda que
se trate de lotes vagos.

Adotando esse entendimento, confiram-se os seguintes

julgados desta Corte:

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Recurso que ndo demonstra o desacerto da deciséo
agravada. 3. Decisédo em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte. Imunidade tributéaria.
Vedacdo de instituicdo de impostos sobre o patrimdnio,
renda e servicos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades. Artigo 150, VI, 'c' e § 4°,

da Constituicdo. Entidade de assisténcia social. IPTU.
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Lote vago. Precedente. 4. gravo regimental a que se
nega provimento (RE-AgR 357.175, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 14.11.2007).

Agravo regimental no agravo de instrumento. Imunidade
tributdria da entidade Dbeneficente de assisténcia
social. Alegacdo de imprescindibilidade de o imdbvel
estar relacionado as finalidades essenciais da
instituicdo. Interpretacdo teleoldgica das normas de
imunidade tributédria, de modo a maximizar o seu
potencial de efetividade. 1. A Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal vem flexibilizando as regras
atinentes a imunidade, de modo a estender o alcance
axioldgico dos dispositivos imunitdérios, em homenagem
aos 1intentos protetivos pretendidos pelo constituinte
origindrio. 2. Esta Corte j& reconhece a imunidade do
IPTU para 1imbveis locados e lotes né&o edificados.
Nesse esteio, cumpre reconhecer a imunidade ao caso em
apreco, sobretudo em face do reconhecimento, pelo
Tribunal de origem, do carater assistencial da
entidade. 3. Agravo regimental ndo provido (AI-AgR
746.263, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
21.2.2013).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU.
ENTIDADE ASSISTENCIAL. IMOVEL VAGO. IRRELEVANCIA.
JURISPRUDENCIA DO STF. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO DESPROVIDO. 1. A imunidade
tributdria prevista no art. 150, VI, ¢, da CF alcanca
todos os bens das entidades assistenciais de que cuida
o referido dispositivo constitucional. 2. Deveras, O
acbrddo recorrido decidiu em conformidade com o

entendimento firmado por esta Suprema Corte, no
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sentido de se conferir a maxima efetividade ao art.
150, VI, b e ¢, da CF, revogando a concessdo da
imunidade tributdria ali prevista somente gquando ha
provas de que a utilizacdo dos bens imdveis abrangidos
pela imunidade tributaria sdo estranhas aquelas
consideradas essenciais para as suas finalidades.
Precedentes: RE 325.822, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 14.05.2004 e AT 447,855, da
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJ de 6.10.06. 3.
In casu, o acérdao recorrido assentou: Acéao
declaratdéria de inexisténcia de relacdo Jjuridica.
Sentenca de improcedéncia. Alegada nulidade por falta
de intimacdo/intervencdo do Ministério Piblico.
Auséncia de interesse publico. Art. 82, III, CPC.
IPTU. Imunidade. Decisdo administrativa. Entidade de
cardter religioso. Reconhecimento da imunidade, com
desoneracdo do IPTU/20009. O imposto predial do
exercicio anterior (2008), no entanto, continuou a ser
cobrado pela Municipalidade, por considerar estarem
vagos os lotes na época do fato gerador
(janeiro/2008) . Comprovacdo da destinacdo dos imdbveis
para os fins essenciais da igreja construcdo de seu
primeiro templo. Inteligéncia do art. 150, VI e § 4°,
da CF. Dd-se provimento ao recurso. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento (ARE-AgR 658.080,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15.2.2012).

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Recurso que ndo demonstra o desacerto da deciséo
agravada. 3. Decisédo em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte. Imunidade tributéaria.
Vedacdo de instituicdo de impostos sobre o patrimdnio,
renda e servicos relacionados com as finalidades

essenciais das entidades. Artigo 150, VI, 'c' e § 4o,
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da Constituicdo. Entidade de assisténcia social. IPTU.
Lote wvago. Precedente. 4. gravo regimental a que se
nega provimento (RE-AgR 357.175, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 14.11.2007).

Na mesma linha, aplicando a mesma 1interpretacéao
acolhida nos precedentes acima referidos, cito também
as seguintes decisdes monocraticas: RE 577.749, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe 3.11.2008; RE 598.091, Rel.
Min. Celso de Mello, DJe 22.4.2009; e AI 740.944, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe 24.3.2009.

Assim, entendo que a mesma orientacdo deve ser
aplicada ao caso em tela, dessa vez na sistematica da
repercussdo geral, para reconhecer gque a imunidade
tributéaria prevista no art. 150, VI, c, da
Constituicdo Federal aplica-se inclusive aos bens
imbéveis, temporariamente ociosos, de propriedade das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos
legais necessarios ao enquadramento nessa categoria.
Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional debatida e
pela reafirmacdo da Jjurisprudéncia desta Corte, de
modo a fixar o entendimento no sentido de que a
imunidade tributéria, prevista no art. 150, VI, ¢, da
CF/88, abarca os lotes vagos pertencentes as
instituic¢des de educacdo e de assisténcia social, que
ndo tenham fins lucrativos, para, assim, afastar a
incidéncia de IPTU na espécie.

Ante o} exposto, nego provimento ao recurso

extraordinario
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 767.332 MINAS
GERAIS

PRONUNCIAMENTO

PRESTACAO JURISDICIONAL -

COMPLETUDE.
IMUNIDADE - ENTIDADE
ASSISTENCIAL SEM FINS LUCRATIVOS —
IMOVEL VAGO.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA -
JULGAMENTO - PLENARIO VIRTUAL -
INADEQUACAO.

1. O Gabinete prestou as seguintes informagoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordindrio
n® 767.332/MG, da relatoria do ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletronico da repercussao geral as 17 horas
e 5 minutos do dia 11 de outubro de 2013.

A Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais negou provimento a Apelacdo n°
1.0024.10.206814-5/001 e assentou a imunidade das entidades
assistenciais sem fins lucrativos, prevista no artigo 150, inciso

“" 7
C

VI, alinea “c”, da Carta Federal no tocante ao Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU incidente sobre imovel vago a elas
pertencente. Ao citar o Verbete n® 724 da Simula do Supremo,
consignou a aplicabilidade do aludido preceito constitucional,
ainda que se tratasse de lote ao qual a proprietaria nao tivesse

dado destinacao imediata.

Os embargos declaratorios interpostos foram desprovidos.
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No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, o Municipio de Belo
Horizonte argui violagao aos artigos 5% inciso LV, 93, inciso IX,

‘o 7
C

e 150, inciso VI, alinea , € § 4%, do Diploma Maior. Sustenta,
inicialmente, a omissao do Tribunal de origem que, mesmo
apos a interposi¢ao dos embargos declaratérios, nao haveria
analisado todas as teses abordadas. Conforme ressalta, o imovel
vago nao se encontra vinculado a nenhuma das finalidades
essenciais da recorrida, motivo por que esta ndo teria jus a

imunidade tributéaria.

Segundo assevera, a limitagdo constitucional ao poder de
tributar, abrange apenas o patrimonio das entidades de
assisténcia afetos a respectiva missao institucional. Aduz a
inadequacao, na espécie, do verbete citado no acdérdao

recorrido.

Sob o angulo da repercussao geral, afirma ultrapassar o
tema o interesse subjetivo das partes, mostrando-se relevante
do ponto de vista juridico, politico e econémico, por versar
sobre o pacto federativo e a reparticao de receitas tributdrias.

A recorrida, nas contrarrazdes, diz da impossibilidade de
arguigao de matéria fatica em sede extraordindria, bem como da
ofensa indireta aos mencionados dispositivos constitucionais.
Quanto ao mérito, anota o acerto do ato impugnado.

O extraordinario foi admitido na origem.

Consta da presente repercussao geral questao relativa a
reafirmacao da jurisprudéncia do Supremo.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes:

MANIFESTACAO
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O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Trata-se
de recurso extraordindrio que impugna acorddao do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ementado
nos seguintes termos:

APELACAO  CIVEL TRIBUTARIO
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL UBEE IPTU
IMUNIDADE TRIBUTARIA IMOVEL LOTE
VAGO  INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO
ENUNCIADO DA SUMULA 724 DO STF
LEGALIDADE DA COBRANCA PRECEDENTES
Nao afasta o beneficio da imunidade concedido a
entidade assistencial a mera alegacio de que o

imdvel sobre o qual recai o tributo encontra-se vago
Recurso improvido (eDOC 1, p. 157).

Opostos embargos declaratorios, estes foram
rejeitados (eDOC 1, p. 173-181).

No recurso extraordinario, interposto com
fundamento no art. 102, inciso 111, alinea a, da Constituicao
Federal, aponta-se violagao dos artigos 5% LV; 93, IX; e 150,
VI, ¢, §4° do texto constitucional.

Nas razdes recursais, sustenta-se que o imével vago
ndo se encontra vinculado as finalidades essenciais da
entidade assistencial e, por isso, ndo estd protegido pela
imunidade. Argumenta-se que somente se houvesse a
aplicagao de renda auferida pela locagao nas atividades
essenciais é que estaria sendo respeitado o disposto no § 4°
do art. 150 da Constitui¢ao Federal, o que ndo ocorre no
caso em tela.

Na origem, o recurso extraordindrio foi admitido, ao
fundamento de que a tese defendida nas razdes recursais
no sentido de que, para se fazer jus a concessao da
imunidade, a entidade deve demonstrar a afetacdao do
imovel a seus fins institucionais reveste-se de
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razoabilidade.

Observados os demais requisitos de admissibilidade
do presente recurso, submeto a matéria ao Plendrio
Virtual, a fim de que seja analisada a existéncia de
repercussao geral.

Em sintese, discute-se se o reconhecimento da
imunidade tributaria, prevista no art. 150, VI, ¢, abrange
também os imdveis vagos.

A discussao é de inegavel relevancia do ponto de
vista juridico, politico e econdmico e, certamente, ndo se
limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

A questdo constitucional em discussao diz respeito a
interpretacdo do art. 150, VI, ¢, da Constituicao Federal,
que traz a previsao de imunidade tributdria para as
instituicoes de educacao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, notadamente no que se refere a sua
aplicabilidade aos bens imdveis temporariamente ociosos
pertencentes a tais entidades.

A orientacdo consolidada na jurisprudéncia deste
Tribunal é no sentido de que a imunidade conferida as
entidades de educacao sem fins lucrativos, prevista no art.
150, VI, ¢, da Constituicao, é de natureza subjetiva e incide
sobre quaisquer bens, patrimonio ou servicos dessas
instituicoes, desde que vinculados as suas atividades
essenciais.

Em diversas ocasides, esta Corte ja se pronunciou no
sentido de garantir efetividade a imunidade tributaria
para tais entidades dada a natureza dos servigos prestados
a sociedade.

Este Tribunal ja reconheceu a aplicagio da
imunidade do art. 150, VI, ¢, da CF para afastar a
incidéncia de IPTU sobre imdveis de propriedade das
referidas institui¢Oes, ainda quando alugados a terceiros,
desde que os aluguéis sejam aplicados em suas finalidades
institucionais. Assentou, dessa forma, que o fato de o
imovel estar alugado nao é condicdo bastante para afastar
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a regra constitucional de imunidade.
Cito, a propdsito, o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. INSTITUICAO DE  ENSINO.
IMUNIDADE. Entidade de ensino e de assisténcia
social sem fins lucrativos. Impostos. Imunidade
tributaria que abrange o patrimonio e a renda, ainda
que advinda de seus bens dados em locagao, porque
destinada ao cumprimento da finalidade da
institui¢ao. Precedente do Tribunal do Pleno. Agravo
regimental nao provido (RE-AgR 391.707, Rel. Min.
Eros Grau, Primeira Turma, DJe 31.5.2013).

O tema foi inclusive objeto do Enunciado 724 da
Suamula desta Corte, que preveé o seguinte:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece
imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢ , da
Constitui¢ao, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades essenciais de tais entidades.

Na mesma linha, ha também precedentes desta Corte
afirmando a inafastabilidade do beneficio constitucional
mencionado no caso de os imoveis da entidade servirem
de moradia ou escritério para os integrantes da entidade

imune. A proposito, veja-se o seguinte precedente:

IMUNIDADE INSTITUICOES DE
EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS  IMOVEIS ESCRITORIO E
RESIDENCIA DE MEMBROS. O fato de os iméveis
estarem sendo utilizados como escritorio e residéncia
de membros da entidade nao afasta a imunidade
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prevista no artigo 150, inciso VI, alinea "c", § 4° da
Constituicao Federal (RE 221.395, Rel. Min. Marco
Aurélio, Segunda Turma, DJ 12.5.2000).

Especificamente quanto a questdo constitucional ora
suscitada, a orientagao acolhida em diversos precedentes
deste Tribunal é no sentido de que o fato de os lotes
encontrarem-se temporariamente vagos, por si sd, nao é
razdo suficiente para afastar a imunidade do art. 150, VI,
¢, da CF. Ou seja, ndo é licito as municipalidades cobrar
IPTU em relacdo aos imoveis de propriedade das
instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, ainda que se trate de lotes vagos.

Adotando esse entendimento, confiram-se o0s
seguintes julgados desta Corte:

Agravo regimental em recurso extraordindrio.
2. Recurso que nao demonstra o desacerto da decisao
agravada. 3. Decisao em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte. Imunidade tributaria.
Vedacao de instituicdio de impostos sobre o
patrimonio, renda e servicos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI,
'c' e § 4° da Constituicdao. Entidade de assisténcia
social. IPTU. Lote vago. Precedente. 4. gravo
regimental a que se nega provimento (RE-AgR
357.175, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
14.11.2007).

Agravo regimental no agravo de instrumento.
Imunidade tributaria da entidade beneficente de
assisténcia social. Alegacao de imprescindibilidade
de o imoével estar relacionado as finalidades
essenciais da instituicdo. Interpretacdo teleologica
das normas de imunidade tributaria, de modo a
maximizar o seu potencial de efetividade. 1. A
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
flexibilizando as regras atinentes a imunidade, de
modo a estender o alcance axiologico dos
dispositivos imunitérios, em homenagem aos
intentos protetivos pretendidos pelo constituinte
origindrio. 2. Esta Corte ja reconhece a imunidade do
IPTU para iméveis locados e lotes ndo edificados.
Nesse esteio, cumpre reconhecer a imunidade ao
caso em apreco, sobretudo em face do
reconhecimento, pelo Tribunal de origem, do carater
assistencial da entidade. 3. Agravo regimental nao
provido (AI-AgR 746.263, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 21.2.2013).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ENTIDADE
ASSISTENCIAL. IMOVEL VAGO. IRRELEVANCIA.
JURISPRUDENCIA DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO DESPROVIDO. 1. A imunidade
tributdria prevista no art. 150, VI, ¢, da CF alcanga
todos os bens das entidades assistenciais de que
cuida o referido dispositivo constitucional. 2.
Deveras, o acordao recorrido decidiu em
conformidade com o entendimento firmado por esta
Suprema Corte, no sentido de se conferir a maxima
efetividade ao art. 150, VI, b e ¢, da CF, revogando a
concessao da imunidade tributaria ali prevista
somente quando ha provas de que a utilizagdo dos
bens iméveis abrangidos pela imunidade tributéria
sao estranhas aquelas consideradas essenciais para as
suas finalidades. Precedentes: RE 325.822, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 14.05.2004 e Al
447 855, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, D]
de 6.10.06. 3. In casu, o acordao recorrido assentou:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4794482.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 27

RE 767332 RG / MG

Acao declaratdria de inexisténcia de relagao juridica.
Sentenca de improcedéncia. Alegada nulidade por
falta de intimacao/intervencao do Ministério Publico.
Auséncia de interesse publico. Art. 82, III, CPC.
IPTU. Imunidade. Decisao administrativa. Entidade
de carater religioso. Reconhecimento da imunidade,
com desoneragao do IPTU/2009. O imposto predial
do exercicio anterior (2008), no entanto, continuou a
ser cobrado pela Municipalidade, por considerar
estarem vagos os lotes na época do fato gerador
(janeiro/2008). Comprovagdo da destinagdo dos
imoveis para os fins essenciais da igreja construcao
de seu primeiro templo. Inteligéncia do art. 150, VI e
§ 4°, da CF. Da-se provimento ao recurso. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento (ARE-AgR
658.080, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
15.2.2012).

Agravo regimental em recurso extraordindrio.
2. Recurso que nao demonstra o desacerto da decisao
agravada. 3. Decisao em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte. Imunidade tributaria.
Vedacao de instituicdo de impostos sobre o
patrimonio, renda e servicos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI,
'c' e § 40, da Constituicao. Entidade de assisténcia
social. IPTU. Lote vago. Precedente. 4. gravo
regimental a que se nega provimento (RE-AgR
357.175, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
14.11.2007).

Na mesma linha, aplicando a mesma interpretacao
acolhida nos precedentes acima referidos, cito também as
seguintes decisdes monocraticas: RE 577.749, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe 3.11.2008; RE 598.091, Rel. Min. Celso
de Mello, DJe 22.4.2009; e Al 740.944, Rel. Min. Ricardo
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Lewandowski, DJe 24.3.2009.

Assim, entendo que a mesma orientagdo deve ser
aplicada ao caso em tela, dessa vez na sistematica da
repercussao geral, para reconhecer que a imunidade
tributdria prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicao
Federal aplica-se inclusive aos bens imoveis,
temporariamente ociosos, de propriedade das instituigoes
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
desde que atendidos os requisitos legais necessarios ao
enquadramento nessa categoria.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional debatida e
pela reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte, de modo a
fixar o entendimento no sentido de que a imunidade
tributdria, prevista no art. 150, VI, ¢, da CF/88, abarca os
lotes vagos pertencentes as institui¢des de educagao e de
assisténcia social, que ndo tenham fins lucrativos, para,
assim, afastar a incidéncia de IPTU na espécie.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso

extraordinario.

2. Em primeiro lugar, apesar da interposicdo de embargos
declaratorios, o Tribunal de origem nao emitiu entendimento sobre o
disposto no § 4° do artigo 150 da Constituicao Federal, ou seja, acerca do
alcance da imunidade no que indispensavel que o imdvel seja destinado a
atividade da beneficidria. Deve-se distinguir decisao de julgamento. Este
ultimo pressupOe, sob pena de transgressao ao devido processo legal, o
enfrentamento das causas de defesa veiculadas pela parte. O
extraordinario revela repercussao geral no que inobservados, de inicio, os
artigos 5% inciso LV, e 93, inciso IX, da Carta da Republica.

Em segundo lugar, surge a questao ligada a imunidade prevista no
artigo 150, inciso VI, alinea “c”, do Diploma Maior. No acérdao
impugnado, consigna-se o envolvimento, na espécie, de Imposto sobre a

Propriedade Territorial Urbana a incidir em imével vago. Esse dado leva
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a necessidade de manifestagao do Supremo, esclarecendo-se o alcance da

imunidade.

Em terceiro lugar, ressalto que o denominado Plendrio Virtual
apenas serve a definicao, segundo a ilustrada maioria, de encontrar-se
satisfeito o requisito da repercussao geral, ndao podendo ser utilizado para

o exame de fundo do proéprio recurso extraordindrio.

3. Pronuncio-me, tao somente, sobre a configuracdo, no caso, da

repercussao geral, assentando-a existente.
4. Ao Gabinete para acompanhar a tramitacao do incidente.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 23 de outubro de 2013, as 18h50.

Ministro MARCO AURELIO

10
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 767.332 MINAS
GERAIS

MANIFESTACAO

Manifesto-me, acompanhando o Relator quanto a existéncia de
repercussao geral da matéria constitucional e pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte, adotando como razdes de decidir o voto por
mim proferido na Primeira Turma desta Corte no julgamento do RE n®
385.091/DF, de minha relatoria, que trata do mesmo tema versado nestes

autos, in verbis:

“Trata-se de questdao afeta a extensao da imunidade
conferida pela Carta Politica no art. 150, VI, c. Pretende-se
definir se a exegese de tal dispositivo alcangaria hipotese na
qual o imdvel do ente imune encontra-se vago.

O acdrdao recorrido assentou que os imoveis de dominio
do Servico Nacional da Industria (SESI), ainda que nao
vinculados, em dado momento, ao seu propoésito essencial,
nem por isso perdem a imunidade, podendo, ademais, a
qualquer momento, nos precisos limites da conveniéncia ou da
oportunidade, ser integrados aos fins respectivos.

A regra de imunidade compreende o reverso da atribuigao
de competéncia tributdria. Isso porque a norma imunitdria se
traduz em um decote na regra de competéncia, limitando, a
priori, o poder impositivo do Estado. Nesse sentido:

‘Tais imunidades inscritas na Constituicdo sao
limitagdes ao préprio poder impositivo, expressos por
meio de proibi¢des ou exclusdes da competéncia, nao
apenas para impedir a cobranga de imposto (ndo se trata
de uma simples isencao que seria mera dispensa do
crédito de imposto devido CTN, art. 175), mas vedagao 'a
priori' da competéncia do legislador ordindrio,
expressamente inscrita na Constituicao Federal, por meio
de textos proibitivos, normativos e auto-aplicaveis das
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"s

'hipdteses negativas de atribuicdo de competéncia (...)".
(NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos
na constituicdo anterior e sua disciplina mais completa
na Constituicao de 1988. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992.

p-18).

Ademais, é pertinente registrar que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que a norma que
versa sobre as imunidades tributarias, quando a servi¢o de um
direito fundamental, constitui cldusula pétrea. Vide, a
proposito, a ADI n® 939, Relator Ministro Sydney Sanches,
dez/93.

Diante do exposto, verifico que as normas imunizantes
vém, exatamente, garantir que, nas situagdes descritas e em
relacdo as pessoas que apontam, a tributagdo nado tolha o
exercicio de direitos constitucionalmente contemplados.

Com essas consideragdes iniciais, fago aqui um breve
paralelo do instituto da imunidade com o da isengao, para
corroborar conclusdes que explicitarei a posteriori. Se, por um
lado, a imunidade é uma regra de supressdao da norma de
competéncia, a isen¢ao traduz uma supressao tao somente de
um dos critérios da regra matriz.

A lei que confere isengao é empregada pela administracao
tributaria casuisticamente para a consecugao de politicas fiscais.
Nesse caso, temos um favor fiscal do ente tributante em uma
situacao tipica de pleno exercicio da competéncia.

Entre as duas espécies de desoneracao analisadas, observo
antiteses que me permitem chegar a uma conclusdo
determinante para o desenlace dessa controvérsia.

A imunidade é uma garantia constitucional outorgada
pela Carta Politica que impede o exercicio da competéncia
legislativa. A isengdo é um favor fiscal concedido pelo
legislador ordindrio. No caso da imunidade de que se trata, esta
Corte tem conferido interpretagdo extensiva nos diversos
precedentes em que se discute a compreensao do que seja o
patrimoénio, a renda e os servigos relacionados com as

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4805346.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 27

RE 767332 RG / MG

finalidades essenciais das entidades contempladas no texto
constitucional, ao passo que tem interpretado restritivamente as
normas de isencdao. Todas essas assertivas me fazem refletir
sobre o 6nus da prova em situagdes regidas por tais normas de
desoneracgao.

Como a isengao € um favor fiscal, incumbe ao contribuinte
que pretende a fruicdo da benesse o 6nus de demonstrar seu
enquadramento na situagdo contemplada. Noutro giro,
decorrendo a imunidade diretamente do texto constitucional, o
contribuinte ndo estaria gozando de um favor fiscal, mas de
uma garantia constitucional de maior envergadura, de modo
que presun¢des sobre o enquadramento originalmente
conferido devem militar a seu favor.

A partir desse cendrio, fago a seguinte constatagao: caso ja
tenha sido deferido o status de imune ao contribuinte, o
afastamento dessa imunidade s60 pode ocorrer mediante a
constituicio de prova em contrario produzida pela
administracdo tributaria. O oposto ocorreria com a isengao,
pois essa constitui mero beneficio fiscal concedido pelo
legislador ordinario, o que faz com que, nesse caso, a presungao
milite em favor da Fazenda Publica.

Note-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica ja vem adotando esse entendimento, como sobressai dos
julgados que seguem:

‘(...) Tratando-se a recorrida de entidade assistencial
(sic), de acordo com o art. 150, inciso VI, alinea ¢, da
CR/88, ha presuncao relativa de que a renda auferida
com o aluguel do imével gerador do débito é revertida
para as suas finalidades essenciais . Assim é que caberia a
Fazenda Ptblica, nos termos do artigo 333, inciso II, do
CPC, apresentar prova de que a renda em comento estaria
desvinculada da destinagdo institucional’ (grifei) (AgRg no
AREsp 239.268/MG, Segunda Turma, Relator o Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe 12/12/12).
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‘(.. Conforme a orientacio jurisprudencial
predominante no STJ, presume-se que o imovel de
entidade autarquica esteja afetado a destinacao
compativel com seus objetivos e finalidades
institucionais. Portanto, o Onus de provar que o
patrimonio da autarquia esta desvinculado dos seus
objetivos institucionais e, portanto, nao abrangido pela
imunidade tributdria prevista no art. 150 da Constituicao,
recai sobre o poder publico tributante. Com efeito, assim
como cabe ao executado-embargante o 6nus da prova de
sua pretensao desconstitutiva, incumbe ao embargado, réu
no processo de embargos a execucdo, a prova do fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor
(REsp 447.649/DF, Primeira Turma, Relator Ministro Luiz
Fux, DJ 1/3/2004). Precedentes citados.

2. Agravo regimental nao provido’ (grifei) (AgRg no
AREsp 236.545/MG, Segunda Turma, Relator o Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe 26/11/12)

‘PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. PRESUNCAO DE
QUE O IMOVEL SE DESTINA AOS FINS
INSTITUCIONAIS DA PESSOA DE DIREITO PUBLICO
TITULAR. PROVA EM CONTRARIO: ONUS DO
TRIBUTANTE. PRECEDENTES DO ST] E DO STF.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO’ (AgRg no REsp 1.233.942/R], Primeira
Turma, Relator o Ministro Teori Albino Zavascki, DJe
26/09/2012)

No ambito desta Suprema Corte, especialmente quanto as
entidades beneficentes de assisténcia social — diga-se, aqui,
aquelas que detém o certificado de entidade beneficente, caso
das entidades de assisténcia social stricto sensu, sobretudo as
relacionadas a Educacao e a Saude -, temos a Sumula n°® 724, a
qual dispde que, ‘[a]inda que alugado a terceiros, permanece

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4805346.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 27

RE 767332 RG / MG

imune ao IPTU ao imdvel pertencente a qualquer das entidades

referidas pelo art.150, VI, ¢, da Constitui¢ao, desde que o valor

dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais’.
Ordinariamente, quando nao demonstrada a vinculagao

da receita, tradicionalmente esta Corte tem concebido que,

‘[...] [plara dissentir do acérddao recorrido no que
concerne a destinacao do imovel objeto da lide, bem como
a discussao acerca do preenchimento dos requisitos legais
necessarios ao reconhecimento da imunidade, necessario
seria 0 reexame do conjunto fatico-probatdrio constante
dos autos, o que atrai a incidéncia da Simula 279 do STF’
(AI 848.281/MG-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 4/10/11);

bem como que

‘l[o] reconhecimento da imunidade reciproca a
propriedade imoével sem uso ou alugada depende do
exame do destino dado aos aluguéis ou das razdes que
levam a ociosidade temporaria do bem (precedentes). No
caso em exame, para concluir pelo preenchimento dos
requisitos para aplicacdo da salvaguarda constitucional,
seria necessario abrir instru¢do probatéria (Stmula
279/STF)’ (RE 440.657/MG-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 22/6/2012)

Percebe-se, assim, que o Superior Tribunal de Justica
distribui o 6nus da prova atento ao fato de que a imunidade é
uma garantia constitucional de envergadura maior, de modo a
imputar o Onus da demonstracdo da desvinculagdo as
atividades essenciais ao ente tributante. Ja o Supremo Tribunal
Federal, guardidao maior da Constitui¢cao Federal, tem conferido
a imunidade o mesmo tratamento da iseng¢ao, ao impor o onus
da prova ao contribuinte.

Ao meu sentir, o que mais se coaduna com a finalidade da
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norma de imunidade é o entendimento no sentido de que o
Oonus de elidir a presuncio de vinculacdo as atividades
essenciais € do Fisco, e ndao do contribuinte. Nesse particular,
avanco para delimitar o que efetivamente desautorizaria a
fruicao de tal direito, a partir das balizas fixadas no v. acérdao
do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Ao obter o certificado de entidade imune, o contribuinte
comprova: (i) ndo distribuir lucros, (ii) aplicar as receitas no
pais, (iii) manter escrituracdo de forma a assegurar a exatidao
dos registros. Essas sdao, entre outras de menor expressao, as
condicionantes legalmente previstas. Emana do texto
constitucional uma condicionante implicita: a entidade imune
nao pode se valer dessa prerrogativa em detrimento da livre
concorréncia. A imunidade nao pode causar interferéncias no
mercado.

Diante das circunstancias que acabo de delinear, registro
que a prova em contrario firmada pelo Fisco deve
circunscrever-se a uma das hipoteses legais expressas ou a
vedacao implicita de ndo intervenc¢do no dominio econémico.
Com isso, afirmo que a constatacdo de que um imovel esta
vago ou sem edificacio ndo é suficiente, por si so, para
destituir o contribuinte da garantia constitucional da
imunidade.

A sua nao wutilizacio tempordaria deflagra wuma
neutralidade que nao atenta contra os requisitos que
autorizam o gozo e fruicdo da imunidade. Nao se verifica, in
casu , uma tredestinacdo que avilte os valores que devem ser
resguardados para a concessao da imunidade.

A imunidade s6 pode ser afastada se o Fisco comprovar o
descumprimento dos requisitos legais ou se se constatar que
seu exercicio atenta contra outra garantia constitucional, qual
seja, a livre concorréncia.

Nao é a primeira vez que defendo esta diretriz. Vejamos:

‘Agravo regimental no agravo de instrumento.
Imunidade tributdria da entidade Dbeneficente de
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assisténcia social. Alegacao de imprescindibilidade de o
imével estar relacionado as finalidades essenciais da
instituicdo. Interpretacdo teleologica das normas de
imunidade tributaria, de modo a maximizar o seu
potencial de efetividade. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal vem flexibilizando as regras atinentes a
imunidade, de modo a estender o alcance axioldgico dos
dispositivos imunitérios, em homenagem aos intentos
protetivos pretendidos pelo constituinte origindrio. 2. Esta
Corte ja reconhece a imunidade do IPTU para imdveis
locados e lotes ndo edificados. Nesse esteio, cumpre
reconhecer a imunidade ao caso em apreco, sobretudo em
face do reconhecimento, pelo Tribunal de origem, do
carater assistencial da entidade. 3. Agravo regimental nao
provido” (Al 746263-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Dias Toffoli, DJe de 21/2/13)

Destaco, por sua relevancia, manifestacdo do Eminente
Ministro Gilmar Mendes a demonstrar que a Colenda Segunda
Turma ja sufragou entendimento semelhante:

‘Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Recurso que nao demonstra o desacerto da decisdo
agravada. 3. Decisdao em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte. Imunidade tributaria. Vedacao de instituicao
de impostos sobre o patrimonio, renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades.
Artigo 150, VI, 'c' e § 4° da Constituicao. entidade de
assisténcia social. IPTU. Lote vago. Precedente. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento’ (RE n® 357.175/MG-
AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe de 14/11/07).

Em suma, ndo hd como considerar que os imoveis em
questdao destinam-se a finalidades diversas das exigidas pelo
interesse publico s6 pelo fato de estarem atualmente sem
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edificagdo ou ocupagdo. A imunidade tributéria seria afastada,
desse modo, em decorréncia de desvio de finalidade ou
desafetacao publica do bem em questao, e nao pelo fato de nao
estar esse sendo utilizado.

Transcrevo, por pertinente, outro trecho do acdérddo
recorrido:

‘Porque, a toda evidéncia, razdes de fluxo de caixa e
de conveniéncia administrativa podem sugerir que se
mantenha determinado imodvel, durante algum tempo,
sem qualquer constru¢do. Nao estaria o SESI, no caso
especifico, obrigado a endividar-se para edificar no
imovel, se nao dispde de recursos para tanto. E nao se o
(sic) poderia penalizar pela falta de recursos, haja vista
que a este nao ¢ licito como ocorre com os entes publicos,
a exemplo do Embargante decidir aumentar as suas
receitas quando melhor lhe apetece, bastando investir
contra o bolso do sempre indefeso contribuinte. A
prevalecer a tese desenvolvida, até mesmo enquanto
estivesse o SESI edificando no imével haveria de perder
a dita imunidade, porquanto a finalidade do prédio
somente seria exteriorizada quando passasse a atender a
comunidade carente; carente exatamente pela ineficiéncia
e pela imprevidéncia dos poderes constituidos.’

Diante de todo o exposto, nego provimento ao recurso
extraordindrio.
E como voto.”

Diante do exposto, acompanho o Relator quanto a existéncia de

repercussao geral e reafirmagao da jurisprudéncia.
Brasilia, 30 de outubro de 2013.

Ministro DIAS TOFFOLI
Documento assinado digitalmente
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