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CONCLUSAO
Aos 31 de julho de 2020, faco estes autos conclusos ao Excelentissimo Sr. Dr. MARCEL PANGONI
GUERRA, MM. Juiz de Direito desta Comarca de Regente Feij6. Eu, , Marcia Yuka Akashi,

matricula n® 362.356, Assistente Judiciario, digitei.

Juiz(a) de Direito: Dr(a). MARCEL PANGONI GUERRA

Vistos.

Trata-se de ago civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO em face de MARCO ANTONIO PEREIRA DA ROCHA,
aduzindo, em sintese, que o requerido, na qualidade de prefeito de Regente Feijo, nos anos de
2013, 2014 e 2015, realizou despesa total com pessoal superior a 54% da receita corrente liquida
do municipio, situacdo constatada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP) e
gue, em virtude disso, acabou o requerido violando as normas contidas no art. 169, da CF, e art.
20, I, b, da Lei Complementar (LC) n° 101/2000. Sustenta que a violagdo foi dolosa,
flagrantemente intencional, porquanto o TCE/SP emitiu vérios alertas ao longo do tempo para que
0 réu promovesse contingenciamento da despesa e, a despeito, houve contratagdo de pessoal e
criacdo de cargos, afrontando-se o disposto no art. 22, paragrafo Unico, 11 e IV, da LC n° 101/2000.
Que ndo bastasse isso, uma vez tendo sido atingido o limite prudencial (95% do limite maximo
imposto ao Poder), o requerido ndo providenciou a reducdo dos gastos excedentes nos dois
quadrimestres seguintes, como determina o art. 23, da LC 101/2000 e, pelo contrario, o réu

acentuou ainda mais os gastos da Prefeitura com pessoal. Alega, com isso, que 0 requerido
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praticou ato de improbidade previsto no art. 11, caput, e inciso |, da Lei n® 8.429/1992, postulando
a imposicéo ao requerido das sangOes previstas no art. 12, 111, da Lei n° 8.429/1992. Valorou a

causa e juntou documentos.

Despacho de fl. 1909, determinou a notificacdo do requerido, para,

guerendo, oferecer manifestacdo por escrito.

Notificado (fls. 1912/1914), o requerido apresentou defesa preliminar
(fls. 1915/1923) e coligiu documentos.

Manifestagdo do Ministério Publico as fls. 1953/1962.
Houve o recebimento da inicial (fls. 1966/1969).

O requerido foi citado (fl. 1985) e contestou a agédo (fls. 1986/2019),
arguindo, preliminarmente, ilegitimidade ativa, impossibilidade juridica do pedido, inadequagéo
da via processual eleita e falta de interesse de agir. No mérito, alegou que, conquanto 0 Municipio
de Regente Feijé tenha, de fato, gasto com despesa de pessoal percentual superior ao previsto no
artigo 20, 111, b, da LRF, tal situacdo ndo se deu por vontade livre e consciente do requerido em
descumprir a legislacdo que disciplina a matéria. Aduziu que da mesma forma que o requerido
deve se atentar ao disposto na LRF, bem como o contido no artigo 169 da CF, no que consiste ao
limite de gasto de pessoal, deve conceder a revisdo geral anual aos servidores publicos e, ainda,
disponibilizar inameros servigos publicos & populagdo, notadamente na area da saude e educacéo,
0 que demanda a existéncia de um ndmero expressivo de servidores, de forma a atender
satisfatoriamente 0os municipes. Que inimeros fatores ocorreram no decorrer do exercicio, que
impactaram no percentual de gasto de pessoal, ainda que o Municipio ndo tivesse efetuado novas
contratagdes, como a alteracdo do valor da receita corrente liquida, a concessdo da revisdo geral
anual aos servidores, o aumento do piso nacional da educagdo, 0 aumento do salario minimo, a
concessdo de todas as vantagens previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e no
Plano de Carreira do Magistério Municipal, que incidem automaticamente sobre a folha de
pessoal. Alegou que ndo agiu de ma-fé e nem haver dolo, tendo sido promulgado o Decreto n°
1.889/2015, tendo sido determinado aos setores da Prefeitura do Municipio de Regente Feijé a
adogdo de inimeras medidas de contencdo de despesas, notadamente revisdo na folha de pessoal,
para verificar a correcdo do pagamento de todos os beneficios pagos aos servidores, para corrigir
eventuais inconsisténcias, bem como revisdo do pagamento de gratificagdes, adequando a

realidade fatica, dentre inUmeras outras providéncias. Que determinou, através da Portaria n°
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2.759/2015, a reducdo de 16% do valor pago a titulo de gratificacdo aos servidores publicos
investidos em funcdo de direcéo, assessoramento ou de confianca, o que teve o conddo de diminuir
o0 valor gasto com pessoal. Que através do Decreto n® 1.903/2015, houve a reducdo do percentual
de 16% sobre os vencimentos pagos ao prefeito e vice-prefeito. Sustenta, assim, que ndo ha que se
falar que o requerido ndo adotou providéncias para diminuir a sua despesa de pessoal, com a
finalidade de adequar o percentual ao previsto na legislacdo, assim como com a finalidade de
atender os alertas feitos pelo TCE/SP. Defende que, tendo em vista que o TCE/SP aplicou as
multas que entendeu devidas em face das irregularidades que apontou, que eventual condenagéo

neste processo implicaria bis in idem. Aduziu ndo ter havido prejuizo ou lesdo ao eréario.
Juntada de substabelecimento sem reservas pelo réu (fls. 2023/2026).
Manifestou-se o Ministério Publico (fls. 2030/2035).

Despacho proferido a fl. 2036, deferindo a citagdo do Municipio de
Regente Feijo, nos termos do art. 17, 83° da Lei n® 8.429/92, enquanto pessoa juridica interessada,

para que se manifeste nos termos do art. 6°, §3° da Lei 4.717/65.

O Municipio foi citado (fl. 2043) e informou ndo ter interesse em

integrar o polo ativo da acéo (fl. 2044).
Juntada de substabelecimento sem reservas pelo réu (fls. 2046/2047).

Deciséo saneadora proferida as fls. 2048/2054, rejeitando as preliminares
arguidas e concedendo as partes o prazo comum de 10 (dez) dias para que se manifestem se tém

interesse na producdo de outras provas além das j& constantes nos autos.

O Ministério Pdblico, a fl. 2067, requereu a juntada de documentos, a
expedicgdo de oficio ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e concesséo de prazo de 60 dias

para juntada de parecer elaborado pelo Setor Técnico do 6rgdo ministerial. Coligiu documentos.

Certificado pela serventia o decurso do prazo sem que o requerido se

manifestasse se tem interesse na producdo de outras provas (fl. 2086).

Despacho de fl. 2087, declarando preclusa em relacdo ao requerido a

producdo de outras provas, bem como deferindo o requerimento do autor de fl. 2067.

Oficio do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, acompanhado de
documentos (fls. 2094/2109).
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Despacho de fl. 2110, dando ciéncia as partes sobre o oficio e
documentos coligidos, bem como, mencionando para que se aguarde a providéncia indicada no

item 'c' do despacho de fl. 2087, pelo prazo deferido.

O Ministério Publico a fl. 2114, requereu a expedicao de oficio a Camara
Municipal, para que apresente cépia do relatério da Unidade Técnica, referente ao exercicio de
2015 da Prefeitura de Regente Feijo, em relacdo ao TC-2428/126/15, o que deferido a fl. 2116.

Oficio da Cémara Municipal de Regente Feijo de fl. 2120, coligindo
documentos de fls. 2121/2138.

Despacho de fl. 2139, dando ciéncia as partes sobre o oficio e

documentos coligidos as fls. 2120/2138.
Parecer Técnico do Ministério Publico coligido as fls. 2145/2149.

Despacho de fl. 2150, encerrando a instrucdo e concedendo prazo

individual e sucessivo de 15 dias, comecando pela parte autora, para apresentarem razdes finais.

Memoriais apresentados pelo Ministério Pablico as fls. 2155/2187 e pelo

requerido as fls. 2191/2206, acompanhada de documentos.
E a sintese do necessario.

FUNDAMENTO E DECIDO.

Em proémio, todas as preliminares foram arguidas pela parte requerida
em sua contestacao de fls. 1986/2019 e apreciadas na decisdo saneadora de fls. 2048/2054 e por

ndo terem sido objeto de insurgéncia recursal, encontram-se preclusas.

Entretanto, para que ndo pairem davidas, ratifico a rejeicdo das

preliminares arguidas, conforme segue.

As preliminares de ilegitimidade ativa do oOrgdo ministerial, de
impossibilidade juridica do pedido do autor, de falta de interesse de agir, de inadequacéo e/ou

impropriedade da via processual eleita ndo prosperam.

Ora, tanto a legitimidade ativa ad causam quanto & possibilidade juridica
do pedido e o interesse de agir (necessidade x adequagdo) do MINISTERIO PUBLICO para o

ajuizamento da presente acdo decorrem do art. 129, inciso I11, da Constituicdo Federal, in verbis:

"Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:
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I1. promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para protecédo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

(.)”.
Ademais, o art. 5° da Lei Federal n° 7.347, de 24.07.1985, confere ao

Ministério Publico legitimidade para agir em beneficio da sociedade via acéo civil publica.

Pela Lei Federal n° 8.429, de 02.06.1992, esta o Parquet expressamente
habilitado a promover tanto a acdo principal quanto as agdes cautelares, em se tratando de atos de
improbidade (art. 17).

Outrossim, na esteira do perfil constitucional do Ministério Publico, a
Lei Federal n® 8.625/1993, que dispde sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério

Publico dos Estados, estabelece no art. 26, inciso 1V, alineas "a" e "b", e inciso VIII, in verbis:

"Art. 26. Além das funcbes previstas nas ConstituicGes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Pablico:

()

IV. promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencado e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de
Municipio, de suas administracfes indiretas ou fundacionais ou
entidades privadas de que participem;

()

VIII. ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os gestores do
dinheiro pablico condenados por Tribunais ou Conselhos de Contas".

A propdésito, qualquer cidaddo poderia legitimamente questionar atos de

improbidade, através de acdo popular (art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal), em face da

lesividade, ou potencialidade lesiva, ao patriménio publico.

Logo, se se confere genericamente a qualquer cidaddo a legitimidade, é
porque se trata de direito coletivo e, por conseguinte, pelo tragco comum da indisponibilidade que

envolve a matéria, caberd ao MINISTERIO PUBLICO, concorrentemente, 0 mesmo direito.

Ademais, ressalte-se que € pacifico o entendimento na jurisprudéncia no
sentido de ser o Ministério Publico parte legitima para propositura de acdo em que se busca

defender o patriménio pablico (artigos 129, 111 da Constituicdo Federal; 1°, IV da Lei n°® 7.347/85;
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25, 1V, 'b" da Lei n® 8.625/93 e 17, §3° da Lei n°® 8.429/92):

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Acéo de improbidade administrativa
Impugnacdo ao cumprimento de sentenca Legitimidade ativa do
Ministério Publico para a defesa do patrim6nio puablico Previsao
constitucional e entendimento jurisprudencial sedimentado pelo C. STJ
Bens ofertados pelo agravante que apresentam duvidosa liquidez,
conforme verificou o juizo de origem Manutencao da r. decisdo Recurso
desprovido”. (TJSP; Agravo de Instrumento 2242886-35.2019.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Meirelles; Orgdo Julgador: 62 Camara de Direito
Publico; Foro de Maua - 5 Vara Civel; Data do Julgamento: 18/12/2019;
Data de Registro: 18/12/2019)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acédo civil publica em fase de
cumprimento de sentenga. Improbidade administrativa. 1. llegitimidade
ativa do Ministério Publico. Afastamento. 'Parquet’ que possui a fungdo
institucional de prote¢do do patriménio publico, na forma do artigo 129,
inciso 11, da Constituicdo da Republica. Perfeitamente legitima a busca
pela satisfacdo da condenacdo em favor do Municipio cujos cofres
outrora foram lesados. 2. Excesso de execucdo. Inexisténcia. Incidéncia
de corregdo monetaria, sobre valor de multa civil arbitrada, que apenas
visa a recompor o poder de compra da moeda, ndo caracterizando
enriquecimento sem causa da parte adversa na demanda, ja prejudicada
ha anos pela conduta improba do recorrente. 3. Negado provimento ao
recurso”. (TJSP; Agravo de Instrumento 2245699-35.2019.8.26.0000;
Relator (a): Oswaldo Luiz Palu; Orgdo Julgador: 98 Camara de Direito
Publico; Foro de Tupi Paulista - 2% Vara; Data do Julgamento:
27/11/2019; Data de Registro: 27/11/2019)

Rejeito, pois, a preliminar de ilegitimidade ativa.

Quanto a arguicdo de impossibilidade juridica do pedido, a pretenséo,

igualmente, ndo prospera. Como € cedigo, "pedido juridicamente possivel™" é aquele autorizado ou
ndo vedado expressamente por lei, ou seja, 0 que €, de alguma forma, albergado pelo sistema

juridico vigente.

Na licdo de Vicente Greco Filho sé h& impossibilidade juridica do
pedido quando “...a ordem legal proibe a manifestacéo judicial ou a considera incompativel com
0 sistema vigente...” e acrescenta que “...a rejeicdo da acdo por falta de possibilidade juridica
deve limitar-se as hipoteses claramente vedadas, ndo sendo o caso de impedir a acdo quando o
fundamento for injuridico, pois, se o direito ndo protege determinado interesse, isto significa que
a acao deve ser julgada improcedente e ndo o autor carecedor da acdo” (Direito Processual Civil
Brasileiro, 9% ed., 1° Vol., p 85/86, Saraiva, 1994).

A tutela jurisdicional pretendida pelo autor ndo encontra vedacdo no
ordenamento juridico. E, a proposito, o Novo Codigo de Processo Civil ndo mais trata a

possibilidade juridica do pedido como condicéo da acéo (art. 337, XI).

1000698-38.2018.8.26.0493 - lauda 6

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000698-38.2018.8.26.0493 e codigo 59B3BD5.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCEL PANGONI GUERRA, liberado nos autos em 12/08/2020 as 10:16 .



fls. 2234

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE REGENTE FEIJO

FORO DE REGENTE FEIJO

VARA UNICA

ey RUA: CARLOS BELTRAME, 10, Regente Feijo - SP - CEP 19570-000
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRINUSAL DE JUSTRCA

Consoante lecionada Humberto Theodoro Junior: “O novo Codigo nao
mais considera inepta a peticdo inicial quando o pedido for juridicamente impossivel, porquanto
essa matéria € tratada como pertencente ao mérito da causa ou, as vezes, se confunde com a falta

do interesse” (in Codigo de Processo Civil Anotado. 20ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 4140.
Assim, rejeito a preliminar de impossibilidade juridica do pedido.

No que tange ao interesse de agir, sabe-se que tal condi¢do da acdo é

personificada pelo bindmio necessidade-adequacdo. O autor tem necessidade quando a satisfacdo

de sua pretensdo depender da interferéncia do Estado-Juiz, para ser satisfeita. A adequacgdo diz

respeito a escolha de procedimento judicial apto a realizacdo da pretensdo posta em juizo.

Nesse sentido leciona Dinamarco:

"Existem dois fatores sisteméaticos muito Uteis para a afericdo do
interesse de agir, como indicadores da presenca dele: a necessidade
da realizagdo do processo e a adequacdo do provimento
jurisdicional postulado. S6 ha o interesse-necessidade quando, sem
0 processo e sem o exercicio da jurisdicdo, o sujeito seria incapaz de
obter o bem desejado. (...) O interesse-adequacdo liga-se a
existéncia de mdltiplas espécies de provimento instituidos pela
legislacdo do pais, cada um deles integrando uma técnica e sendo
destinado a solugdo de certas situacfes da vida indicadas pelo
legislador. Em principio, ndo é franqueada ao demandante a
escolha do provimento e portanto da espécie de tutela a receber.
Ainda quando a interferéncia do Estado-juiz seja necessaria sob
pena de impossibilidade de obter o bem devido (interesse-
necessidade), faltar-lhe-a o interesse de agir quando pedir medida
jurisdicional que ndo seja adequada segundo a lei. (In InstituicGes
de direito processual civil. 22 ed. 2002. Sdo Paulo: Malheiros. v. II,
p. 305/306).

No caso em tela, extrai-se que a acdo civil puablica € meio apto a
satisfacdo do interesse da parte autora, haja vista que com ela o que se busca é a apuragdo da
pratica de ato(s) de improbidade administrativa atribuido(s) ao requerido e sua punicdo, com

fulcro na Lei 8.429/92. A esse propdsito, colhe-se da jurisprudéncia:

"(...) A doutrina do tema referenda o entendimento de que 'A agdo
civil publica é o instrumento processual adequado conferido ao
Ministério Publico para o exercicio do controle popular sobre os atos
dos poderes publicos, exigindo tanto a repara¢do do dano causado ao
patriménio por ato de improbidade quanto a aplicacdo das sancGes
do art. 37, 8 4°, da Constituicdo Federal, previstas ao agente publico,
em decorréncia de sua conduta irregular. (...) Torna-se, pois,
indiscutivel a adequacdo dos pedidos de aplicacdo das san¢des
previstas para ato de improbidade a acdo civil puablica, que se
constitui nada mais do que uma mera denominacdo de acdes
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coletivas, as quais por igual tendem a defesa de interesses meta-
individuais. Assim, ndo se pode negar que a A¢ado Civil Publica se
trata da via processual adequada para a protecdo do patriménio
publico, dos principios constitucionais da administracdo publica
e para a repressdo de atos de improbidade administrativa, ou
simplesmente atos lesivos, ilegais ou imorais, conforme expressa
previsdo do art. 12 da Lei 8.429/92 (de acordo com o art. 37, § 4°,
da Constituicdo Federal e art. 3° da Lei n.° 7.347/85)" (Alexandre de
Moraes in 'Direito Constitucional’, 9% ed. , p. 333-334). 10. Recurso
especial desprovido. (REsp 510.150/MA, Rel. Ministro LUIZ FUX,
12 TURMA, julgado em 17/02/2004, DJ 29/03/2004 p. 173)”

Afasto, pois, a preliminar de falta de interesse de agir.

No mesmo sentido, rejeito a preliminar suscitada de inadequagédo e/ou

inapropriacdo da via processual eleita, pois a via eleita € adequada, ou seja, cabivel o ajuizamento

de acdo civil publica para a apuragdo da prética de ato de improbidade administrativa, nos exatos
termos das Leis 8.429/92 e 7.347/85.

Assim, afastadas as preliminares, passo a analise do meritum causae.
A acdo é improcedente.

A Constituicio Federal, em seu artigo 37, caput, giza que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”.
O 84° do art. 37 da Constituicdo Federal ainda preceitua que “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgao previstas

em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.”

Em regulamentagdo a matéria, a Lei n° 8.666/93 esmiuca a base
principioldgica do Direito Administrativo, a qual se encontra consignada no citado artigo 37,
caput, do Texto Constitucional, segundo o qual a Administracdo Publica deve obediéncia aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No mesmo sentido, o artigo 4° da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa) determina que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos. Referida lei, mais do que punir
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enriguecimentos ilicitos e recuperar verbas desviadas, veio proteger os principios basilares da
Administragdo Publica, prevendo trés espécies de atos de improbidade administrativa: 1- Aqueles
gue resultam enriguecimento ilicito (artigo 99), 2- Os que causam prejuizo ao erario (artigo 10), 3-

Aqueles que atentam contra os principios da Administracdo Publica (artigo 11).

No ponto, vale trazer a baila os ensinamentos do professor e
constitucionalista MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, relacionados a essa matéria, in
verbis: "Ha trés tipos de corrupcdo que, salvo melhor juizo corresponderia aos trés grandes
grupos de atos de improbidade administrativa definidos na Lei n°® 8.429/92, a saber: a corrupgao-
suborno, que é a corrupcdo por meio de retribuicdo material e que estaria configurada nas
condutas do art. 9° (atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento); a
corrupgao-favorecimento, que é a corrupcdo que resulta do privilegiamento do privado em
detrimento do publico e que corresponde as condutas descritas no art. 10 (atos de improbidade
gue causam prejuizo ao erario); e a corrupgao-solapamento, que atinge o préprio fundamento
intimo da legitimidade e que estaria consubstanciado nas formulas de conduta do art. 11 (atos de

improbidade administrativa que atentam contra os principios da Administracdo Publica)" (in
Revista de Direito Administrativo n. 185, p. 1, resumido por Marcio Lins Chila Freiesleben, in Revista
Juridica de Direito Privado - JUS 94, edicdo especial, n. 17, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
comentarios a Lei 8.429, de 2 de junho de 1992).

Esses principios da Administracdo Publica, também inseridos no art. 4°
da Lei 8.429/92, tém como base o principio da legalidade, sustentaculo de todo o regime juridico
administrativo e integrante do Direito Publico como elemento indissocidvel na sua aplicacdo e na

sua finalidade.

A esse propdsito, destaca o Professor Celso Anténio Bandeira de Melo
(in Elementos de Direito Administrativo, 22 edicdo, 1991) que: "O principio da legalidade
contrapde-se, portanto, e visceralmente, a qualquer tendéncia de exacerbagdo personalista dos
governantes. OpBe-se a todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o qual
irrompem, até as manifestagdes caudilhescas ou messianicas tipicas dos paises subdesenvolvidos.
O principio da legalidade é o antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico, pois tem
como raiz a idéia de soberania de exaltacdo da cidadania. Nesta ultima se consagra a radical

subversao do anterior esquema de poder assentado na relagao soberano sudito (submisso)".

Também hé& de se pontuar - porque relacionado com os fatos da demanda

em apreco - o principio da moralidade, o qual imp&e a obrigatoriedade de o agente administrativo
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agir com honradez e dignidade na conducdo e no "trato dos assuntos que lhe sdo afetos", pois "por
consideracdo de Direito devera também decidir entre o honesto e o desonesto. Por consideragdo do
Direito e da Moral, o0 ato administrativo ndo terd que obedecer somente a lei juridica, mas também
a lei ética da propria instituicdo porque nem tudo que é legal é honesto, conforme j& proclamavam
0s romanos" (Maurice Hauriou, Paris, pag. 197, por Hely Lopes Meireles, in Direito

Administrativo).

Nesse diapasdo, ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica de S8o Paulo
gue "o controle jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do ato administrativo, mas por
legalidade e legitimidade se entende ndo s6 a conformagdo do ato com a Lei, como também com a

moral administrativa e com o interesse coletivo." (in Revista de Direito Administrativo, 89/134).

Lamentavelmente, talvez guiados por propositos escusos, muitos agentes
politicos agem ao seu bel prazer e conduzem a coisa publica na direcdo do interesse particular,
familiar e/ou de apaniguados e palacianos que lhes ddo crédito e sustentacdo. Utilizando-se de
artificios para fazer valer a sua verdade e camuflar o fato de que administram a res publicae como
se propriedade privada fosse, vilipendiam basilares principios juridicos, acarretando sérios

prejuizos ao Estado Democratico de Direito e a distribuicdo de justica almejada pela sociedade.

Pois bem.

In casu, o Ministério Pablico pleiteia a condenacdo do requerido pela
prética de ato de improbidade administrativa previsto no artigo 11, inciso I, da Lei n. 8.429/92,
imputando-lhe as sancGes estabelecidas no artigo 12, inciso 11, da referida Lei de Improbidade
Administrativa, aduzindo que o requerido, na qualidade de Prefeito de Regente Feij6 em 2013,
2014 e 2015 realizou despesa total com pessoal superior a 54% da receita corrente liquida do
municipio, violando as normas contidas no art. 169, da CF e art. 20, I11I, 'b', da Lei Complementar
n° 101/2000. Que a violacdo foi dolosa porque o TCE emitiu varios alertas ao longo do tempo para
gue o requerido promovesse 0 contingenciamento da despesa e a despeito disso, houve contratacdo
de pessoal e criacdo de cargos em ofensa a proibi¢do expressa contida no art. 22, paragrafo unico,
Il e IV da Lei Complementar n°® 101/2000. Que o requerido ainda nédo providenciou a reducéo dos
gastos excedentes nos dois quadrimestres seguintes como determina a lei (art. 23 da LC

101/2000), acentuando os gastos com pessoal.

Inobstante o autor tenha alegado que a superacdo do limite prudencial

estabelecido na Lei Complementar n® 101/2000 configura dolo na conduta do requerido, por
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violacdo ao principio da legalidade, razdo ndo lhe assiste, eis que, in casu, ndo se vislumbra a

ocorréncia de ato de improbidade administrativa imputado com todas as elementares tipicas.
Justifico.

O réu apresentou relevantes justificativas, desconsideradas no
ajuizamento da presente acdo, que sdo suficientes para demonstrar a inexisténcia de dolo e ma-fé

e, portanto, afastar a pratica de ato de improbidade.

O requerido ndo nega a superacdo do indice com despesas de pessoal.

Entretanto, devem ser ponderadas algumas peculiaridades do caso concreto.

Afirmou o requerido que, no periodo apurado, houve alteracdo da receita

corrente liquida, a concessdo da revisdo geral anual aos servidores, 0 aumento do piso nacional da

educacdo, o aumento do salario minimo, a concessdo de todas as vantagens previstas no Estatuto

dos Servidores Municipais e no Plano de Carreira do Magistério Municipal que, incidindo

automaticamente sobre a folha de pessoal, implicaram aumento de gastos de pessoal.

Todos esses fatores, que ndo podem ser ignorados, foram sobejamente

apresentados na contestacao do requerido e ndo foram objeto de detida analise ou insurgéncia pela
parte autora, que apenas, em réplica, reiterou os termos da inicial, defendendo que houve violagdo

do limite prudencial de gastos com pessoal. E a extrapolacdo do limite, de fato, houve.

Todavia, conforme pontuado, houve justificativa idénea para tanto,

decorrente de queda de receita e aumento de despesas, 0 que afasta a existéncia de ma-fé.

Tais justificativas também foram apresentados pelo Alcaide, em sede de
inquérito civil, conforme se verifica as fls. 94/99, tendo ele informado, a época, a adocdo de

vérias providéncias no sentido de promover a contengdo de gastos com pessoal:

"(...) Preambularmente, convém esclarecer que o quadro de servidores,
em sua grande maioria, é composto de servidores efetivos, os quais sao
nomeados mediante prévia aprovacdo em concurso publico. Todavia, no
decorrer do exercicio inimeras situacdes se apresentam a Administracéo,
que requer a contratacdo de pessoal, para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, haja vista o fato de que os servidores se
afastam de suas funcgdes para 0 gozo de férias, licenca-prémio, licenca-
gestante, licenca para tratar de assuntos particulares, designacdes para o
exercicio do titular do cargo para o exercicio de funcdes de confianca.

Por conta de todos estes fatores, 0 Municipio tem de efetuar contratagdes
porque os servicos publicos ndo podem sofrer solugdo de continuidade e a
estrutura administrativa é muito grande para atender a demanda, de forma
que a populacdo seja atendida satisfatoriamente em todas as suas
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necessidades.

Convém salientar, ainda, que o0s servicos publicos aumentam
significativamente, como a disponibilizacdo de salde de atengdo bésica e
médica complexidade, assim como a criacdo de novas creches e escolas
municipais, que requerem um aumento do ndmero expressivo de
servidores, 0s quais precisam ser contratados, ora mediante a realizacéo
de concurso publico ou processo seletivo simplificado, ora através de
contratacbes diretas para atender necessidades temporarias, como
substituicdes para os mais variados motivos, que surgem no decorrer do
ano de forma imprevisivel.

As receitas publicas, por seu turno, diminuem drasticamente, tendo em
vista a politica econdmica desastrosa adotada pelo governo federal, que
implica em uma diminuicdo de receitas, 0 que € incompativel com as
necessidades dos municipios, principalmente os de pequeno porte, como
é 0 caso de Regente Feijé, que estd inviabilizando as administracfes
municipais, que se encontram na iminéncia de paralisar os servicos
publicos.

Como a receita proveniente do Estado de Sdo Paulo e da Unido diminui a
cada més, com implicacbes negativas no orcamento municipal, o
percentual que deve ser gasto em despesa de pessoal aumenta, como um
consectario légico, sem que a Administragdo possa adotar providéncias
rapidas, sem comprometer os servigos publicos que sdo disponibilizados a
populacéo.

Ademais, com a rescisdo do Termo de Parceria firmado entre a
Municipalidade e 0 ASCOM, o Municipio de Regente Feij6 foi obrigado
a transferir os profissionais que executam as fungdes da ESF a sua
estrutura administrativa, o que implicou um aumento significativo de
funcionérios.

Tais fatos justificam o aumento do percentual de gasto com despesa com
pessoal.

Ndo obstante esse cenario, importante salientar que, atualmente, a
Administracdo estd envidando inimeros esforcos para reduzir o gasto
com pessoal, tendo adotado as seguintes medidas:

Em proémio, foi editado o Decreto 1.889 de 08 de julho de 2015, o qual
determinou, entre outras medidas:

I — Revisdo do laudo técnico de periculosidade e insalubridade,
adequando o Municipio a realidade fatica, quer para conceder o
respectivo adicional a quem facga jus, sendo que, preferencialmente ao
pagamento do adicional de periculosidade e insalubridade, o Municipio
fornecera os EPIs — Equipamentos de Protecdo Individual, com o objetivo
de eliminar as condic¢des perigosas ou insalubres do ambiente do trabalho;

Il — Revisdo da questdo relacionada ao pagamento de adicional noturno,
adequando o Municipio a realidade fatica, quer para conceder o
respectivo adicional a quem faz jus ao mesmo, quer para exclui-lo da
remuneracao de quem ndo faga jus;

Il - Revisdo da questdo relacionada ao pagamento de gratificacdes,
adequando, adequando o Municipio a realidade fatica, quer para reduzi-
las, quer para extingui-las, sem que de seu ato decorra qualquer direito a
indenizacdo, nos termos da Lei Organica Municipal;
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IV — Revisdo da folha de pagamento do setor de educacédo para efeito de
verificar eventuais irregularidades no pagamento dos vencimentos do
magistério, notadamente no que se refere a extensdo indevida dos direitos
previstos no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais a categoria.

V - Revisdo da folha de pagamento do funcionalismo publico para
corrigir eventuais inconsisténcias da mesma.

Regulamentando o Decreto, foi editada a Portaria n® 2.759 de 31 de julho
de 2015, reduzindo em 16% o valor financeiro pago a titulo de
gratificacbes aos servidores publicos investidos em funcdo de direcéo,
assessoramento ou de confianca nos termos da Lei Municipal n°
2162/2004.

No mesmo sentido, todos os contratos de prestacdo de servicos também
sofreram reducdo de 16% no valor pago pela Municipalidade.

Os subsidios pagos ao Prefeito e ao Vice Prefeito, de igual modo, foram
reduzidos em 16%, consoante se vé do Decreto 1903 de 24 de agosto de
2015.

Houve, ainda, demissdes na area a Administracdo Geral e da Educacéo;
dispensa de servidores que ja estavam aposentados, mas continuavam
exercendo suas funcdes; dispensa de ocupantes de cargos em comissao.

Ainda nos moldes do Decreto de Contencdo de despesas (Decreto 1889),
todos os Laudos de Concessdo de Insalubridade, Periculosidade e
Adicional Noturno estdo sendo revistos, sendo certo que, de imediato, ja
houve cortes na concessao dos adicionais.

A realizacdo de horas extras também foram limitadas aos casos
extremamente necessarios, tendo os Chefes de Setores recebidos
orientacOes para reestruturar os horarios de trabalho, a fim de diminuir
em mais da metade a prestacdo de horas extras pelos funcionarios. A
coleta de lixo, por exemplo, ndo mais acontece aos finais de semana.
Assim, ndo ha mais necessidade de se pagar horas extras a motoristas e
coletores.

A Lei Complementar n® 2930 acrescentou o paragrafo 4°, ao art. 82 da
Lei Municipal n® 1540/91, que passou a vigorar com a seguinte redacéo:
"Cessados 0s motivos que deram ensejo a realizacdo de servigos
extraordinarios, o0 pagamento do correspondente adicional sera
imediatamente suspenso, sem que da suspensdo decorra qualquer direito a
indenizacdo ou incorporacdo”.

Foi contratada uma empresa especializada para realizar auditoria
financeira na folha de pagamento da educacdo, a qual apresentara
relatério pormenorizado, indicando quais medidas deverdo ser adotadas
para regularizar eventual situacdo desconforme com os ditames legais e
administrativos.

Deste modo, como se vé& a Administracdo vem, sobremaneira,
empreendendo esforcos e adotando medidas capazes de diminuir as
despesas frente a esta crise que assola o pais e, em especial, 0s
municipios. (...)"

De fato, a realidade administrativa do municipio deve ser considerada

guando se trata de aferi¢do do limite prudencial de despesas de pessoal.
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Com efeito, observa-se que, no periodo apurado (2013 e 2014), diante a

notoria crise econémica do pais, houve sensivel redugdo da receita corrente liquida do

municipio, conforme se verifica dos documentos coligidos as fls. 1936/1940.

Dessa forma, nesse cendrio, a simples concessdo da revisdo geral anual
de servidores, aliado ao aumento do piso nacional da educacdo, obrigacdes previstas na
constituicdo, a concessdo de vantagens previstas no Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais e
no Plano de Carreira do Magistério Municipal legalmente previstos ja poderiam impactar

negativamente no or¢camento, gerando desequilibrio de gastos com pessoal.

Alias, por deducdo l6gica e mero célculo, havendo a queda de receita,

ainda que ndo houvesse qualquer aumento de despesa com pessoal, seria possivel a extrapolagdo

do limite do percentual permitido em lei, ante a queda do pardmetro do ativo financeiro (receita).

Outrossim, no ano de 2013, com a posse do requerido, na condicdo de

Prefeito Municipal, os contratos temporarios tiveram que ser renovados, para que ndo houvesse

solucdo de continuidade e colapso dos servigos publicos, haja vista que contratacdo de novos
servidores, além de demandar tempo, que geralmente ndo se dispde, para o regular procedimento

de concurso publico, dependeria de previsdo desse impacto na lei orcamentéria.

Além disso, ndo ha indicacdo alguma de que as prorrogacbes das
contratagBes temporarias tenham sido realizadas em detrimento de provimento de cargo efetivo
por meio de concurso publico, pois se deram em mandato anterior, sendo tais contratos
prorrogados no inicio do mandato do requerido, como providéncia necessaria para evitar solucao

de continuidade.

Ora, ndo se mostra razoavel que fosse exigido ao requerido Prefeito
Municipal e a Municipalidade que procedessem ao imediato provimento dos cargos vagos, no
inicio do mandato, em prazo incompativel com a necesséria tramitacdo procedimental de um
processo seletivo, que exige interregno razoavel entre a abertura e contratacdo, deixando a
Administragdo (e, por reflexo direto, a prépria comunidade administrativa) desfalcada de pessoal

em servigos essenciais, até que fosse finalizado o concurso pablico para provimento dos cargos.

A seu turno, verifica-se também que no ano de 2014, regularizando a
contratacdo de temporarios, foi dada a abertura de concursos publicos e processos seletivos

simplificados, que evidentemente culminaram no incremento das despesas de pessoal.

Em verdade, verifica-e que o Alcaide, no periodo apurado, empreendeu
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os esforcos possiveis para promover a continuidade dos servigos publicos com a prorrogacdo dos
contratos temporarios e, ainda, atender as determinagdes: constitucionais de conceder a revisdo
anual geral aos servidores, o aumento do piso nacional da educacdo e ainda promover a
contratagdo através concurso publico; e municipais, de conceder as vantagens previstas no

Estatuto dos Servidores PUblicos Municipais e no Plano de Carreira do Magistério Municipal.

Dentre as providéncias anunciadas pela Prefeitura Municipal na

tentativa de contornar a crise, tem-se: (@) revisao do laudo de periculosidade e insalubridade, para

limitar a concessdo do respectivo adicional, sendo que, preferencialmente, o Municipio fornecera

os EPIs; (b) Revisdo da questdo relacionada ao pagamento de adicional noturno, para restringir as

hipoteses de pagamento; (c) Revisdo da questdo relacionada ao pagamento de gratificaces, quer

para reduzi-las, quer para extingui-las; (d) Revisao da folha de pagamento do setor de educacéo e

no funcionalismo publico em geral, para efeito de verificar eventuais irregularidades.

O requerido ainda complementou que foi editada a Portaria n°
2.759/2015, reduzindo em 16% o valor pago a titulo de gratificagdes aos servidores publicos

investidos em funcdo de direcdo, assessoramento ou de confianga nos termos da Lei Municipal n°

2162/2004. No mesmo sentido, os contratos de prestacdo de servigos também sofreram reducédo de

16% no valor pago pela Municipalidade. Alias, até mesmo 0s subsidios pagos ao Prefeito

(requerido) e ao Vice Prefeito foram reduzidos em 16% (Decreto 1903/2015). Houve, ainda,

demissdes na area a Administracdo Geral e da Educacéo e limitacdo de horas extras.
Vé-se, pois, que o requerido ndo ficou inerte frente a situacéo.

O Ministério Publico alega violagdo ao artigo 22, paragrafo unico, inciso
I, da Lei Complementar n® 101/2000. Entretanto, tal dispositivo estabelece:

"Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo;"

Portanto, ainda que os gastos com pessoal tenham excedido o limite, é

factivel argumentar que ndo se deram com inobservancia a Constituicdo Federal e a lei local.
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Ainda, repise-se, ndo houve comprovacdo de dolo ou méa-fé do agente

bem como efetivo prejuizo ao erario, pressupostos essenciais para aplicacdo da Lei de

Improbidade, de forma a se evitar a configuracdo de improbas condutas meramente irregulares.

Veja-se que a mera reprovacdao das contas publicas pelo Tribunal de

Contas do Estado, por si s0, ndo constitui ato de improbidade administrativa.

Ora, é cedico que a mera "(...) Rejeicdo das contas pelo TCE nao
corresponde, necessariamente, a ato de improbidade — Necessidade de indicios de dolo ou m4-fé
na conduta do gestor publico — Precedentes deste E. Tribunal de Justica — No caso, ausente
elemento subjetivo caracterizador do ato de improbidade — Sentenca de improcedéncia mantida —
Reexame necessario ndo provido." (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1000929-09.2016.8.26.0696;

Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgdo Julgador: 5 Camara de Direito Pablico; Foro de Ouroeste - Vara
Unica; Data do Julgamento: 02/09/2019; Data de Registro: 05/09/2019).

A mera irregularidade ndo pode ser confundida com improbidade, pois a
ilegalidade s6 transmuda para a seara da improbidade quando a violagdo aos principios
administrativos e constitucionais encontra sustenta¢do na conduta desonesta, maliciosa, corrupta
e perversa do agente que praticou o ato, ndo sendo punivel a mera inabilidade, despreparo e

incompeténcia, ou, como ocorre in casu, a mera extrapolacdo dos limites com gastos.

Acrescente-se que somente é possivel imputar as gravosas penalidades
elencadas na Constituicdo Federal e na Lei n® 8.429/92 (tais como suspensdo de direitos politicos,
perda e cargo e multas), nas estritas hipdteses em que efetivamente demonstrada a préatica de atos

de improbidade administrativa, com todas suas elementares, inclusive o elemento subjetivo,

seja por enriquecimento ilicito, lesdo ao erério ou violagao de principios.

Ressalte-se, ainda que, quanto as condutas de agentes publicos e
politicos, nem toda conduta indbil do administrador publico e demais agentes publicos
caracteriza, necessariamente, pratica de ato de improbidade administrativa, pois o objetivo

da Lei n° 8.429/92 ndo ¢ a punic¢ao do administrador judicial inabil ou desastrado.

Na licdo de Pedro da Silva Dinamarco: "(...) a lei visa a alcancar o
administrador desonesto, ndo inabil." (in Improbidade Administrativa — questfes polémicas e

atuais. Requisitos para a procedéncia das A¢oes por Improbidade. Ed. Malheiros, 2001, p. 334)

A proposito, ja decidiu o C. Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROMOGAO PESSOAL INDEVIDA NO
CEMITERIO LOCAL POR OCASIAO DO FERIADO DE FINADOS.
ART. 11 DA LEI 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) NAO
CONFIGURADO. AGRAVO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DESPROVIDO.

1. A Lei da Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) objetiva punir 0s
praticantes de atos dolosos ou de ma-fé no trato da coisa publica, assim
tipificando o enriguecimento ilicito (art. 90.), 0 prejuizo ao erario (art.
10) e a violacdo a principios da Administracdo Publica (art. 11); a
modalidade culposa é prevista apenas para a hipdtese de prejuizo ao
erario (art. 10). 2. Ndo se tolera, porém, que a conduta culposa dé ensejo
a_responsabilizacdo do Servidor por improbidade administrativa; a
negligéncia, a imprudéncia ou a impericia, embora possam _ser
consideradas condutas irrequlares e, portanto, passiveis de sancdo, nédo
sdo suficientes para ensejar a punicdo por improbidade; ademais, causa
lesdo a razoabilidade juridica o sancionar-se com a mesma e idéntica
reprimenda demisséria a conduta improba dolosa e a culposa (art. 10 da
Lei 8.429/92), como se fossem igualmente reprovaveis, eis gue
objetivamente ndo o sdo. 3. O ato ilegal s6 adquire os contornos de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administracdo Publica coadjuvada pela ma-
intencdo do administrador, caracterizando a conduta dolosa; a
aplicacdo das severas sangdes previstas na Lei 8.429/92 é aceitavel, e
mesmo recomendavel, para a puni¢do do administrador desonesto
(conduta dolosa) e ndo daquele que apenas foi inabil (conduta
culposa). ... 7. N&o tendo sido associado a conduta do recorrente 0
elemento subjetivo doloso, qual seja, o propésito desonesto, ndo ha que
se falar em cometimento de ato de improbidade administrativa. 8. Agravo
Regimental do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL desprovido. (AgRg
no AREsp 21.662/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2012, DJe 15/02/2012)

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, I, DA LEI 8.429/92. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO PUBLICO. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. "O objetivo da Lei de Improbidade é punir o administrador publico
desonesto, ndo o indbil. Ou, em outras palavras, para que se enquadre 0
agente publico na Lei de Improbidade é necessério que haja o dolo, a
culpa e o prejuizo ao ente publico, caracterizado pela acdo ou omisséo do
administrador publico." (Mauro Roberto Gomes de Mattos, em "O Limite
da Improbidade Administrativa”, Edit. América Juridica, 2% ed. pp. 7 e 8).
2. "A finalidade da lei de improbidade administrativa é punir o
administrador desonesto" (Alexandre de Moraes, in "Constituicdo do
Brasil interpretada e legislacdo constitucional”, Atlas, 2002, p. 2.611). 3.
"De fato, a lei alcanca o administrador desonesto, ndo o in&bil,
despreparado, incompetente e desastrado” (REsp 213.994-0/MG, 1?2
Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DOU de 27.9.1999). 4. "A Lei n°
8.429/92 da Acdo de Improbidade Administrativa, que explicitou o
canone do art. 37, 8 4°, da Constitui¢do Federal, teve como escopo impor
sangdes aos agentes publicos incursos em atos de improbidade nos casos
em que: a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9); b) em que causem
prejuizo ao erario publico (art. 10); ¢) que atentem contra os principios da
Administracdo Puablica (art. 11), aqui também compreendida a lesdo a

1000698-38.2018.8.26.0493 - lauda 17

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000698-38.2018.8.26.0493 e codigo 59B3BD5.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCEL PANGONI GUERRA, liberado nos autos em 12/08/2020 as 10:16 .



fls. 2245

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE REGENTE FEIJO

FORO DE REGENTE FEIJO

VARA UNICA

ey RUA: CARLOS BELTRAME, 10, Regente Feijo - SP - CEP 19570-000
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRINUSAL DE JUSTRCA

moralidade publica" (REsp n° 480.387/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 13 T, DJU
de 24.5.2004, p. 162). 5. O recorrente sancionou lei aprovada pela
Cémara Municipal que denominou prédio publico com nome de pessoas
vivas. 6. Inexisténcia de qualquer acusacdo de que o recorrente tenha
enriquecido ilicitamente em decorréncia do ato administrativo que lhe é
apontado como praticado. 7. Auséncia de comprovacdo de lesdo ao
patriménio publico. 8. Ndo configuracdo do tipo definido no art. 11, I, da
Lei n° 8.429 de 1992. 9. Pena de suspensdo de direitos politicos por
quatro anos, sem nenhuma fundamentacéo. 10. llegalidade que, se existir,
ndo configura ato de improbidade administrativa. 11. Recurso especial
provido.”(REsp  758.639/PB, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/03/2006, DJ 15/05/2006, p. 171)

Repise-se que ndo ha demonstracdo do elemento subjetivo.

E que, em se tratando de violag&o de principios em sede de improbidade
administrativa, os dispositivos legais prescrevem um tipo aberto que engloba a¢do ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade das instituicGes e, nesta
perspectiva, o entendimento doutrinario e jurisprudencial majoritario quanto ao elemento subjetivo
necessario para configuracdo de referida violacdo é tdo-somente o dolo genérico de realizar a
conduta que atente contra os principios da Administragdo Publica, significando que nas hipoteses
do art. 11 da Lei 8.429/92, ndo basta a existéncia de conduta culposa, para caracterizacdo da

improbidade administrativa, sendo necessaria a caracterizacdo da conduta dolosa.

Destaque-se, a orientagdo firmada pela Primeira Segdo do E. Superior
Tribunal de Justica no julgamento do REsp 951.389/SC, Relator Ministro Herman Benjamin, DJE
04/05/2011, no sentido de que “o elemento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade
administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar
conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de

dolo especifico.” Neste sentido, acerca do tema, o C. Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATRASO NO
RECOLHIMENTO. CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS. CONTRIBUICAO DO FUNDO DE SAUDE.
NECESSIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO PARA A
CONFIGURACAO DO ATO IMPROBO. JURISPRUDENCIA DA
PRIMEIRA SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Recentemente, 0
Superior __ Tribunal _de  Justica _ firmou  entendimento _ pela
imprescindibilidade do elemento subjetivo para a configuracédo do ato de
improbidade administrativa. 2. 'As duas Turmas da 1* Secdo ja se
pronunciaram no_sentido de que o elemento subjetivo é essencial a
configuracdo da improbidade: exige-se dolo para gue se configurem as
hipéteses tipicas dos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos
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culpa, nas hipéteses do art. 10' (EREsp 479.812/SP, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, 1% Secdo, DJe 27/9/10). 3. O aresto impugnado
reformou a sentenca e entendeu pela ndo consumacdo do atode
improbidade do art. 11, 11, da Lei 8.429/92 em face da auséncia de dolo
na conduta (fl. 1.383e). Assim, estando o acérddo recorrido em perfeita
consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, incide, na espécie ora
em exame, a Simula 83/STJ. 4. Agravo regimental ndo provido” (AgRg
no REsp 1.122.474-PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 2/2/2011)

In casu, como alhures mencionado, ainda que os gastos com pessoal
tenham excedido o limite, fato inconteste, ndo houve violagdo & Constituicdo Federal e a lei local,
ndo havendo, ainda, comprovacdo de dolo ou ma-fé do agente bem como efetivo prejuizo ao
erario, pressupostos essenciais para aplicagdo da Lei de Improbidade, de forma a se evitar a

configuracdo de improbas condutas meramente irregulares.

Assim, repise-se, a pretensdo esbarra, além do acima explanado, também

na auséncia de prova quanto ao elemento subjetivo.

Ora, considerando-se que a responsabilidade objetiva ndo se presume,
depende de expressa normatizacdo neste sentido, por consequéncia desta ilacdo, conclui-se que
nos atos de improbidade previstos nos artigos 9° e 11, exige-se o dolo do agente, enquanto nas

condutas previstas no artigo 10 admite-se o ato tanto doloso quanto culposo.

Portanto, consoante entendimento ja assente no ambito do Superior
Tribunal de Justica, é necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo
dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipoteses do artigo 10
(AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
21/08/2014, DJe 28/08/2014; AgRg no AgREsp 21.135/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 23/4/2013; AgRg no AREsp 403.537/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 22/05/2014, DJe 30/05/2014). Ressalte-se que n&o se exige o chamado dolo
especifico (elemento subjetivo especifico) para qualquer das condutas (STJ. 22 Turma. AgRg no
AREsp 307.583/RN, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 18/06/2013).

Também nesse sentido, tem se posicionado a doutrina:

“Diz-se que os ilicitos previstos nos artigos 9% e 11 ndo admitem a culpa
em raz&o de dois fatores. De acordo com o primeiro, a reprovabilidade
da conduta somente pode ser imputada aquele que a praticou
voluntariamente, almejando o resultado lesivo, enquanto que a puni¢do
do descuido ou da falta de atencdo pressupde expressa previsdo legal, o
que se encontra ausente na hipétese. No que concerne ao segundo, tem-
se que o fato ldgico-sistematico de exclusdo, pois tendo sido a culpa
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prevista unicamente no art. 10, afigura-se evidente que a 'mens legis' é
restringi-la a tais hipdteses, excluindo-a das demais.” (IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Garcia, Emerson. Ed. LUmen Juris. 62 Edicdo. Pg.
329/330).

Assim, o efetivo reconhecimento pela pratica de ato de improbidade

administrativa exigiria a prova inequivoca do elemento subjetivo do agente, qual seja, a existéncia

de dolo, o que n&o se verifica na hipdtese vertente, a uma pela auséncia de prova cabal nesse
sentido, 6nus que competia ao Ministério Publico (CPC, art. 373, inciso |) e, a duas, porgue 0s
elementos objetivamente amealhados nos autos indicam que a postura do Alcaide foi de apenas

tentar contornar_a contingéncia emergencial, prorrogando os contratos realizados pela gestdo

anterior, a fim de ndo permitir a interrupcdo abrupta de servicos essenciais em 2013 e realizar as

contratacdes através de concurso pablico em 2015. Nao ha, pois, prova cabal de ma-fé.

Reconhece-se, pois, que o “(...) Planejamento administrativo que néo se
concretizou por forcas alheias a volicdo dos agentes politicos, a apontar, de um lado, a
existéncia de situacdo emergencial, e a afastar, por outro, a tese de ‘emergéncia fabricada’ (...)",
denotando a boa-fé do requerido. (TJSP; Apelacdo 1003425-64.2014.8.26.0604; Relator (a):
Marcos Pimentel Tamassia; Orgéo Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de Sumaré - 12
Vara Civel; Data do Julgamento: 25/04/2017; Data de Registro: 02/05/2017).

Ressalte-se que competia ao autor colacionar aos autos prova categorica
de que o requerido agiu de forma dolosa, nos termos do art. 373, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil, dnus ndo satisfeito, e, ainda que ventiladas as irregularidades, o que ndo vislumbro no caso,

de qualquer sorte, frise-se, ndo se confundem com improbidade administrativa.

Quanto ao tdpico, tem-se da jurisprudéncia que “(...) "ndo se pode
confundir 'ilegalidade com improbidade. A improbidade ¢é, ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia dominante no
STJ considera indispensavel, para a caracterizacao de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 90 e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
menos culposa, nas do artigo 10." (STJ, REsp 827445/SP, Rel.Ministro LUIZ FUX, Rel. p/
Acorddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, 12 T., J. em 02/02/2010, DJe 08/03/2010).

Também conforme leciona a doutrina, “A inobservancia do principio da
legalidade nédo implica necessariamente em improbidade administrativa, na medida em que um
determinado ato administrativo pode ter sido praticado sem observancia da prescricdo legal, mas

ndo decorrer propriamente de qualquer conduta imoral, muito menos dolosa, além de ndo causar
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qualquer prejuizo ao erario e nem implicar em enriquecimento ilicito do agente pablico. (...) .
(Fernando da Fonseca Gajardoni e outros: Comentérios a Lei de Improbidade Administrativa. 12
ed., RT, 2010).

No mesmo sentido, precedentes do Eg. Tribunal de Justica Paulista:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (..) Auséncia de ma-fé,
desonestidade e indecéncia do servidor no trato da "'res publica'-
Nao caracterizacdo de ato de improbidade administrativa - Recursos
providos.” (Apelacdo n] 0008194-86.2012.8.26.0157; Rel. Des. Osvaldo
de Oliveira; 122 Camara de Direito Publico; julgamento: 22/07/2015).

No mais, reitera-se, ndo ficou provado o dolo do agente e ndo houve

prejuizo ao Eréario ou a populacédo, que foi beneficiada pela efetiva prestacao dos servigos.

Por fim, é cabivel pontuar que "(...) Apesar dos desequilibrios
orcamentarios provados pelo réu, tal situagdo, por si s, ndo configura prejuizo ao erario, pois
ndo ha alegacdo de que as despesas que deveriam ser contingenciadas ou eliminadas nao
reverteram em beneficio do Municipio. (...) (TISP; Apelagdo Civel 1000053-50.2017.8.26.0104;
Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de
Cafelandia - Vara Unica; Data do Julgamento: 27/08/2019; Data de Registro: 28/08/2019).

Assim, de acordo com as provas constantes nos autos, ndo se vislumbra a

pratica de qualquer ato de improbidade administrativa pelo requerido Marco Antbnio Pereira da

Rocha referente a superacdo do limite de despesa de pessoal no periodo apurado de 2013 e 2014.

Em casos parelhos, a proposito, ja se decidiu:

"Improbidade Administrativa — Despesas com pessoal além do limite
legal — Violacdo ao principio de legalidade — Reajuste anual dos
vencimentos dos servidores em cumprimento a leis municipais —
Despesas decorrentes de condenacdo judicial - Falta de demonstracdo
de prejuizo efetivo e de dolo, ma-fé ou vantagem indevida do agente
publico ou terceiros — Sentenca de procedéncia reformada — Recurso
provido. (Apelacdo Civel n° 1000832-50.2017.8.26.0283 — Relatora:
Desembargadora Luciana Bresciani — j. 14.06.2019 — 22 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo).

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAPUA.
REJEICAO DAS CONTAS DO MUNICIPIO PELO TCE, NO ANO DE
2015. Alegacdo de dolo e ma-fé do ex-prefeito referente a aplicacdo total
dos recursos no ensino e com FUNDEB, bem como pelos gastos com
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TRINUSAL DE JUSTRCA

pessoal. Inocorréncia. Irregularidade que, por si s6, ndo basta para
caracterizacdo do ato de improbidade administrativa. Prejuizo ao
erario ndo demonstrado. Crescimento da divida publica. Inocorréncia
de atos de improbidade administrativa. Mera rejeicdo de contas que néo
é apta a ensejar as sancdes por improbidade. M4 administracdo que
ndo se confunde com a figura do politico desonesto, desleal ou improbo.
Auséncia de dolo e de ma-fé na conduta do gestor publico. RECURSO
NAO PROVIDO. (TJSP; Apelagio Civel 1000893-87.2018.8.26.0407;
Relator (a): Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito
Pablico; Foro de Osvaldo Cruz -1* Vara; Data do Julgamento:
27/08/2019; Data de Registro: 27/08/2019).

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
SUPERACAO PELA MUNICIPALIDADE DE IGARAGCU DO TIETE,
NO EXERCICIO DE 2011, DO LIMITE DE DESPESAS COM
PESSOAL ESTABELECIDO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, ALEM DE OUTRAS IRREGULARIDADES
MENCIONADAS DE PASSAGEM NA SENTENGA - OFENSA AO
ART. 11 DA LEIl 8.429/92 NAO DEMONSTRADA NAS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO - DEMANDA
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO DO REU
PROVIDO." (TJSP;  Apelacdo Civel 1002254-75.2016.8.26.0063;
Relator (a): Ricardo Feitosa; Orgéo Julgador: 42 Camara de Direito
Publico; Foro de Barra Bonita -2* Vara; Data do Julgamento:
07/10/2019; Data de Registro: 11/10/2019).

Portanto, improcede o pedido para reconhecimento da préatica de ato de

improbidade administrativa prevista no artigo 11, caput e inciso | da Lei 8.429/92.

ANTE O EXPOSTO e considerando tudo o mais que dos autos consta,
nos termos do artigo 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, extinguindo o feito com resolucéo
de mérito, JULGO IMPROCEDENTE a presente ACAO CIVIL PUBLICA, por ato de
improbidade administrativa (artigo 11, caput, e inciso | da Lei 8.429/92), ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO contra MARCO ANTONIO
PEREIRA DA ROCHA.

Sem condenagdo em custas e verba honoréria, considerando a natureza
da acéo e auséncia de ma-fé da parte autora, consoante orientacéo jurisprudencial® e art. 18 da Lei
n.° 7.347/85. Ademais, anoto ser incabivel a condenagdo do Estado ao pagamento de honorarios

contratuais, porquanto “O reembolso dos honorarios advocaticios contratuais despendidos no

1 %(...) Todavia, é firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, em Acdo Civil Plblica, a condenagéo do
Ministério Publico e de outros colegitimados, consoante a Lei 7.347/1985, ao pagamento de honorarios
advocaticios s6 é admissivel na hipotese de inequivoca ma-fé, cabalmente motivada na decisdo judicial, 0
que ndo ocorre no caso concreto. 3. Embargos de Declaracéo acolhidos para afastar a condenacéo de ambas
as partes ao pagamento dos énus sucumbenciais. (STJ, EDcl no REsp 1.120.128/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe 15/02/2011.)
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ajuizamento de demanda ndo pode ser concedido. O Estatuto da Advocacia, ao atribuir ao
advogado os honoréarios arbitrados judicialmente decorrentes da sucumbéncia (e ndo a parte
vencedora), ndo imputou ao vencido o pagamento de honorarios contratados. (...)" (TJSP -
Apelacdo n° 1107404-02.2014.8.26.0100, Relator Desembargador Adilson Aradjo, 08.9.2015). No
mesmo sentido: STJ, Recurso Especial n° 1.479-033- ES, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO?.

Por fim, por aplicacéo analogica do art. 19, da Lei n°® 4.171/65 (Lei
da Acdo Popular), conforme entendimento externado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ. 12 Secdo. EREsp 1.220.667-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 24/5/2017),

ainda gue ndo houver recurso voluntario, remetam-se 0s autos ao Eq. Tribunal de Justica de

S&o Paulo, para, se 0 caso, apreciacdo do reexame necessario, tendo em vista que o C. STJ,
no julgamento dos Recursos Especiais n°® 1.553.124/SC, 1.605.586/DF, 1.502.635/Pl e

1.601.804/TO, que foram afetados, em 19/12/2019, como representativos da controvérsia

repetitiva descrita no Tema 1042, determinou a suspensdo apenas em segunda instancia.

Transitada em julgado, e nada mais sendo requerido, arquivem-se oS

autos, com as cautelas de praxe.
P.R.I.C.

Regente Feijo, 03 de agosto de 2020.

MARCEL PANGONI GUERRA
Juiz de Direito
(ASSINATURA DIGITAL)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

2 “CIVIL. PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DUPLICATAS. NULIDADE. EMISSAO FORA
DAS HIPOTESES LEGAIS. PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO RECORRIDA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA 83 DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRADO.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO”.
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