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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacao Civel n°
0006379-50.2012.8.26.0320, da Comarca de Limeira, em que sao apelantes
ISAIAS RIBEIRO (FALECIDO), DANIEL HENRIQUE GOMES DA SILVA, MARIA
ALVES DE SOUZA, CARLOS HENRIQUE PINHEIRO, LUCIMAR BERBERT DUTRA,
DAVI DUTRA BERBERT, SILVIO FELIX DA SILVA (E OUTROS(AS)), CONSTANCIA
BERBERT DUTRA DA SILVA, MURILO FELIX DA SILVA, MAURICIO FELIX DA
SILVA, TDV ADMINISTRACAO DE BENS LTDA, VERONICA DUTRA AMADOR
(ESPOLIO), FELIX COMERCIO DE MUDAS DE PLANTAS LTDA ME, FENIX
PLANTAS E INSUMOS AGROPECUARIOS LTDA ME, ROBERTO AMADOR
(INVENTARIANTE), MARIA ALVES DE SOUZA (HERDEIRA DE ISAIAS RIBEIRO)
(HERDEIRO), ELLEN DE GODOY RIBEIRO CARDOSO (HERDEIRA DE ISAIAS
RIBEIRO) (HERDEIRO), ERIKA DE GODOY RIBEIRO (HERDEIRA DE ISAIAS
RIBEIRO) (HERDEIRO) e ISAIAS RIBEIRO JUNIOR (HERDEIRO DE ISAIAS
RIBEIRO) (HERDEIRO), é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em 82 Camara de Direito PUblico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "Deram parcial
provimento aos recursos do espolio, de Silvio Felix da Silva e de Carlos
Henrique Pinheiro, nos termos do voto, e negaram provimento aos demais
recursos de apelacao. V. U. Declara voto convergente o 3° juiz,
Desembargador Leonel Costa. Sustentaram oralmente o Ilmo. Dr. Gustavo
Arnosti Barbosa, o Ilmo. Dr. Cristiano Vilela de Pinho e o Ilmo. Dr.
Vanderlei Andrietta. Fez uso da palavra a Exma. Procuradora Dra. Juang
Yuh Yu.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacao dos  Exmos.
Desembargadores PERCIVAL NOGUEIRA (Presidente) E LEONEL COSTA.

Sao Paulo, 21 de julho de 2021

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0006379-50.2012.8.26.0320 e cédigo RIO000020PN10.
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Voto n. 16768

Apelacao n. 0006379-50.2012.8.26.0320

Comarca: Limeira

Natureza: Atos Administrativos — Improbidade Administrativa
Apelantes: Veronica Dutra Amador (Espélio) e outros
Apelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

RELATOR JOSE MARIA CAMARA JUNIOR

APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

INEPCIA DA INICIAL. NAO OCORRENCIA. A
peticio inicial formula as proposicoes de fato que
respaldam a conclusio juridica atinente a evolucio
patrimonial sem origem conhecida, o que basta, em tese,
para a configuraciio de improbidade administrativa. A
imputacio considera a atuacdo dos réus em comunhio
de designios para pulverizar a titularidade dos bens,
adquiridos na constincia do mandato do entio prefeito.
Introducio da demanda regista a suficiéncia da
imputacdo que dispensa o apontamento quanto ao ato
ilicito de que se originariam os bens. Niao é preciso
alegar, muito menos provar, o “quid pro quo”, bastando
a imputacio atinente a evolucio patrimonial em niveis
incompativeis com os rendimentos dos réus. Causa de
pedir gravita em torno da elevacdo significativa do
patrimdnio, e ndo em relacdo aos desvios e ilicitos
praticados para atingir esse propdsito. Autonomia do
tipo contido no art. 9° inciso VII, da Lei de
Improbidade Administrativa. Objetividade juridica que
considera o simples enriquecimento desproporcional aos
rendimentos como circunstincia  objetivamente
violadora da expectativa de probidade no exercicio da
funcio.

NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA DE
CITACAO DO ESPOLIO. INOCORRENCIA.
Falecimento de Veronica Amador. O comparecimento
espontineo da inventariante nos autos apresentando
procuraciao e certidio de 6bito concretiza a habilitacio
direta. Relacdo processual regularizada mediante
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sucessdo processual. Inocorréncia de vicio processual.
Neste quadro, concretizou-se a habilitacido direta, apta a
operar a sucessio processual, hipotese que prescinde de
intimacio para instauracdo de procedimento de
habilitacdo. Precedentes do STJ. Rejeicio da objecao
processual.

MERITO. ENRIQUECIMENTO ILICITO.
ACUMULACAO DE PATRIMONIO
INCOMPATIVEL COM OS RENDIMENTOS.
Autonomia do tipo infracional. A incursdo do servidor
publico, e de todos que com ele se beneficiem ou
participem do ilicito, na conduta descrita no inciso VII
do art. 9° da LIA independe da alegacio — e muito
menos de prova - de que a origem dos bens é ilicita.
Objetividade juridica que visa inibir a violacdo a
moralidade inerente ao so fato de que o servidor publico
enriqueceu sem causa aparente no exercicio da funcio.
Contundéncia dos meios de prova quanto ao quadro de
vultoso enriquecimento do grupo de pessoas acusado.
Movimentacdo bancaria que gira na ordem de milhdes
de reais no periodo. Evolucio patrimonial a descoberto
demonstrada por relatorio da RFB. Licitude do meio de
prova. Informacées que corroboram dados apurados
pelo CAEx por intermédio do SIMBA. Coleta objetiva
de dados demonstrando movimentagio patrimonial
incompativel com os rendimentos informados.
Eventuais modificacoes de dados fiscais no curso do
processo nio esvaziam a percep¢iao de que houve,
efetivamente, a pratica do ato improbo porque nio
existe justificativa para a movimentacido financeira
constatada, e porque o juizo que se forma a partir da
observacio do patriménio a descoberto parte de
premissa, meramente hipotética, de que a parte poupou
a totalidade dos valores recebidos no periodo, em
entendimento manifestamente favoravel aos acusados, e
ainda assim se conclui que houve enriquecimento sem
causa aparente. Identificada a coparticipacio de quem
atuou auxiliando os servidores e seus familiares na
estruturacdo das operacodes, inclusive ostentando
movimentacdo financeira incompativel com os
rendimentos declarados para o periodo. Sentenca
mantida.

ARQUIVAMENTO DE INVESTIGACAO CRIMINAL.
IRRELEVANCIA. Independéncia das esferas de
incidéncia da norma juridica que protege a moralidade
publica. A noticia de decisiio oriunda da Justica Federal
determinando o arquivamento de investigacio e a
anulacio de provas colhidas nio repercute para o
presente feito. Os fundamentos para tal entendimento
sdo a auséncia de prova quanto a autoria dos crimes
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antecedentes para a lavagem de dinheiro e a
incompeténcia absoluta do juizo estadual que ordenou
as provas. Incomunicabilidade dos fundamentos em
relacio a presente acdo civil publica. Licitude e
utilidade das provas, que ou foram requisitadas pelo
juizo 'a quo' ou poderiam té-lo sido sem qualquer
irregularidade.

SANCOES. As penas de cunho personalissimo nio
podem se estender a figura do espolio. Limitacio da
condenacao as penas de cunho estritamente pecuniario,
excluida a multa. Recurso provido neste ponto.

DANO MORAL COLETIVO. Niao ¢é admissivel a
condenacdo ao pagamento de indenizacio por dano
moral “in re ipsa”. Indispensavel a demonstracio de
que o fato efetivamente gerou abalo imaterial na
coletividade, o que nao se extrai das provas dos autos.
Recursos providos neste ponto.

PARCIALMENTE PROVIDO O RECURSO DO
ESPOLIO, PARA AFASTAR AS SANCOES EM
RELACAO A ELE. PARCIALMENTE PROVIDOS OS
RECURSOS DE SILVIO FELIX E CARLOS
HENRIQUE QUANDO AOS DANOS MORAIS
COLETIVOS. NEGADO PROVIMENTO AOS
DEMAIS RECURSOS.

VERONICA DUTRA AMADOR (ESPOLIO), inconformada com a
r. sentenca de fls. 13345/13356 (vol. 66), que julgou procedente o pedido
mediato em face de si deduzido, interp0s recurso de apelacao (fls. 13443 e ss. —
vol. 67), aduzindo, em sintese, (i) a nulidade da sentenca em razao da auséncia
de citacdo do espdlio apds o falecimento de Veronica Amador, com o que foi
julgado procedente o pedido sem que o espdlio sequer tivesse conhecimento da
acao; (ii) a auséncia de responsabilidade do espolio pelos atos praticados pela

falecida, o que afasta a imposicao das penas de perda de bens.

LUCIAMAR BERBET DUTRA e DAVI DUTRA BERBET também
apelaram (fls. 13459 e ss. — vol. 67), alegando, em suma, (i) a inépcia da inicial
por falta de descricao da participacao de cada um dos réus no esquema dito

criminoso; (ii) a auséncia de prova de enriquecimento sem causa, ou de que
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eventual ampliacdo patrimonial tenha relacdo com o exercicio do cargo de
prefeito por parte de Silvio Félix da Silva, cunhado dos apelantes; (iii) a
acumulacao de acervo patrimonial como fruto do proprio esforco; (iv) a
imprestabilidade do relatério do CAEX; (v) o cerceamento de defesa ante o
indeferimento de producao de prova por meios testemunhal e pericial; (vi) o

excesso de pena aplicada.

CONSTANCIA BERBERT DUTRA DA SILVA, MURILO FELIX DA
SILVA, MAURICIO FELIX DA SILVA e TDV ADMINISTRACAO DE BENS LTDA também
apelaram (fls. 13535 e ss. — vol. 67), alegando, em suma, (i) a inépcia da peticao
inicial em razao da auséncia de imputacdo quanto a origem ilicita do patriménio
acumulado pelos réus, de modo que a acusacao esta fundada no s6 fato de que
eles enriqueceram; (ii) o reconhecimento, na propria inicial, de que o patrimonio
amealhado pelos réus nao tem origem em desvio de verbas publicas; (iii) a
nulidade da sentenca em razao da suspeicao do magistrado que a prolatou e dos
integrantes da carreira do Ministério Publico que a conduziram; (iv) a reiteracao
do agravo retido (fls. 5003/5009 — vol. 24) interposto contra a decisao saneadora;
(v) a necessidade de producao de prova por meio pericial, que nao pode ser
substituido por relatorio confeccionado pela Secretaria da Receita Federal; (vi) a
imprestabilidade do aludido relatério por faltar competéncia técnica e processual
para os servidores da Receita e porque o relatorio foi elaborado sem que as
partes pudessem participar da producao da prova; (vii) a existéncia de
inconsisténcias contabeis no relatério em questao, que deixou de considerar
movimentacdées que explicam a origem de valores relevantes; (viii) a
imprestabilidade do laudo do CAEX, que assume papel de assistente técnico do

autor da acao e que por isso nao tem forca probante.

FENIX PLANTAS E INSUMOS AGROPECUARIOS LTDA e FELIX
COMERCIO DE MUDAS DE PLANTAS LTDA também apelaram (fls. 13631 e ss. — vol.
68), arguindo, em suma, (i) a auséncia de descricao de fato que, mesmo em tese,
enseja a aplicacao das normas da Lei de Improbidade Administrativa; (ii) a
auséncia de imputacao de atos de improbidade na inicial; (iii) o cerceamento de
defesa ante o impedimento para producdao de prova por meio pericial,

notadamente porque os relatorios produzidos pela Receita Federal e pelo CAEX
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para comprovar os fatos nao tém aptidao técnica para tanto; (iv) a auséncia de
prova idonea quanto a alegada evolucao patrimonial incompativel com as receitas

e a existéncia de inconsisténcias nos relatérios em que se funda a condenacao.

Contrarrazdes do Ministério Publico aos recursos de
Constancia Berbert, Murilo Felix, Mauricio Felix, Davi Dutra, Lucimar Berbert,
Veonica dutra, Fénix Comércio Ltda, TDV Administracao Ltda. E Félix Comércio
Ltda. (fls. 14055/14113 — vol. 70).

DANIEL HENRIQUE GOMES DA SILVA e ISAIAS RIBEIRO
também apelaram, sustentando, em suma, (i) a suspeicao do magistrado que
conduziu o processo e do promotor de justica que nele oficiou, por serem amigos
e socios em empresa voltada para a oferta de cursos juridicos; (ii) o cerceamento
de defesa em razao do julgamento antecipado do pedido sem que fosse produzida
prova por meio pericial, tendo a condenacao se fundado em relatorio da Receita
Federal e em peca técnica do CAEX, 6rgao que integra a propria estrutura do
Ministério PUblico; (iii) a inépcia da peticao inicial em razdao da auséncia de
descricao de atos de improbidade administrativa, notadamente porque ha
reconhecimento, pelo autor, de que o patriménio nao foi aumentado com o
desvio de verba publica; (iv) a auséncia de investigacao sobre atos imputaveis aos
apelantes por parte da Receita Federal e do CAEX, denotando que nao tinham
qualquer participacao no dito esquema criminoso; (v) a auséncia de aumento
patrimonial dos apelantes como prova de que nao participaram de qualquer
esquema delituoso, pois fossem mesmo “laranjas” na operacao, teriam auferido
ganhos com isso; (vi) a auséncia de prova capaz de implicar a participacao em

qualquer ato de improbidade.

SILVIO FELIX DA SILVA também apelou, sustentando, em
resumo, (i) a auséncia de imputacdao ao apelante na inicial, do que decorre a
impossibilidade de condenacdo por pratica de ato de improbidade, e,
consequentemente, a auséncia identificacao, na sentenca, de correlacao entre
qualquer conduta praticada pelo apelante na condicao de agente publico e o

aumento patrimonial; (ii) o cerceamento de defesa em razdo do julgamento
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antecipado do pedido, notadamente ante a impossibilidade de admitir que a
Receita Federal produza relatorio que substitua laudo pericial produzido sob
dominio do contraditério e da ampla defesa, o que configura também violacao ao
artigo 421 do CPC/73; (iii) a juntada extemporanea de documentos aos autos pelo
autor; (iv) a auséncia de prova do enriquecimento sem causa e a desconsideracao
do fato de que o apelante, como sua mulher e filhos, aufere boa parte de seus
rendimentos da atividade de produtor rural; (v) a atipicidade dos fatos apurados
em cotejo com o que estabelece o art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa;

(vi) a inocorréncia de danos morais coletivos passiveis de indenizacao.

Contrarrazées do autor ao recurso de apelacao de SILVIO
FELIX, arguindo preliminar de intempestividade (fls. 14770/14801 — vo. 73).

Contrarrazées do autor ao recurso de apelacao de ISAIAS
RIBEIRO e DANIEL HENRIQUE, arguindo preliminar de intempestividade (fls.
14819/14861 — vol. 73).

CARLOS HENRIQUE PINHEIRO também apelou (fls.
14967/14983), alegando, em suma, (i) a inocorréncia da hipotese de evolucao
patrimonial incompativel com os rendimentos auferidos e declarados no periodo;
(i) a auséncia de especificacdo de qual conduta improba teria sido praticada pelo
apelante; (iii) a ocorréncia de mero erro nas declaracoes de ajuste anual
encaminhadas para a Receita Federal, sendo perfeitamente possivel justificar a
evolucao patrimonial em razdao de transacoes realizadas com veiculos
automotores no ano de 2007; (iv) a declaracao, no campo “situacao em
31/12/2007” de trés veiculos automotores como se ainda integrassem o
patrimonio do apelante, sendo que, em verdade, dois deles foram vendidos
naquele mesmo ano, um para a compra do outro; (v) a auséncia de prova de que
o apelante concorreu para a pratica de qualquer ato de improbidade
administrativa; (vi) a auséncia dos pressupostos legais para condenacao ao

pagamento de indenizacao por danos morais coletivos e da multa civil.

A Procuradoria de Justica opinou pelo provimento parcial

do recurso do espolio, apenas para afastar a incidéncia das sancdes, mantendo-
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se, no mais, a r. sentenca impugnada (fls. 14881/14904).

Opuseram-se as partes ao julgamento em sessao virtual
(fls. 14906, 14961 e 14964).

A fls. 14908/14959, Jardina Plantas requereu autorizacao
para proceder a reforma de imédvel alcancado por ordem de indisponibilidade por

forca da presente acao, o que foi deferido a fls. 14998/15000.

Daniel Henrique Gomes da Silva e outro requereram a
devolucao do prazo para recorrer (fls. 14984/14996), o que foi indeferido pela
decisao de fls. 14998/15000.

Pela decisao de fls. 15005, os autos foram restituidos a
primeira instancia para manifestacdo do o6rgao do Ministério PUblico oficiante
quanto ao recurso de apelacao de Carlos Henrique Pinheiro, o que aconteceu a
fls. 16013/16039.

O feito foi encaminhado a mesa (fls. 16055/16059), com
posterior adiamento (fls. 16100/16101).

Com noticia de falecimento do corréu Isaias, o processo foi
suspenso (fls. 16160).

Enquanto pende tentativa de localizacao dos herdeiros do
falecido, pela decisao de fls. 16185 o julgamento foi cindido, para viabilizar a

apreciacao dos recursos de apelacao dos demais réus.
E o relatorio.

O Ministério PUblico ajuizou a presente acao objetivando a
condenacao dos réus (identificados a fls. 02/05 — o prefeito, a sua esposa, seus
dois filhos, outras sete pessoas, e trés empresas) por ato de improbidade

administrativa consistente em enriquecer, sem causa aparente, durante o
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exercicio de cargo pUblico (em relacao ao prefeito, sua esposa e o servidor Carlos

Henrique), atribuindo coparticipacao no ilicito aos demais corréus.

A causa de pedir informa que Silvio exerceu o cargo de
prefeito entre os anos de 2005 e 2012, ocasiao em que foi cassado por ato da
Camara Municipal. Afirma que, no periodo, os réus auferiram acréscimo
patrimonial incompativel com os rendimentos declarados a Receita Federal, o
que, segundo alegado, basta para configurar a improbidade administrativa. Alega
que naquele periodo foram realizadas movimentacoes financeiras e transferéncias
patrimoniais manifestamente incompativeis com os rendimentos auferidos e com
o padrao de vida que alguns dos corréus ostentam, evidenciando que o patrimonio

a descoberto é fruto de ilicito.

O Ministério Publico sustenta que, assim ocorrendo, os réus
incorreram na infracao prevista no art. 9°, inciso VIlI, da Lei de Improbidade

Administrativa:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo publica, bens de qualquer natureza
cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patrimébnio ou a
renda do agente publico;

O juizo a quo julgou procedentes os pedidos mediatos
formulados em face de todos os corréus, com excecao da corré Maria Alves de

Souza.

A matéria de mérito devolvida para reexame gravita em
torno da imputacao de improbidade administrativa e, para tanto, a irresignacao

dos apelantes registra, em suma, a nao comprovacao dois fatos.

Antes indispensavel enfrentar os capitulos dos recursos que
versam sobre nulidade de citacdo, inépcia de peticao inicial, cerceamento de

defesa e auséncia de imputacao especifica de cada um dos réus.
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Rejeito a alegacao de nulidade da sentenca em razao da

auséncia de citacao do espolio apds o falecimento de Veronica Amador.

A partir da morte da parte surge a figura juridica do
espolio, ou seja, a massa patrimonial indivisa de bens deixada pelo falecido,

representada pelo inventariante.

O espodlio, por meio do inventariante, compareceu aos
autos apresentando a certidao de dbito e juntou procuracao para oficiar neste

processo.

Neste quadro, concretizou-se a habilitacao direta, apta a
operar a sucessao processual, hipotese que prescinde de intimacdao para

instauracao de procedimento de habilitacao.

Nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

“ACAO RESCISORIA. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS.
COMPETENCIA. SUMULA N° 249/STF. CARENCIA DE ACAO. NAO
OCORRENCIA. VIOLACAO DE LITERAL DISPOSIgAO DE LEl. MORTE
DA PARTE RE. ESPOLIO. SUCESSAO  PROCESSUAL.
HABILITACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRECEDENTES.

1. O Superior Tribunal de Justica é competente para apreciar a
acdo rescisoria quando o 6rgdo julgador adentra no mérito da
questdo federal controvertida no recurso especial.

2. A verificacdo das condicbes da acdo deve ser realizada in
status assertionis, isto é, segundo o que se alega na inicial.

3. A viabilidade da acdo resciséria por ofensa a literal disposic@o
de lei pressupbe violac@o frontal e direta contra a literalidade
da norma juridica.

4. A auséncia de suspensdo do processo e de instauracdo de
procedimento de habilitagdo ndo gera nulidade do processo
se o inventariante, representante do espdlio, intervém no
feito, operando a sucessdo processual, nos termos do art. 43
do CPC.

5. Segundo o principio da instrumentalidade das formas, ndo se
decreta nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans grief).

6. Acdo resciséria julgada improcedente” (AR 495/SP, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO,
julgado em 08/02/2012, DJe 31/05/2012).

“PROCESSO CIVIL. MORTE DE UMA DAS PARTES. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL.
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ESPOLIO. REPRESENTACAO PELO ADMINISTRADOR PROVISORIO.
POSSIBILIDADE.

INEXISTENCIA DE INVENTARIANTE. SUSPENSAO DO FEITO.
DESNECESSIDADE.

NULIDADE PROCESSUAL. INOCORRENCIA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Ndo ha a configurac@o de negativa de prestacdo jurisdicional
nos embargos de declaracdo, se o Tribunal de origem enfrenta a
matéria posta em debate na medida necessdria para o deslinde
da controvérsia, ainda que sucintamente. A motivacéo contrdria
ao interesse da parte ndo se traduz em maltrato ao art. 535 do
CPC.

2. De acordo com os arts. 985 e 986 do CPC, enquanto ndo
nomeado inventariante e prestado compromisso, a
representacdo ativa e passiva do espolio caberd ao
administrador provisério, o qual, comumente, é o cbnjuge
sobrevivente, visto que detém a posse direta e a administracdo
dos bens hereditdrios (art. 1.579 do CC/1916, derrogado pelo
art. 990, I a IV, do CPC; art. 1.797 do CC/2002).

3. Apesar de a heranca ser transmitida ao tempo da morte do de
cujus (principio da saisine), os herdeiros ficarGo apenas com a
posse indireta dos bens, pois a administracGdo da massa
hereditdria restard, inicialmente, a cargo do administrador
provisoério, que representard o espOlio judicial e
extrajudicialmente, até ser aberto o inventdrio, com a
nomeacdo do inventariante, a quem incumbira representar
definitivamente o espdlio (art. 12, V, do CPC).

4. Ndo ha falar em nulidade processual ou em suspensdo do
feito por morte de uma das partes se a substituicdo
processual do falecido se fez devidamente pelo respectivo
espolio (art. 43 do CPC), o qual foi representado pela viliva
meeira na condicdo de administradora provisoria, sendo ela
intimada pessoalmente das pracas do imével.

5. Recurso especial parcialmente provido” (REsp 777.566/RS,
Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS), TERCEIRA TURMA, julgado em
27/04/2010, DJe 13/05/2010).

Como se vé, a partir do comparecimento espontaneo do
espolio de Veronica mediante a apresentacao da procuracao e certidao de obito,
a relacao processual foi regularizada, nao havendo de se falar em vicio

processual.
Rejeito a objecao processual.

Também nao ha falar em inépcia da inicial em decorréncia
de alegada falta de imputacao especifica dos ilicitos a cada um dos réus ou,
ainda, em decorréncia da falta de identificacdo ou descricdo dos fatos ilicitos

que, supostamente, teriam sido praticados para dar ensejo ao enriquecimento
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seém causa.

Ao contrario do que afirmam os apelantes, a inicial
formula as proposicoes de fato imputando aos réus a confabulacdao para amealhar
patrimonio sem origem conhecida e justificada. Alega que as partes reuniram-se,
em comunhao de designios, para formar patrimonio de origem ilicita ou nao
declarada, tornando-se necessario pulverizar a titularidade do dominio desses
novos bens em pessoas estranhas a Administracao, como os filhos do prefeito e da

primeira dama, e alguns parentes dela.

A causa de pedir informa todo o cenario formado para
caracterizar a improbidade administrativa. Nao se exige a indicacao especifica do
papel de cada uma das pessoas envolvidas nessa engenharia estruturada para
pulverizacao do patrimonio, porque o dado relevante é apenas o fato de que elas
sao titulares de bens adquiridos, segundo alegado, em manifesto descompasso
com os rendimentos recebidos no periodo. E esse o ponto crucial que interessa
para delimitar a extensdo da atividade cognitiva e, por conseguinte, abrir o

exercicio do direito de defesa.

E mais. Nao incumbe ao autor a identificacao de cada
conduta suspeita ou de cada um dos ilicitos, porque o substrato da imputacao
esta na existéncia de acentuada desproporcao na evolucao patrimonial, sendo

irrelevante saber o ilicito que serve de origem para o enriquecimento.

Assim ocorre porque, como veremos mais adiante, o ato de
improbidade que o autor imputa aos réus consiste no s6 fato de que o agente
publico amealhou relevante quantidade de bens, em seu nome e no de terceiros,

no periodo em que era prefeito, e nao tem como explicar sua a origem.
Basta, portanto, a alegacdao de incremento patrimonial
sem origem conhecida, sendo desnecessario indicar qual o ilicito praticado como

origem do bem.

E dizer, ndo se mostra necessario alegar — e muito menos
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provar — o “quid pro quo”, bastando alegar o enriquecimento sem causa

conhecida.

Nesse sentido € a jurisprudéncia tranquila do Superior

Tribunal de Justica, como se vé do seguinte, e exemplificativo, precedente:

MANDADO DE  SEGURANCA. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AUDITORA DA RECEITA FEDERAL. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. CONHECIMENTO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. INSTAURACAO DO PAD. CAUSA INTERRUPTIVA.
PRESCRICAO AFASTADA. VIOLACAO DE SIGILO. NAO OCORRENCIA.
ART. 198, § 1° I, DO CTN. SINDICANCIA PATRIMONIAL.
INAPLICABILIDADE. DECRETO QUE REGULAMENTA A LE| 8.429/92,
NAO A LEI N. 8.112/90. AUSENCIA DE PREJUIZO. FALTA DE
NOMEACAO DE CURADOR ESPECIAL AO TEMPO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO  FISCAL  QUANDO A  IMPETRANTE SE
ENCONTRAVA PRESA. NAO OCORRENCIA DE NULIDADE DO PAD.
EXERCICIO DE AMPLA DEFESA. FALTA DE INTIMACAO A CADA
DOCUMENTO NOVO JUNTADO AO PAD. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE. INDEFERIMENTO DE PROVAS E DILIGENCIAS POR
SEREM  PROTELATORIAS. REGULARIDADE. ALEGACOES DE
DOACOES RECEBIDAS DE GENITOR, DEVIDAMENTE CONSIDERADAS
PELA COMISSAO PROCESSANTE.

PATRIMONIO A DESCOBERTO EM EPOCA EM QUE A IMPETRANTE
EXERCIA CARGO JUNTO A RECEITA FEDERAL. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Mandado de seguranca contra ato do Ministro de Estado da
Fazenda, que aplicou a pena de demissdo a Auditora da Receita
Federal, nos termos do 132, IV da Lei n. 8.112/90 combinado
com o art. 9° inciso VI, da Lei 8.429/92, por ostentar
patriménio a descoberto, ou seja, nha comparacdo entre a renda
liquida e a variacdo patrimonial do contribuinte, no ano
calenddrio de 2002.

2. A impetrante sustenta violacdo a seu direito liquido e certo
por: |. Ter-se operado prescric@o; Il. Terem sido violadas normas
juridicas a respeito de direito a sigilos sobre informacées suas e
de seu companheiro; Ill. Ndo ter sido feita prévia sindicancia
patrimonial; IV. Nédo ter sido nomeado em seu favor curador
especial quando se encontrava presa e foi aberto o Processo
Administrativo Fiscal (PAF) que instruiu o PAD (Processo
Administrativo Disciplinar); V. Ndo ter sido intimada apds a
juntada de cada documento que era acostado ao PAD; VI. Terem
sido indeferidas provas e diligéncias por ela requeridas no PAD;
Vil. Nédo terem sido consideradas pela Comissdo Processante
doacbes que recebeu de seu genitor; VIIl. Ndo ter sido
comprovada correlac@o entre o enriquecimento ilicito e o cargo
por ela ocupado.

(--.)

10. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal é no sentido de que
em matéria de enriquecimento ilicito, cabe a Administracéo
comprovar o incremento patrimonial significativo e incompativel
com as fontes de renda do servidor. Por outro lado, é do
servidor acusado o 6nus de demonstrar a licitude da evolucdo
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patrimonial constatada pela administracGo, sob pena de
configurac@o de improbidade administrativa por enriquecimento
ilicito. Precedentes.

11. Caso em que a Administracdo comprovou o que lhe incumbia,
enquanto a servidora deixou de reunir elementos - que estavam
a seu alcance, tais como extratos de suas contas bancdrias - que
fossem ao menos capazes de apoiar minimamente sua tese de
que aquele seu patriménio a descoberto tivesse origem licita.

12. A improbidade administrativa consistente em o servidor
publico amealhar patriménio a descoberto independe da
prova de relacdo direta entre aquilo que é ilicitamente feito
pelo servidor no desempenho do cargo e seu patriménio a
descoberto. Espécie de improbidade em que basta que o
patriménio a descoberto tenha sido amealhado em época em
que o servidor exercia cargo publico. Precedente: MS n. 19782-
DF, Relator Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
06/04/2016.

13. Seguranca denegada (MS 20.765/DF, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/02/2017, DJe 14/02/2017).

A objetividade juridica nao €, precisamente, o ilicito de
que emanam as vantagens indevidas, mas o que se pretende é combater o
aviltamento a moralidade decorrente de que o servidor enriqueceu, sem licita

explicacdo aparente, no periodo em que exerceu a funcao publica.

Acrescenta-se, por fim, que é sintoma dessa objetividade
juridica a norma contida no art. 13 da Lei de Improbidade Administrativa, que
exige do servidor a apresentacdo anual do patrimonio ao 6rgao publico ao qual
vinculado, prescrevendo a pena de demissao a bem do servico publico ao servidor

que se recusar a prestar a declaracao de bens, ou oferecé-la falsa.

Finalmente, ndo ha falar em cerceamento de defesa ou
nulidade da prova produzida a partir de relatorio lavrado pela Receita Federal do

Brasil.

Na apelacao, os corréus Constancia Berbert Dutra da Silva
e outros reiteram o agravo retido interposto a fls. 5004 e ss. (vol. 24), por meio
do qual impugnaram a decisao saneadora (fls. 4915) no ponto em que foi
determinada a expedicao de oficio a Receita Federal do Brasil para que aquele
orgao procedesse a apuracao dos dados contidos nas declaracbes de ajuste anual

dos réus, averiguando se houve aumento patrimonial a descoberto.
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A questao foi reintroduzida pelos recursos de apelacao,
que de modo geral se insurgiram contra a condenacdao fundada em relatorio
elaborado pela Receita Federal, controvertendo sobre a aptidao da manifestacao
do 6rgao para elucidar a questao de fato relativa a evolucao patrimonial, e se

insurgindo contra a nao producao de prova por meio pericial.

A matéria de mérito devolvida para reexame gravita em
torno da imputacao de improbidade administrativa e, para tanto, a irresignacao

dos apelantes registra, em suma, a hao comprovacao dos fatos.

A questao deve ser apreciada a luz da aptidao do meio de
prova para elucidar o fato controvertido e, também, da regularidade do exercicio

de competéncias legais pela RFB.

E importante destacar que a decisdo saneadora é datada
de 13.2.2014, com oficio expedido em 7.4.2014. A informacao é relevante porque
a manifestacao técnica daquele orgao, encartada a fls. 13196 e ss. (vol. 66),
denota a existéncia prévia de procedimentos instaurados para verificacdo da
higidez das declaracbes de renda, a bem revelar que os dados fiscais dos
investigados ndo foram objeto de fiscalizacao apenas em decorréncia da decisao

saneadora.

Nesse contexto, percebe-se que o relatoério encartado aos
autos esmiucou os dados ja anteriormente apurados, inclusive porque os réus sao

também acusados em sede de acao penal.

Nao ha como cogitar, portanto, que o ato judicial tenha
investido a Receita Federal de poderes investigatorios que nao lhe sao inerentes,
e que em razao deste - alegadamente - extraordinario exercicio de poder de

policia tenham sido colhidos dados capazes de ensejar a condenacao dos réus.

Na realidade, a elaboracdao do relatorio em questao esta

inserida no contexto da competéncia que a lei atribui a RFB para o exercicio de
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funcao fiscalizatoria, notadamente porque a Lei Federal n° 11.457/2007, que
versa sobre a Administracao Tributaria Federal, expressamente atribui ao 6rgao
competéncia para “planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributacdo, fiscalizac@o, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das
contribuicées sociais”. Esta fiscalizacao, inclusive, pode ser realizada para

averiguar a pratica de crimes contra a ordem tributaria.

Com muito mais razao, portanto, sera perfeitamente
possivel considerar que a RFB detém competéncia para relatar fatos capazes de

apontar se houve, ou nao, aumento patrimonial a descoberto.

Sera possivel considerar que a atuacao da RFB, nesse
contexto, expressa a producao de prova por meio nao tipificado no CPC, o que
encontra respaldo na regra contida no seu art. 369, o qual consagra a atipicidade
dos meios probatérios e a possibilidade de que eles sejam empregados para

comprovacao da veracidade das alegacdes de fato deduzidas pelas partes.

Todo esse raciocinio é corroborado pelo entendimento
firmado pelo STF no julgamento do RE 1.055.941/SP', que, versando sobre o
alcance da atuacao da Receita Federal em matéria penal, reconheceu a
possibilidade de que o 6rgao providencie relatorios técnicos e informativos para
respaldar a persecucao penal pelo Estado, mediante requisicao do orgao
acusador. Certamente sera possivel considerar licita a prova produzida pela RFB
mediante requisicdo de autoridade judicial que, no ambito do direito
sancionador, pretende esclarecer se procede a imputacao de que um dado

contribuinte ostenta evolucao patrimonial a descoberto.

Sob o prisma formal, o relatério elaborado pela Receita

! No julgamento do Tema 990 da Repercussdo Geral, ao qual foi afetado o RE referido, foi fixada a
seguinte tese: 1. E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da
UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil, que define o
langamento do tributo, com os O6rgdos de persecug¢do penal para fins criminais, sem a
obrigatoriedade de prévia autorizacdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacGes
em procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional. 2. O
compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve ser feito unicamente por
meio de comunicagdes formais, com garantia de sigilo, certificagdo do destinatdrio e
estabelecimento de instrumentos efetivos de apuragdo e corregdo de eventuais desvios.

fls. 57

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0006379-50.2012.8.26.0320 e cédigo RIO000020PN10.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE MARIA CAMARA JUNIOR, liberado nos autos em 21/07/2021 as 14:21 .



rum LTI TRIBUNAL DE JUSTICA

[ ] | ,
=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

U — Sdo Paulo

Federal, que foi empregado como meio de prova para subsidiar a condenacao dos

réus, é higido e goza de forca probante e credibilidade.

A informacao técnica prestada pela Receita Federal relne
aptidao e potencial para servir como meio de prova e, nesse cenario, transfere
para os réus o onus da prova para excluir a higidez e idoneidade do documento

produzido pela Administracao Tributaria.

Importa saber se os réus reinem meios de provas capazes
de elidir a forca probatodria do relatério e permitir a formacao de convencimento

acerca da improcedéncia da acao de improbidade administrativa.

A tese do cerceamento de defesa impugna o julgamento
antecipado do pedido e, para tanto, considera que a pericia permitira comprovar
a irregularidade da escrituracdao contabil das empresas. A premissa dos réus
registra que a evolucao patrimonial e o enriqguecimento se devem aos negocios da

familia, e ndo guardam qualquer relacao com a atividade publica e o ilicito.

Acontece que a pericia somente tera lugar se a parte que a
requerer demonstrar seu cabimento e aproveitamento para esclarecer fato
complexo essencial para formar convencimento sobre a proposicao controvertida.
Nao é possivel atribuir a pericia a tarefa atinente a apuracao dos negocios
privados dos réus, que confessadamente nao estejam aprumados do ponto de
vista contabil.

E dizer: apos ser flagrada em evolucdo patrimonial
manifestamente incompativel com os rendimentos do periodo, a parte anuncia
que na verdade tudo ndo passa de equivocos nas declaracoes de imposto de
renda, e pretende que o Ministério Publico prove, em juizo, que nao se trata de

mero equivoco contabil.

E bastante relevante, nesse contexto, que os documentos
fiscais dos réus tenham sido objeto de retificacoes apds a instauracdao de

procedimentos de investigacao.
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As movimentacoes fiscais, voltadas a retificacdo de
declaracbes, denotam o esforco para justificar as movimentacdes financeiras
manifestamente suspeitas. O documento de fls. 13203, tomado como ilustrativo,
aponta para o envio de declaracoes retificadoras por parte de Davi Dutra,
modificando o preco de aquisicdo de um dado bem imdvel de RS 100.000,00 para
RS 125.000,00, e anotando a realizacdao de um empréstimo junto a Murilo Félix, o
qual nao constava da declaracao original. A retificadora foi encaminhada em

31.12.2011, e reafirmada em nova retificadora, encaminhada em 10.2.2012.

As proposicoes de fato foram suficientemente elucidadas
com os meios de prova carreados aos autos, sendo desnecessaria a prova pericial

reclamada pelos réus.

O artigo 37, “caput”, da Constituicao Federal estabelece
que “a administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”.

O §4° do aludido dispositivo prescreve que “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da ac@o penal

cabivel”.

Como se sabe, “a inclusGo do principio da moralidade
administrativa na Constituicdo, foi um reflexo da preocupacdo com a ética na
Administracdo Publica e com o combate a corrup¢Go e a impunidade no setor
publico” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 25° edicdo, 2012,
Editora Atlas, p. 880). A licao registra que, “com a insercGo do principio da
moralidade na ConstituicGo, a exigéncia de moralidade estendeu-se a toda a
Administracdo Publica, e a improbidade ganhou abrangéncia maior, porque
passou a ser prevista e sancionada com rigor para todas as categorias de

servidores publicos e a abranger infracées outras que ndo apenas o
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enriquecimento ilicito” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 252
edicdo, 2012, Editora Atlas, p. 880).

A acdo civil publica ajuizada com fundamento na Lei
Federal n°® 8.429/92 pretende defender o Poder PUblico contra os atos que,
atentatorios a Constituicao Federal, sejam capazes de difundir uma percepcao de

que a conducao da maquina publica nao esta ocorrendo de forma proba.

O quadro fatico que delineia a evolucao patrimonial

incompativel com os rendimentos dos réus salta aos olhos.

A partir de fls. 10066 (vol. 50), consta relatorio de bens
pertencentes aos réus, lavrado pelo GAECO, e que, constatando informacoes
objetivas, oferece bom panorama da situacao descrita pelo autor da acao. O
aludido relatodrio foi elaborado no contexto da investigacao penal que resultou na

acao penal ajuizada conforme denudncia de fls. 10266/10411.

Ainda no contexto daquela acao, o CAEx providenciou o
relatorio de fls. 10416/10792, colhendo abrangentes informacoes relacionadas a
movimentacdo financeira dos réus no periodo investigado, coligidas a partir do
Sistema de investigacdo de MovimentacOes Bancarias - SIMBA. Trata-se de
programa desenvolvido pela Procuradoria Regional da Republica com vistas a

facilitar a coleta de informacoes financeiras junto as instituicoes bancarias.

E preciso ponderar que as informacées coletadas consistem
em dados objetivos colhidos junto as instituicoes financeiras e de fiscalizacao
tributaria, sendo menos relevantes pelos juizos de valor que os o¢rgaos de
assisténcia do MP formulam, e mais Uteis como instrumentos de esclarecimento

sobre as proposicoes de fato controvertidas nos autos.

Dito de outro modo, embora o relatério seja oriundo de
orgdo vinculado ao autor da acao disso nao decorrem vicios intrinsecos porque se

trata de mera coleta de informacdes, e nao de elucidacao de fato complexo.
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Diante dos dados colhidos junto as instituicoes financeiras,
por exemplo, foi possivel constatar que a apelante Constancia Dutra movimentou
a expressiva quantia de RS 18.137.246,29 em crédito bancario, no periodo de
apuracao. Especificamente em relacdao ao ano de 2006, ainda no campo da
ilustracdo, o CAEx identificou créditos na ordem de RS 3.031,585,76, para uma

renda anual declarada de apenas RS 317.343,76.

Os créditos naquele ano somaram mais de nove vezes o

valor da renda anual liquida a ré referida.

O mesmo padrao se repete em relacdo aos demais réus
(fls. 10623 e ss.), em elementos que foram apropriadamente colacionados pela
sentenca em impugnada, e vergastados pelos apelantes apenas no campo formal
do meio de prova, sem que explicacoes plausiveis fossem prestadas pelos

acusados.

Os meios de prova sao suficientes para caracterizacao da
evolucao patrimonial em manifesto descompasso com os rendimentos dos

envolvidos.

Houve uma operacao estruturada, encabecada pelos réus
Silvio e Constancia, conferindo-lhes acréscimo patrimonial multimilionario sem
explicacdao plausivel. Os dados apurados a partir da simples evolucdao do
patrimonio sao até mesmo modicos se comparados com os depdsitos e outras
disponibilidades bancarias realizados em favor da entao primeira dama, na casa

dos milhoes de reais em cada ano de exercicio de mandato do marido, Silvio.

Os filhos do casal, Murilo e Mauricio, também
enriqgueceram subitamente durante o exercicio do mandato pelo pai, com
evolucao patrimonial a descoberto e créditos bancarios, sem explicacao, que
superam RS 4 milhdes e RS 6 milhdes em apenas um ano, sem explicacao

plausivel.

Os irmaos da primeira dama, Lucimar, Veronica e Davi,
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também apresentaram evolucao patrimonial a descoberto, tendo ocorrido,
inclusive, a compra de imoveis, a vista e sem declaracdo, pelo valor de RS

466.000,00 pela corré Veronica.

O demandado Carlos Henrique recebeu créditos na ordem
de RS 816.555,61, sem que fosse capaz de explicar a origem, acarretando

aumento patrimonial sem fonte declarada.

As operacoes foram realizadas com participacao de Daniel,
que é contador e era responsavel pelas declaracoes de imposto de renda e pela
documentacao contabil das pessoas juridicas. Sua movimentacdo bancaria
também cresceu milagrosamente no periodo em questao, com créditos bancarios
que superam os RS 360 mil, em intervalo de trés anos, para uma renda declarada

de apenas RS 66 mil.

Cumpre consignar, no ponto, que a condenacao dos
participes nao pressupde, em relacdo a todos eles, a demonstracdo de que
também enriqueceram sobejamente no periodo apurado porque, aqui, é
relevante a atuacao do profissional para auxiliar as operacdes, dando-lhes,
quando possivel, ares de licitude. Nesse quadro, a movimentacao financeira da
parte denota beneficio direto com o esquema delituoso, apontando que o
profissional ou se apropriou de bens ou foi largamente remunerado para

estruturacao dos negocios ilicitos.

E, como nao poderia deixar de ser, todas essas operacoes
envolveram complexo mecanismo de circulacao de dinheiro no caixa das pessoas
juridicas demandadas na presente acdo. Os documentos informam créditos
bancarios que se aproximam dos RS 20.000.000,00, igualmente sem explicacao
plausivel e sem declaracao ao Fisco. Sdo veementes os sinais de que as empresas
foram utilizadas para lavagem de capital, mas esse aspecto nao pertence ao

presente feito.

Esse expressivo volume de informacdes que denotam

anomalias na variacao patrimonial dos réus seria bastante para formacao do
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convencimento quanto ao cenario de ocultacdo de bens.

Para dimensionamento do acréscimo patrimonial, contudo,
a manifestacao técnica da Receita Federal foi bastante relevante. O érgao de
fiscalizacao cotejou os valores declarados pelos réus como rendimentos nos

periodos de apuracao com a variacao patrimonial para o mesmo lapso temporal.

Note-se que as informacdes foram colhidas a partir das
declaracoes prestadas pelos proprios contribuintes. Simples comparacao do
aludido relatorio com as informacoes apuradas pelo SIMBA permite constatar que
a evolucao patrimonial é, na realidade, bastante superior aquela efetivamente
declarada a RFB, seja porque ha movimentacao em dinheiro nao informada, seja
porque os imoveis adquiridos no periodo tém valor mercadoldgico superior ao

descrito nas fichas de bens.

Ainda, os dados coletados pela RFB partem da premissa de
que os réus acumularam a totalidade de valores declarados no periodo, sem
gastos efetivos sequer com subsisténcia. Trata-se de hipotese manifestamente
favoravel aos acusados porque obviamente no mundo dos fatos nao é sequer
objeto de cogitacdao que alguém seja capaz de poupar a totalidade de seus

rendimentos por anos a fio.

Ainda assim, as conclusdes alcancadas escancaram a
evolucao patrimonial a descoberto, sem que haja qualquer explicacao plausivel

oferecida pelos réus.

As tentativas de desqualificar as informagcbes nao
enfrentam a a prova escancarada de que os apelantes efetivamente
movimentaram um volume de recursos milhdes de reais superior ao declarado ao
Fisco, justamente no periodo em que o corréu Silvio Félix assumiu o mandato de

prefeito do Municipio de Limeira.

Cabe consignar que alguns dos advogados das partes,

atendidos em videoconferéncia pela relatoria para despachar memoriais,
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informaram desdobramentos das investigacdes penais provocadas pelos mesmos
fatos, com encaminhamento que, no entendimento desses profissionais,

corroboram as alegacdes de que inexistiu ato de improbidade.

Sem razdo, contudo. De um lado, mantém-se em
perspectiva o fato de que sao independentes as esferas penal e civil, ainda que
em discussao o direito sancionador, a menos que sobrevenha, em acao penal,
sentenca condenatoéria — caso em que o fato ndao pode ser tido por inexistente na
acao civil — ou absolutéria fundada na negativa de autoria ou na nao ocorréncia
dos fatos -casos em que, igualmente, a coisa julgada la produzida repercutiria

aqui.

Sentencas de improcedéncia fundadas em insuficiéncia dos
meios de prova ou decisdbes de arquivamento de inquéritos policiais nao
repercutem na investigacao que se faz a partir dos mesmos fatos na presente

acao.

A noticia de decisao oriunda da Justica Federal
determinando o arquivamento de investigacao e a anulacao de provas colhidas
nao repercute para o presente feito. Os fundamentos para tal entendimento sao a
auséncia de prova quanto a autoria dos crimes antecedentes para a lavagem de

dinheiro e a incompeténcia absoluta do juizo estadual que ordenou as provas.

E possivel constatar a incomunicabilidade dos fundamentos
em relacdo a presente acdo civil publica e, consequentemente, a licitude e
utilidade das provas, que ou foram requisitadas pelo juizo 'a quo’' ou poderiam té-

lo sido sem qualquer irregularidade.

Cabe destacar, novamente, que as informacdes que
respaldam a condenacao aqui proferida consideram relatério da RFB cotejado
com dados objetivos tratados pelo CAEx, e apurados pelo SIMBA, e levam em
consideracao, sempre, dois aspectos que restam inabalados: a expressiva monta
das movimentacoes financeiras sem causa aparente e a evolucao patrimonial a

descoberto. Substancialmente, de nada adianta a parte torturar os numeros até
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que suas declaracoes de imposto de renda apresentem evolucao patrimonial que
reflita, nos centavos, a totalidade dos rendimentos recebidos no periodo porque,
como também ja destacado, ndao é sequer imaginavel que alguém seja capaz de

poupar a totalidade dos valores recebidos ao longo dos anos.

Rigorosamente, essas alteracoes fiscais podem constituir a
pratica de atentado, em aspecto que somente podera ser desanuviado
oportunamente, quando da liquidacdo — nos casos necessarios — ou do

cumprimento da sentenca.

De outra ponta, deve ser provido, em parte, apenas o
recurso do espolio, no ponto em que a sentenca lhe aplica as sancoes previstas no

art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

E inequivoco o carater personalissimo das sancdes,
incluindo a multa civil, de modo que a questao aqui se resolve sob o enfoque da
responsabilidade patrimonial porque nao se pode exigir dos herdeiros a satisfacao
de penas pessoais (suspensao de direitos politicos, proibicdo de contratar com o
Poder Publico, etc.), mas €& perfeitamente possivel cobrar a satisfacao das

obrigacoes de cunho pecuniario.

Incide, in casu, a norma contida no art. 8° da Lei Federal

n° 8.429/92, cuja redacao é a seguinte:

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesGo ao patriménio
publico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominacées
desta lei até o limite do valor da heranca.

Como se vé, os sucessores do falecido estao obrigados a
responder pela condenacao nas hipdteses em que a condenacao decorra de lesao
ao erario ou de enrigquecimento ilicito (arts. 9° e 10 da LIA), mas ndao nos casos

em que a condenacao decorra de violacao a principios.

No caso dos autos, a condenacdo considera a hipotese de
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enriquecimento ilicito, de modo que ocorre a hipotese de legitimidade dos
sucessores, nos limites da heranca recebida, pelas condenacdes de natureza

pecuniaria, excluida a multa civil.

Assim, o recurso do espolio deve ser provido, em parte,

neste ponto.

Por fim, em relacao ao dano moral coletivo, prosperam os

recursos.

O Superior Tribunal de Justica sedimentou o entendimento
no sentido de que a indenizacao por dano moral coletivo exige a comprovacao
efetiva de dano a comunidade ou a categoria, nao se tratando de dano moral “in

re ipsa”. A proposito:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO
ERARIO. MULTA CIVIL. DANO MORAL. POSSIBILIDADE.
PRESCRICAO.

1. Afastada a multa civil com fundamento no principio da
proporcionalidade, ndo cabe se alegar violacdo do artigo 12, Il,
da LIA por deficiéncia de fundamentacdo, sem que a tese tenha
sido anteriormente suscitada. Ocorréncia do ébice das Sumulas 7
e 211/STJ.

2. "A norma constante do art. 23 da Lei n° 8.429 regulamentou
especificamente a primeira parte do § 5° do art. 37 da
Constituicdo Federal. A segunda parte, que diz respeito as acoes
de ressarcimento ao erdrio, por carecer de regulamentacado,
aplica-se a prescri¢do vintendria preceituada no Cdédigo Civil
(art. 177 do CC de 1916)" REsp 601.961/MG, Rel. Min. Jodo
Otadvio de Noronha, DJU de 21.08.07.

3. Ndo ha vedacao legal ao entendimento de que cabem danos
morais em ac¢ées que discutam improbidade administrativa
seja pela frustracdo trazida pelo ato improbo na
comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado a
entidade publica que dificulte a agdo estatal.

4. A afericao de tal dano deve ser feita no caso concreto com
base em andlise detida das provas dos autos que comprovem
efetivo dano a coletividade, os quais ultrapassam a mera
insatisfacdo com a atividade administrativa.

5. Superado o tema da prescricGo, devem os autos retornar a
origem para julgamento do mérito da apelacdo referente ao
recorrido Selmi José Rodrigues e quanto a ocorréncia e
mensuracdo de eventual dano moral causado por ato de
improbidade administrativa.

6. Recurso especial conhecido em parte e provido também em
parte” (REsp 960.926/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe 01/04/2008).
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Como se percebe, nao basta a caracterizacao da
improbidade para que se reconheca o dano moral coletivo indenizavel, ainda que
a imputacdo seja grave e o caso, rumoroso. E preciso que o autor da acdo
demonstre o aviltamento do patrimonio imaterial da coletividade, com a

comprovacao de que os fatos ultrapassam as barreiras do direito sancionador.

Ainda que os fatos descritos e constados nos autos sejam
efetivamente graves, com potencial para propagacao da sensacao de mas praticas
administrativas na populacao interessada, nao ha indicativos de que a situacao
tenha gerado comocao social, dor ou abalo coletivos, enfim, dano moral efetivo

na populacao de Limeira.

“In casu”, nao ficou comprovada a existéncia de
repercussao moralmente danosa em razao do enriquecimento da familia do entao

prefeito, ora acusado.

Em vista do exposto, dou parcial provimento ao recurso do
espolio, para afastar as sancdes pessoais, € aos demais recursos, para afastar a

condenacao a titulo de dano moral, mantida a sentenca quanto ao mais.

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR

Relator
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