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APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXEGIBILIDADE ILEGAL DE
LICITACAO (ART. 89, CAPUT, DA LEI N. 8.666/1993 C/C OS
ARTS. 29 E 71, AMBOS DO CODIGO PENAL). SENTENCA
CONDENATORIA. IRRESIGNACAO DAS DEFESAS.

SUSTENTADA INEPCIA DA DENUNCIA PELA DEFESA DE
ORLANDO. NAO VERIFICACAO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS ESTABELECIDOS PELO ART. 41 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. ADEMAIS, CRIME DE AUTORIA
COLETIVA QUE EXIGE APENAS CLARA IDENTIFICACAO DA
CONDUTA DE CADA AGENTE, PARA POSSIBILITAR O PLENO
EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA. COMPLEXIDADE DO
FEITO QUE PERMITE SEJA RELATIVIZADO O RIGOR
TECNICO EXIGIDO A PROCESSOS MAIS SINGELOS. NAO
ACOLHIMENTO.

MERITO. ACUSADO QUE, NA CONDICAO DE PREFEITO
MUNICIPAL, AUTORIZOU SUCESSIVOS CONTRATOS
DIRETOS COM DETERMINADA EMPRESA  PARA
REALIZACAO DE TRANSPORTE PUBLICO DE MUNICIPES E
DE ESCOLARES. ADVOGADO QUE, NA CONDICAO DE
PROCURADOR MUNICIPAL, EMITIU PARECERES
ATESTANDO A SUPOSTA LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. PLEITO ABSOLUTORIO DE AMBAS AS
DEFESAS. TESE DE ATIPICIDADE DA CONDUTA.
SUSTENTADA INVIABILIDADE DE COMPETICAO QUE
AUTORIZARIA A INEXEGIBILIDADE DO CERTAME. ALEGADA
EXISTENCIA DE UMA UNICA EMPRESA DE TRANSPORTES
COM CAPACIDADE DE ATENDER A DEMANDA MUNICIPAL.
HIPOTESE DO ART. 25 DA LElI DE LICITACOES NAO
VISLUMBRADA. EXISTENCIA DE DIVERSAS EMPRESAS
SITUADAS NA REGIAO POTENCIALMENTE APTAS A
DESEMPENHAR O SERVICO. PROVAS DOCUMENTAIS E
TESTEMUNHAIS NESTE SENTIDO. ADEMAIS, LIMITACAO
TERRITORIAL, SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL, QUE VIOLA
O PRINCIPIO DA ISONOMIA, PREJUDICANDO A VIABILIDADE
DE COMPETICAO E, POR CONSEGUINTE, A OBTENCAO DE
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO.
FLAGRANTE  ILEGALIDADE DO ATO. CORRETA
RESPONSABILIDADE CONJUNTA DOS ACUSADOS DIANTE



DO NEXO DE CAUSALIDADE. PARECER DE NATUREZA
OBRIGATORIA, EMITIDO COM MANIFESTA AFRONTA A LEL.
ERRO GROSSEIRO. POR OUTRO VIES, CRIME DE MERA
CONDUTA. TIPO PENAL QUE PRESCINDE DE DOLO
ESPECIFICO DE LESAR A ADMINISTRACAO TAMPOUCO DE
COMPROVACAO DE EFETIVO DANO AO ERARIO.
INDUBITAVEL OFENSA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
PUBLICIDADE. ENTENDIMENTO QUE, EMBORA CONFLITE
COM ATUAL POSICIONAMENTO DAS CORTES SUPERIORES,
ENCONTRA AMPARO NA DOUTRINA E EM PRECEDENTES,
INCLUSIVE DO STJ. CONDENACOES MANTIDAS.

DE OFICIO. MULTA. AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DO
ART. 72 DO CP. DISPOSITIVO APLICAVEL APENAS AOS
CASOS DE CONCURSO MATERIAL E FORMAL DE CRIMES.
MODIFICACAO DA PENA PECUNIARIA.

RECURSOS DESPROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Criminal n.
2013.049860-7, da comarca de Canoinhas (Vara Criminal), em que sao apelantes
Orlando Krautler e Anténio Eduardo Martins Weinfurter, e apelado Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina:

A Terceira Camara Criminal decidiu, por votacdo unanime, afastar a
preliminar, negar provimento aos recursos e, de oficio, adequar a pena de multa.

Custas legais.

O julgamento, realizado no dia 12 de agosto de 2014, foi presidido pelo
Exmo. Sr. Des. Rui Fortes, com voto, e dele participou o Exmo. Sr. Des. Moacyr de
Moraes Lima Filho. Funcionou pela douta Procuradoria-Geral de Justica a Exma. Sra.
Dra. Heloisa Crescenti Abdalla Freire.

Florianopolis, 29 de agosto de 2014.

Leopoldo Augusto Briiggemann
RELATOR
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RELATORIO

Na comarca de Canoinhas, o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina ofereceu denuncia contra: a) Orlando Krautler, dando-0 como incurso nas
sancoes do art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993, por seis vezes; b) Leonardo Knop e
Wilson Osmar Dams, dando-os como incursos nas sancfes do art. 89, paragrafo
tnico, da mesma lei, também por seis vezes; e c) Antonio Eduardo Martins
Weinfurter, dando-o como incurso nas sancdes do art. 89, caput, da Lei de Licitacdes,
c/c o art. 29, caput, do Codigo Penal, por duas vezes, pela pratica das condutas assim
descritas na inicial acusatoria:

Cumpre informar, inicialmente, que o denunciado Orlando Krautler exerce
atualmente - cumprindo o segundo mandato consecutivo - as funcbes de Prefeito
Municipal de Canoinhas, SC, e nesta condicdo praticou os fatos tipicos narrados
nesta exordial acusatoria.

1. Do transporte coletivo de passageiros

Desde os primeiros anos da década de 1970 presta o servico publico de
transporte coletivo de passageiros, mediante regime de concessdo, no Municipio de
Canoinhas, a empresa Coletivo Santa Cruz Ltda., que até 1978 se denominava
Dams & Knop Cia. Ltda. (atos constitutivos e alteracdes em f. 17-23).

Consta a formalizacéo da prestacdo desse servico em contrato de concessao
de servigo publico datado de 17 de janeiro de 1974, firmado pelo entdo Prefeito
Municipal Alfredo Garcindo (f. 157). O ajuste previa prazo de duracdo de cinco anos
a concessdo, e a cada quinquénio que se passou foram emitidas "autorizacbes
expressas e tacitas de manter-se o prosseguimento do transporte coletivo" (cf. f.
170).

Em 1° de margo de 1999 o Prefeito Municipal Orlando Krautler e a Coletivo
Santa Cruz, representada por seus soécios-proprietarios Leonardo Knop e Wilson
Osmar Dams, firmaram termo de renovacao de contrato de concesséo (f. 48). Sob a
insélita motivacdo da "condicdo tacita de de prorrogacdo que vem se realizando nos
anos anteriores, tudo em conformidade com a Lei Municipal n® 969/71" (clausula
primeira), e afastando expressamente a incidéncia das Leis Federais n° 8.987/95 e
9.074/94, remetendo a um futuro e indefinido regramento municipal a respeito
(clausula terceira), outorgam a empresa o direito de exploracdo do servico de
transporte coletivo por mais cinco anos das seguintes linhas: Bairro Agua Verde,
Campo d'Agua Verde, Bairro Aparecida, COHAB |, COHAB Il, COHAB llI, Vila Fuck,
Jardim Esperanca, Subestacdo e Alto do Frigorifico (linhas urbanas) e Marcilio Dias,
Felipe Schmidt, Paula Pereira, Boa Vista, Pinheiros, Valinhos, Parado e Salto d'’Agua
Verde (linhas rurais).

A prorrogacdo do contrato de concesséo constitui-se, na verdade, em nova
concessao. O instrumento firmado entre o Municipio de Canoinhas e a empresa
Dams & Knop Cia. Ltda., em janeiro de 1974, previa, em sua clausula terceira, prazo
de cinco anos para a concessdo, nada dispondo a respeito de prorrogacao
contratual, apenas dando "preferéncia, em igualdade de condic¢des, quando da nova
concorréncia, quando entdo sera renovado o presente contrato". Nada dispunha
também sobre a prorrogacao contratual a lei municipal que regulava a matéria (Lei n®
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969/71 - juntada aos autos, folhas ndo numeradas), somente que o contrato teria
prazo minimo de vigéncia de quatro anos e maximo de oito anos (art. 17, VII).

A concessao foi outorgada em absoluta contrariedade as normas
constitucionais e legais que regem o assunto. A Constituicdo da Republica de 1988
deixou patente em seu art. 175, caput, que a prestacdo dos servigos publicos, sob
regime de concessdo ou permissao, dar-se-4 "sempre através de licitacdo". A Lei
Federal n° 8.987/95, que a regulamentou, repetiu 0 comando constitucional em seu
art. 14, dispondo que "toda concessdo de servico publico [...] serd objeto de prévia
licitacao".

A clausula terceira do "termo de renovacgédo de contrato de concessao" de 1° de
marco de 1999 é manifestamente ilegal, concedendo a explora¢cédo do servi¢o publico
de transporte coletivo sem licitacdo "até que seja constituida legislacdo especifica"
exigida pela Constituicdo, na medida em que se encontra no ambito regulamentar da
entidade concedente apenas aquilo que se refere ao modo de prestacéo do servigco e
fruicAo dele pelos usuarios: as disposicBes relativas a organizacdo, ao
funcionamento do servico, ao prazo da concessao e as tarifas que serdo cobradas,
jamais a exigibilidade de licitagéo.

A concessdo do servico publico de transporte coletivo independente de
concorréncia publica foi expediente idealizado pelos denunciados visando perpetuar
a exploracédo do transporte de pessoas pela Coletivo Santa Cruz no Municipio de
Canoinhas, garantindo-lhe a percepcdo do lucro indevido. Para maquiar a
ilegalidade, deram-se ares de prorrogacdo a uma concessao que ja ndo mais existia,
aliando-se a sustentacdo da falsa premissa de que o Municipio ndo necessitaria
observar as normas constitucionais e da legislacao federal, reputadas normas gerais,
até que promovesse a regulamentacéao local (cf. f. 168-178).

Assim agindo, promoveu o denunciado Orlando Krautler dispensa indevida de
licitacdo para concessdo de servico publico de transporte coletivo, em beneficio da
empresa Coletivo Santa Cruz Ltda. e com pleno conhecimento e adeséo de seus
sécios-proprietarios, os denunciados Leonardo Knop e Wilson Osmar Dams.

2. Do transporte coletivo de alunos

2.1. Em 21 de fevereiro de 1997 o Municipio de Canoinhas e a empresa
Coletivo Santa Cruz Ltda. firmaram contrato para prestacdo de servico de transporte
coletivo de escolares, com vigéncia até 31 de dezembro de 1998. O Municipio fez-se
presente por meio de seu Prefeito, o denunciado Orlando Krautler, ao passo que pela
empresa assinou o sdcio-gerente Leonardo Knop. De tudo teve ciéncia, anuindo com
a prética ilicita, o outro socio da empresa, Wilson Osmar Dams.

A contratacdo ndo decorreu de qualquer procedimento formal. Ndo houve
licitacdo e tampouco qualquer publicidade de sua néo realizacdo, em manifesta
ofensa aos principios constitucionais da Administragdo Publica, notadamente os da
legalidade, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade e da
indispensabilidade de licitagdo. Nao se especificaram as linhas ou trajetos nem os
requisitos minimos para a prestacdo do servico, que permitissem sua plena
fiscalizacéo.

A justificativa apresentada pelos autores do fato - em sede de depoimento a
policia, frise-se - se resumiu a alegacdo de ser a Santa Cruz a Unica empresa no
Municipio em condi¢Bes de prestar o servico ou, em outras palavras, a inviabilidade
de competicdo. Ocorre que ndo se perfectibilizou a situacdo que ensejasse a
inexigibilidade de licitag&o.
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Documentos e informagfes constantes dos autos demonstram a existéncia, na
regido e no Estado, de dezenas de outras empresas de transporte de pessoas,
teoricamente aptas a prestar o servigo contratado, ndo sendo licito, assim, vedar a
possibilidade de concorréncia. Além da firma Nevestur, autora da representacéo,
exercendo atividade de transporte rodoviario de passageiros em Canoinhas desde
marco de 1997 (f. 61), ha outras varias empresas em atividades no Estado, inclusive
em Canoinhas e em cidades préximas, como Cacador, Itaidpolis, Porto Unido, Mafra
e Monte Castelo, conforme relagdo de empresas associadas ao Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros no Estado de Santa Catarina (SETPESC) e
de empresas cadastradas junto ao Departamento de Transportes e Terminais
(DETER/SC) anexadas no inquérito.

Houve, com isso, claro favorecimento da empresa Santa Cruz, que h4 anos ja
explorava irregularmente o servico publico de transporte coletivo e se valeu do
expediente pretendendo dar ares de legalidade para manter e ampliar seu negocio
escuso. Assim agindo, promoveu o denunciado Orlando Krautler dispensa indevida
de licitagdo para concessdo de servico Publico de transporte escolar, em beneficio
da empresa Coletivo Santa Cruz Ltda. e com pleno conhecimento e adesao de seus
sécios-proprietarios, os denunciados Leonardo Knop e Wilson Osmar Dams.

2.2. Disposto a ndo conferir solucdo de continuidade ao favorecimento da
Santa Cruz, o Prefeito Orlando Krautler, em janeiro de 1999, determinou que se
formalizasse novo compromisso com a empresa no que se refere ao transporte
escolar. O Secretario de Administracdo e Financas Ademir Elias Freiberger deu inicio
ao correspondente processo administrativo, identificado como Inexigibilidade de
Licitacdo n° 01/99 que, instruido com documentacdo da Santa Cruz e com
declaracao da Associacdo Comercial e Industrial de Canoinhas de ser ela "a Unica
empresa de transporte municipal e urbano de passageiros neste municipio”, foi
concluido com nova contratagdo da empresa.

A declaracéo da referida entidade associativa ndo tinha o conddo de atestar a
inviabilidade da competicdo, uma vez que, além de retratar um monopolio alimentado
pelo préprio Municipio - detentor ha anos de relagdo contratual espuria com a
transportadora -, ndo considerava a existéncia das outras empresas do ramo na
regido e no Estado. Havia, portanto, viabilidade de competicdo, sendo injustificavel
inexigir licitacao.

A fim de mascarar a ilegalidade, fez-se inserir no processo de inexigibilidade
parecer juridico do Procurador do Municipio Antdnio Eduardo Martins Weinfurter, o
gual lastreia a falsa possibilidade de contratacédo direta na afirmacao da inexisténcia
de outras empresas de transporte no Municipio, ndo obstante a presenca, na cidade
e na regido, de outras firmas aptas a prestar servicos de transporte coletivo e
potencialmente interessadas em participar de concorréncia publica.

A contratacdo direta da empresa Santa Cruz tinha por mével a intencdo de
beneficiar seus socios, os denunciados Leonardo Knop e Wilson Osmar Dams, que
pretendiam manter o monopdélio dos servigos de transporte coletivo no Municipio. A
facilidade de relacionamento deles com a mais importante autoridade executiva do
local era tanta que sequer houve preocupacdo de autuar o contrato firmado no
procedimento de inexibilidade de licitacdo. Sua publicacdo no Diario Oficial do
Estado, na forma de extrato, deu-se apenas em 17 de dezembro de 1999, poucos
dias antes de sua renovacao. Apenas neste extrato constou o valor avencado de R$
350.000,00. Nao se especificaram as linhas ou trajetos nem os requisitos minimos
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para a prestacao do servico, que permitissem sua plena fiscalizagéo.

Assim agindo, o denunciado Orlando Krautler inexigiu a licitacdo fora das
hipéteses previstas em lei, comprovadamente beneficiando a empresa Coletivo
Santa Cruz Ltda. e seus soOcios-proprietarios Leonardo Knop e Wilson Osmar Dams,
que, de tudo cientes, aderiram a conduta criminosa. Também aderiu a conduta ilicita
o Procurador Antdnio Eduardo Martins Weinfurter, que contribuiu com seu esforcos a
consumacao do delito elaborando parecer juridico coletando subsidios para dar ares
de legalidade a contratacéo direta.

2.3. No ano seguinte, repetiu-se a irregularidade. Honrando o compromisso
secreto de garantir o ilegitimo monopdlio do transporte coletivo a empresa Santa
Cruz, o denunciado Orlando Krautler, na condi¢do de Prefeito Municipal, determinou,
nos albores do ano 2000, que se encetassem as formalidades para nova contratagdo
da empresa relativamente ao transporte escolar. Assim, em data imprecisa,
procedeu-se a autuacdo do processo de inexigibilidade n° 001/2000, tendo por objeto
0 servico de transporte de alunos, ao preco de R$ 300.000,00, com o objetivo de
contratar diretamente a mencionada transportadora. O fundamento empregado, uma
vez mais, foi o fato de ser a "Unica empresa de transporte coletivo do Municipio”.

A fim de mascarar a ilegalidade, novamente inseriu-se no processo de
inexigibilidade parecer juridico do Procurador do Municipio Anténio Eduardo Martins
Weinfurter, baseando a falsa possibilidade da contratacdo direta na afirmacao de
inexisténcia de outras empresas de transporte no Municipio, ndo obstante a
presenca, na cidade e na regido, de outras firmas em tese aptas a prestar servicos
de transporte coletivo e potencialmente interessadas em participar de concorréncia
publica.

O contrato ndo foi formalizado, porém houve a exploracdo do servico e o
locupletamento da empresa com recursos publicos. Nao se especificaram as linhas
ou trajetos nem 0s requisitos minimos para a prestacdo do servi¢co, gue permitissem
sua plena fiscalizagéo.

O fato delituoso, para se consumar, contou com a acdo do Prefeito Orlando
Krautler, detentor da voz de mando na deflagracéo do processo de inexigibilidade e
responsavel pela assinatura do contrato e autorizacdo da prestacdo do servico.
Também requereu a concordancia dos donos da Coletivo Santa Cruz Ltda.,
Leonardo Knop e Wilson Osmar Dams, principais beneficiarios da contratacéo direta.
Finalmente, contou com a participacdo do Procurador Antbénio Eduardo Martins
Weinfurter, que com seu parecer aderiu a conduta ilicita, coletando subsidios para
Ihe dar ares de legalidade, a sustentar a contratacéo direta.

2.4. Em 2001 teve curso o esquema de favorecimento da empresa Coletivo
Santa Cruz Ltda., através de contratacdo, sem licitacdo, para a prestacéo de servico
de transporte coletivo. Autorizado pelo Prefeito Municipal, Orlando Krautler, o
Secretario Municipal da Administracdo, Antdnio Eduardo Martins Weinfurter,
determinou a instauracdo de procedimento administrativo tendente a realizacdo do
acerto, registrando-se o processo n° 001/2001, no dia 2 de janeiro. No processo de
inexigibilidade para contratacdo de servigos de transporte de alunos do Municipio
fixou-se o preco em R$ 300.000,00, elegeu-se, como dito, a empresa Santa Cruz e
se fundamentou a contratacdo direta no fato de ser ela a "Unica empresa de
transporte coletivo detentora de linhas de transporte coletivo no Municipio”,
exclusividade esta proporcionada pelo préprio Poder Executivo municipal, por meio
da realizacdo de sucessivas e indevidas contratagdes diretas.
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Formalizou-se o contrato entre a mencionada empresa e o Municipio em 28 de
fevereiro de 2001, representando este o denunciado Orlando Krautler e aquela o
acusado Wilson Osmar Dams, de tudo ciente e concorde seu sb6cio e também
denunciado Leonardo Knop, sendo ambos comprovadamente beneficidrios. Pelo
contrato se estabeleceu o preco de R$ 300.000,00 e a vigéncia até 31 de dezembro
daguele ano. Nao se especificaram as linhas ou trajetos nem os requisitos minimos
para a prestacao do servico, que permitissem sua plena fiscalizagéo.

Como ja explicado alhures, ndo estava presente hipétese de inexigibilidade de
licitacdo, por nao haver inviabilidade de competicdo. Os limites geogréaficos do
Municipio ndo podem ser parametro para se afirmar a inexisténcia de outras
empresas, ha cidade e na regido, aptas a tarefa e potencialmente interessadas em
participar da concorréncia publica.

2.5. Dispostos a dar seqiiéncia ao esquema clandestino de favorecimento dos
interesses da empresa Coletivo Santa Cruz Ltda., através de sua contratacéo direta
para a prestacdo de servico de transporte escolar, no ano de 2002, os denunciados
Krautler, Knop e Dams voltaram a envidar esfor¢os visando a tal objetivo.

Assim que, nos primeiros dias do ano, o denunciado Orlando Krautler, na
condicdo de Prefeito Municipal de Canoinhas, determinou a instauragdo de
procedimento administrativo para a contratacdo de empresa de transporte coletivo de
passageiros para o transporte de alunos do Municipio. Os autos foram identificados
como Processo Licitatorio n° 06/2002, Inexigibilidade n° 01/2002. No curso do
procedimento de inexigibilidade, fizeram-se juntar declaractes de que a empresa € a
Unica a deter a concessdao do servico de transporte coletivo de passageiros no
Municipio (exclusividade proporcionada pelo préprio Municipio, ilicitamente) e de que
€ a Unica do ramo de transporte coletivo urbano no Municipio, 0 que, mesmo se
fosse verdadeiro ndo inviabiliza a concorréncia publica. Juntou-se ainda parecer do
setor de compras baseando a possibilidade de contratacdo direta no art. 25, Il, da Lei
n° 8.666/93.

Ao final, o Prefeito Municipal autorizou a realiza¢do da despesa, homologou o
resultado do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, procedeu a adjudicacéo e
firmou o contrato com a Coletivo Santa Cruz. A empresa foi representada, na
formalizagdo do acerto, pelo socio-gerente Wilson Osmar Dams, mas de tudo ciente
e concorde seu so6cio e também denunciado Leonardo Knop, sendo ambos
comprovadamente beneficiarios. Pelo contrato se estabeleceu o preco de R$
300.000,00 e a vigéncia até 31 de dezembro daquele ano, por duas vezes
prorrogado pela via de aditivos, os quais nada dispuseram a respeito de
complementagdo remuneratéria. Por primeira vez foram explicados os itinerarios, em
um total de quinze linhas.

Da mesma forma que nos anos anteriores, ndo estava presente hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, por ndo haver inviabilidade de competicdo. Primeiro
porque o transporte coletivo ndo se enquadra na definicdo do servigo técnico
profissional especializado (art. 13 c/c art. 25, I, da Lei n° 8.666/93). Depois porque
os limites geogréaficos do Municipio ndo podem ser pardmetro para se afirmar a
inexisténcia de possiveis prestadores do servico em tela, maxime porquanto
elementos contidos nos autos indicam a existéncia de outras empresas, na cidade e
na regido, aptas a tarefa e potencialmente interessadas em participar da
concorréncia publica.

Com as condutas descritas nesta peca acusatoria, os denunciados afrontaram
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principios bésicos inerentes a Administragdo Publica, notadamente a isonomia,
legalidade, moralidade e impessoalidade, acabando por obstaculizar a participacéo
de virtuais interessados e, por conseguinte, a potencial selecdo de outras empresas
gue oferecessem propostas mais vantajosas, de vez que ndo se configuraram as
causas de inexigibilidade de licitagéo [sic] (fls. 03-12 - grifos do original).

Concluida a instrucdo do feito, a dendncia foi julgada parcialmente
procedente para: a) condenar o acusado Orlando Krautler as penas de 5 (cinco) anos
e 3 (trés) meses de detencao, em regime inicial semiaberto, e ao pagamento de 64
(sessenta e quatro) dias-multa, cada um no valor individual de 1 (um) salario minimo
vigente a época dos fatos, por infracdo ao disposto no art. 89, caput, da Lei n.
8.666/1993, por seis vezes, na forma do art. 71 do Cdodigo Penal; b) condenar o
acusado Antbnio Eduardo Martins Weinfurter as penas de 3 (trés) anos e 6 (seis)
meses de detencao, em regime aberto, e ao pagamento de 20 (vinte) dias-multa, cada
um no valor individual de 1/5 (um quinto) do salario minimo vigente a época dos fatos,
por infracédo ao disposto no art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1993, c/c o art. 29, caput, do
Codex Repressivo, por duas vezes, na forma do art. 71 do mesmo diploma legal; e c)
absolver os denunciados Leonardo Knop e Wilson Osmar Dams do crime previsto no
art. 89, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, com fundamento no art. 386, inciso lll,
do Cdbdigo de Processo Penal. A pena privativa de liberdade do acusado Antdnio
Eduardo Martins Weinfurter foi substituida por duas restritivas de direitos, a saber,
prestacdo de servicos a comunidade e prestacdo pecunidria, esta no valor de 5
(cinco) salarios minimos vigentes a época dos fatos. Foi-lhes concedido o direito de
apelar em liberdade (fls. 140-1437-v.).

As fls. 1452-1454-v., o magistrado a quo decretou, ex officio, a extingao
da punibilidade do acusado Orlando Krautler quanto ao fato 2.1 da exordial
acusatoria, ante a prescricao da pretenséo punitiva do Estado, com fulcro no art. 109,
inciso IV, c/c os arts. 110, 88 1° e 2° (redagdo anterior a Lei n. 12.234/2010), 114,
119, 107, inciso |, todos do Coddigo Penal, bem como na Sumula 497 do STF,
restando a pena do acusado redimensionada para 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de
detencdo, em regime semiaberto, e 54 (cinquenta e quatro) dias-multa, cada um no
valor individual de 1 (um) salario minimo vigente a época dos fatos.

Irresignada, a defesa de Orlando Krautler interpds recurso de apelagéo,
no qual sustentou, inicialmente, a inépcia da denuncia, na forma do art. 41 do Cédigo
de Processo Penal, ao argumento de que a peca portica foi genérica ao descrever a
conduta supostamente praticada pelo acusado, o que prejudicou o seu direito de
defesa. Outrossim, postulou pela absolvicdo do recorrente, ao argumento de
atipicidade da conduta, pois presente causa de inexigibilidade de licitacdo. Ponderou
gue, verificada a "condi¢cdo Unica da empresa na prestacdo do servico em pauta”, a
inexigibilidade do procedimento licitatorio € licita e encontra amparo no ordenamento
legal. No mais, sustentou que ndo houve dolo na agcédo do acusado, ou seja, a efetiva
intencdo de produzir resultado danoso ao erario, tampouco referida lesdo a
Administracédo Publica restou comprovada (fls. 1462-1478).

Também inconformada, a defesa do denunciado Anténio Eduardo
Martins Weinfurter apresentou recurso de apelagéao, pugnando por sua absolvigéo, ao
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argumento da ndo comprovacdo da autoria e da culpabilidade a ele atribuida, por
enfatizar a atipicidade da conduta praticada. Ponderou que o procedimento de
inexigibilidade teria atendido aos critérios legais, uma vez que a empresa contratada
era a Unica habil a atender as necessidades do Municipio, situacéo esta que permite
seja dispensado o procedimento licitatério (fls. 1482-1486).

Juntadas as contrarrazdes (fls. 1488-1490-v.), ascenderam 0s autos a
esta instancia, e a douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da lavra do Exmao.
Sr. Dr. Rogério Anténio da Luz Bertoncini, opinou pelo conhecimento e desprovimento
de ambos os apelos (fls. 1495-1502).

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de recursos de apelacdo contra decisdo que julgou
parcialmente procedente a denudncia e condenou os acusados Orlando Krautler e
Anténio Eduardo Martins Weinfurter as sancdes previstas pelo art. 89, caput, da Lei n.
8.666/1993, aquele por seis vezes e este por duas, ambos na forma do art. 71 do
Caodigo Penal.

Os apelos hdo de ser conhecidos, porguanto presentes 0s requisitos
objetivos e subjetivos de admissibilidade.

Ab initio cumpre mencionar que inexistindo insurgéncia quanto a
materialidade e autoria delitiva, propriamente ditas, passa-se diretamente as
insurgéncias ventiladas nos apelos.

Pois bem.

Da inépcia da denuncia

Inicialmente sustenta a defesa do acusado Orlando Krautler a inépcia da
denuncia, na forma do art. 41 do Codigo de Processo Penal, ao argumento de que a
peca portica foi genérica ao descrever a conduta ilicita supostamente praticada pelo
acusado, o que prejudicou o seu direito a ampla defesa.

Sem razéo o inconformismo.

Textua o art. 41 do Cddigo Processual Penal:

Art. 41. A denlncia ou queixa conter4 a exposi¢cao do fato criminoso, com
todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos
quais se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas.

Colhe-se dos autos que a proemial cumpriu todos 0s requisitos
determinados pelo artigo supracitado, descreveu a ac¢ao criminosa, a qualificacdo dos
acusados, a classificacao do delito e trouxe o respectivo rol de testemunhas.

Nesse sentido, vale observar que € a partir da inicial que os fatos sédo
delineados, inclusive é esta a razao da instrucdo probatoria, necessaria para o
deslinde da quaestio. A peca inaugural ndo possui subsidios para ja de pronto expor
minuciosamente a reconstru¢cao em tese do injusto perpetrado.

A proposito, em crimes de autoria coletiva, ndo é imprescindivel a clara
identificacdo da conduta de cada agente, o que pode ser obtido durante a instrucao
criminal, bastando a narracdo do delito que enseje o exercicio de defesa, mesmo
porque aquela tarefa, por vezes, inviabilizaria o ingresso da acao penal.

De fato, a complexidade do feito - 4 (quatro) acusados da pratica de
delitos de Improbidade Administrativa, perpetrados em autoria coletiva, 8 (oito)
volumes, a maioria contendo provas documentais extrajudiciais -, embora obviamente
nao dispense todas as formalidades e garantias processuais, permite seja relativizado
0 rigor técnico exigido a processos mais singelos.

Acerca disso, preleciona Guilherme de Souza Nucci:
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Como regra, tanto a denlncia quanto a queixa precisam conter
minuciosamente descrita a imputacdo formulada contra alguém, possibilitando, pois,
0 exercicio do contraditério e da ampla defesa. Além disso, quando houver mais de
um acusado, é preciso que a acusacao indique, com precisédo, o que cada um deles
realizou, evitando-se a denominada denuncia (ou queixa) genérica. A descricdo
imprecisa e vaga, sem haver necessidade, torna a dendncia ou queixa inepta.
Excepcionalmente, no entanto, tem-se admitido ofereca o promotor uma
denuncia genérica, em relacdo aos coautores e participes, quando nao se
conseguir, por absoluta impossibilidade, identificar claramente a conduta de
cada um no cometimento da infracdo penal. [...] Se vedassemos o0 ingresso da
acdo penal somente porque a conduta de cada coautor (ou participe) ndo ficou
nitidamente demonstrada, haveria impunidade, o que ndo é desejavel (Manual
do Processo Penal. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 223).

E o entendimento da excelsa Suprema Corte:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. DENUNCIA:
CORRUPCAO PASSIVA E TRAFICO DE INFLUENCIA. INEPCIA DA DENUNCIA.
FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL. I. - Desde que permitam o
exercicio do direito de defesa, as eventuais omiss6es da denuncia, quanto aos
requisitos do art. 41 do CPP, ndo implicam necessariamente na sua inépcia, certo
gue podem ser supridas a todo tempo, antes da sentenca final (CPP, art. 569).
Precedentes. Il. - Nos crimes de autoria coletiva, a jurisprudéncia da Corte néo
tem exigido a descricdo pormenorizada da conduta de cada acusado. Ill. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que nédo se
tranca a acdo penal quando a conduta descrita na denuncia configura, em tese,
crime. IV. - HC indeferido (Habeas Corpus 85636 / PI, rel. Min. Carlos Velloso,
Segunda Turma, j. 13/12/2005).

Por oportuno, colaciona-se da jurisprudéncia desta Camara:

APELACOES CRIMINAIS. TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO (ARTS. 12 E 14 DA LEIl 6.368/76) [..] LEVANTADA INEPCIA DA
DENUNCIA DIANTE DA AUSENCIA DE DESCRICAO INDIVIDUALIZADA DAS
CONDUTAS DE CADA AGENTE. NAO OCORRENCIA. EXORDIAL ACUSATORIA
QUE PERMITIU O EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA. DESNECESSIDADE DA
DESCRICAO MINUCIOSA DAS CONDUTAS EM CRIMES DE AUTORIA
COLETIVA [...] (Apelacédo Criminal n. 2008.046925-3, da Capital, rel. Des. Torres
Marques, j. 04/11/2008 - grifado).

HABEAS CORPUS QUE VISA AO TRANCAMENTO DA ACAO PENAL -
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - INEPCIA DA DENUNCIA -
INOCORRENCIA - CONDUTAS DEVIDAMENTE INDIVIDUALIZADAS NA PECA
PORTICA - CRIMES DE AUTORIA COLETIVA QUE, GERALMENTE, IMPEDEM A
DESCRICAO DETALHADA DA CONDUTA DE CADA AGENTE - ACOES QUE,
ADEMAIS, PODEM SER COMPROVADAS AO LONGO DA INSTRUCAO
CRIMINAL - REQUISITOS DO ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL
ATENDIDOS - INDICIOS SUFICIENTES A DEFLAGRACAO DA ACAO PENAL -
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JUSTA CAUSA CONFIGURADA - PEDIDO DE ORDEM DENEGADO (Habeas
Corpus n. 2011.089310-0, de Joinville, rel. Des. Moacyr de Moraes Lima Filho, j.
29/11/2011 - grifado).

Dessa feita, na hipotese em tela, a peca inaugural descreve os fatos de
forma suficiente, bem como a participacéo, dentro do possivel e necessario, de cada
um dos autores, e permitiu ao acusado Orlando o exercicio pleno do direito de defesa,
até porque nenhuma dificuldade encontrou o defensor nas defesas patrocinadas,
conforme se infere das pecas escritas colacionadas aos autos, preenchendo,
destarte, os requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, ndo havendo falar em
denuncia inepta.

Do mérito

Quanto ao meérito, perseguem 0s recorrentes a absolvicéo,
argumentando a atipicidade da conduta, uma vez licita a contratacéo direta realizada
pela Administracdo. Sustentam que a acdo foi legitimada pela hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, considerando que a empresa contratada era a Unica
capacitada a atender as necessidades do Municipio naquele momento. No mais,
defendem a auséncia de culpabilidade, pois inexistiu dolo de lesionar o erario em
suas condutas. Por fim, ainda argumentam a ndo comprovacdo do efetivo dano
gerado aos cofres publicos com o ato dito improbo - conforme exigéncia da Corte
Superior.

A defesa do acusado Anténio Eduardo Martins Weinfurter ainda
sustenta, genericamente, a insuficiéncia de provas quanto a autoria a ele atribuida.

Sem razéo os apelos.

Consta da denudncia, em apertada sintese e na parte que interessa ao
deslinde da quaestio, que o acusado Orlando Krautler, nos anos de 1997, 1999, 2000,
2001 e 2002, na condicdo de Prefeito da Cidade de Canoinhas - mandato que
exerceu por duas vezes consecutivas -, efetivou contratagéo direta, na modalidade de
concessao, com a empresa Coletivo Santa Cruz Ltda., para prestacdo de servico
publico de transporte coletivo de passageiros e de alunos, dispensando ilegalmente,
ou seja, fora das hipoteses autorizadoras, o prévio procedimento licitatério exigido
para escolha do servigo.

Colhe-se, outrossim, que o acusado Antonio Eduardo Martins Weinfurter
concorreu para as ilegalidades, na medida em que, por duas vezes (anos de 1999 e
2000), emitiu parecer atestando a possibilidade de contratacdo direta em razdo da
"inexisténcia de outras empresas de transporte no Municipio, ndo obstante a
presenca, na cidade e na regido, de outras firmas aptas a prestar servicos de
transporte coletivo e potencialmente interessadas em participar de concorréncia
publica" (fl. 8).

N&o ha discussdo quanto aos fatos descritos na vestibular acusatéria,
uma vez que 0s proprios denunciados, incluindo-se os proprietarios da empresa
Coletivo Santa Cruz Ltda. (Leonardo Knop e Wilson Osmar Dams), estes que foram
absolvidos em primeiro grau, ndo negaram que, desde a década de 70 (setenta), a
administracdo publica vinha firmando e renovando sucessivos contratos com a
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empresa Coletivo Santa Cruz Ltda. para concesséo de servico de transporte publico
coletivo de passageiros e de escolares, sem, no entanto, realizar o prévio
procedimento licitatorio.

O acusado Antdnio Eduardo Martins Weinfurter também nédo nega ser
0 autor dos pareceres opinando pela contratacao direta da empresa de transportes
Coletivo Santa Cruz Ltda.

E que se vé dos interrogatdrios prestados em juizo:

Que é verdadeira em parte a primeira imputacdo, referente ao transporte
coletivo de passageiros; que em 1999 a prefeitura e a Coletivo Santa Cruz
firmaram termo de renovacdo de contrato de concesséo sob o argumento de
gue a mesma empresa prestava 0s servicos desde o inicio da década de 70;
gue pediu parecer a assessoria juridica e a secretaria de administracdo e foi
orientado a renovar a concessao, tendo os profissionais da area dito que néo
haveria nenhuma irregularidade; [...] que ndo se recorda do conteudo dos
pareceres acima referidos, mas pode afirmar que 0s mesmos estavam
acompanhados de documentos emanados de associactes e sindicatos dando conta
de que ndo havia outra empresa ha regido capaz de atender a demanda do
transporte coletivo de passageiros do municipio de Canoinhas naquela época; [...]
pelo que sabe o interrogando, as renovag¢fes contratuais continuam sendo
feitas sem licitacdo; que € verdadeira a segunda imputagdo, referente ao
transporte coletivo de alunos; que efetivamente o Municipio de Canoinhas e a
empresa Coletivo Santa Cruz Ltda firmaram contrato para a prestacdo de
transporte coletivo de escolares de 1997 a 2002, sem prévia licitacdo, com a
dispensa da licitagdo ao argumento de que era inviavel a competicdo haja vista
gue a referida empresa era a Unica capaz de atender os servicos; [...] que
também neste tépico contou com a orientacdo da assessoria juridica do
municipio para tomar sua deciséo; [...] que também neste assunto os pareceres
foram instruidos com declaracées do Sindicato dos Motoristas e Associacdo dos
Municipios da Regido do Contestado atestando que referida empresa era a Unica
gue prestava servigos de transporte coletivo de alunos na regido; [...] que néao foi
feita nenhuma carta solicitando informacgfes a outras empresas de transporte
na regido no sentido de descobrir se alguma outra empresa do ramo poderia
atender os servicos nos moldes pretendidos pela administragdo do
interrogando; afirma que foi realizada uma pesquisa de pregco junto as
empresas de Porto Unido e Mafra, mas ndo se recorda se a mesma foi
documentada e oficializada, ndo se recordando também se referido documento, se
existente, fez parte do processo administrativo que culminou na contratacdo direta da
empresa Santa Cruz; que referida pesquisa foi feita apenas no primeiro ano; que
nas renovacgdes contratuais que se seguiram, nenhuma pesquisa foi feita e a
renovacao era automética; que nédo se recorda se havia publicacdo de editais
proporcionando a outras empresas a concorréncia no certame; que ndo havia
divulgacao prévia das linhas que seriam abarcadas pelo contrato de prestacéo
de servigcos de transporte; que ao final de cada contrato anual, a empresa
Coletivo Santa Cruz era chamada para a renovacao do contrato referente ao
ano seguinte e nesse procedimento ndo havia o convite para que outras
empresas pudessem participar da competicdo [...] (interrogatério de Orlandro
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Krautler, fls. 1208-1210 - grifou-se).

Que é verdadeira em parte a imputacdo que lhe é atribuida; [...] a Coletivo
Santa Cruz vinha prestando servicos de transporte coletivo & Prefeitura de
Canoinhas desde a década de 70; que a renovagdo do contrato de concesséo
relativa ao transporte de passageiros foi feita de forma automatica, sem prévia
licitacdo, tendo sido contratado o Coletivo Santa Cruz a partir de margo de
1999 para, em continuacdo, prestar o servico de transporte coletivo de
passageiros; que nao havia a participacdo de outras empresas; que 0 municipio
renovava 0s contratos automaticamente; [...] que ndo sabe o motivo pelo qual
outras empresas ndo eram convidadas ou consultadas para participar do certame;
gue o interrogado simplesmente era chamado na prefeitura e, juntamente com seu
sécio, renovava os contratos [...] (interrogatério prestado por Wilson Osmar Damms,
fls. 1.218-1.219 - grifei).

Antonio Eduardo Martins Weinfurter, quando interrogado, anotou:

[...] que em abril de 1998 assumiu o cargo de procurador do municipio até
mar¢o de 2000; que em 2000 afastou-se para do cargo para concorrer ao cargo de
vereador; que em 2001 assumiu a Secretaria de Administracdo do Municipio até
maio de 2002; que em maio de 2002 assumiu como vereador; [...] que na época da
renovacdo do contrato de concessao do transporte de coletivo de passageiros,
em marco de 1999, o interrogando era procurador do municipio e ficou
responsavel pela andlise técnica do contrato; que pelo que se recorda néo foi
aberto processo de licitacdo, ja que as renovag¢des vinham ocorrendo de forma
continuada desde a década de 70; que o0 contrato anterior ja estava vencido o
municipio necessitava da prestacdo dos servicos, razdo pela qual o
interrogando entendeu, na condicdo de procurador, que ndo havia necessidade
de prévia licitagcdo; que na época havia um projeto de lei municipal para a
regulamentacdo da contratacdo de servicos de transporte coletivo em Canoinhas,
mas o projeto ndo chegou a ser aprovado; que mesmo conhecendo a legislacao
federal relativa & matéria, o interrogando nédo se op6s a renovag¢éo do contrato
na forma pretendida pela administracdo da época, até porgue entendia também
gue a Coletivo Santa Cruz era a Unica empresa do municipio capaz de atender
aos servicos que o municipio necessitava [...] (fls. 1212-1213).

E os referidos pareceres encontram-se as fls. 332 e 362, possuindo
ambos o seguinte texto:

ApoOs detida andlise do fato levantado pela comisséo de Licitagdo, entendemos
por bem, no exame do contido no artigo 25, inciso | da Lei n° 8.666/93, com as
alteragfes incorporadas em 1.998 quanto a inexigibilidade ou dispensa de licitagéo,
ter o seguinte entendimento quanto AO TRANSPORTE COLETIVO de alunos e
pessoas carentes.

Trata-se de empresa de Transporte Coletivo, nominada de Empresa Coletivo
Santa Cruz Ltda., estabelecida a Rua Wolff Filho, 25, nesta cidade de Canoinhas,
nao havendo outra empresa que efetue os servicos de transporte Coletivo.

Anexado ao processo encontra-se declaragédo firmando a ser a mesma
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UNICA na cidade, além de comprovar por outros fatores a compatibilidade de
sua tarifa com a exercida na regido e portanto por haver inviabilidade de
competicdo. Evidenciado estd, também, que a empresa encontra-se instalada no
Municipio e vem praticando tarifa equanime, no exercicio de suas funcdes, eis
gue o0 género da empresa, é necessariamente fornecido na cidade pela mesma,
sem outra de mesma finalidade.

Portanto, salvo melhor juizo, entendemos que a empresa esta dispensada
da licitagcdo ou mesmo sendo inexigivel que a mesma venha a ocorrer, para que
se possa realizar a contratagdo. Além do mais, nenhum prejuizo ao eréario
Municipal ocorrera, até porque o valor praticado, fica aquém daquele praticado no
meio regional, muito ao contrario, eis que a empresa estabelecida vem contribuindo e
recolhendo tributos, assim como também vem fornecendo empregos no Municipio.

Este é o parecer (grifou-se).

As questdes debatidas, portanto, cingem-se a atipicidade das condutas,
em razdo da presenca de hipétese autorizadora da inexigibilidade do certame e na
auséncia de prejuizo ao erario, tal como na inexisténcia de dolo de lesionar a
Administracdo Publica nas acfes dos acusados.

Pois bem.

Preceitua o art. 89 da Lei de Licitagdes:

Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Sobre o injusto em questao, leciona Marcal Justen Filho:

O tipo exige a atuacdo do servidor publico (na acepcdo ampla do art. 84), pois
a decisdo de efetivar contratacdo direta incumbe ao agente da Administracdo
Plblica. Estardo sujeitos a sancdo penal todos os servidores a quem incumbir o
exame do cumprimento das formalidades necessarias a contratacdo direta
(Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 1033).

E Guilherme de Souza Nucci explica:

Anélise do nucleo do tipo: dispensar (prescindir de algo, desobrigar-se em
relacdo a alguma coisa) ou inexigir (ndo reclamar ou demandar algo) sdo condutas
mistas alternativas, cujo objeto é a licitacao.

[...]

Portanto, o agente pode, por exemplo, realizar uma aquisicdo de bens para
ente estatal prescindindo da licitagdo, quando estiver no contexto preceituado pelo
art. 24 da Lei 8.666/93. Por outro lado, pode realizar a referida aquisicdo de bens,
sem demandar a licitagdo, quando esta for considerada inexigivel, nos termos do art.
25 da Lei 8.666/93. Nota-se, pois, que os verbos sdo equivalentes, mas foram
inseridos como método de referéncia aos citados arts. 24 e 25 desta Lei. A dispensa
vincula-se ao art. 24; a inexigéncia, ao art. 25. No mesmo sentido, esta a licdo de
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Marcal Justen Filho (Comentérios a lei de licitacdes e contratos adminitrativos, p.
629).

[...] o sujeito ativo é o servidor publico, nos termos do art. 84 desta Lei. Ver:
STJ: ' A pessoa apta a praticar a conduta tipica penal prevista no art. 89 da Lei
8.666/93 é 0 agente administrativo competente para praticar o ato e ndo o seu 6rgao
consultivo. A eventual imputacdo desse crime ao parecerista somente pode ser
evidenciado ante a norma de extensdo prevista no art. 29 do Cédigo Penal, porém,
nessa hipétese, é imprescindivel a demonstracdo do nexo de causalidade entre a
conduta do participe e a realizacao do fato tipico' (HC 153.097-DF, 5.2T., rel. Arnaldo
Esteves Lima, 15.04.2010, v.u.).

[...] o crime é préprio, mas ndo é de mao propria, o que significa admitir
coautoria e participacdo. Portanto, é possivel haver um conluio entre Varios
servidores publico (de alto e baixo escaldo) para o cometimento do crime [...] (Leis
penais e processuais penais comentadas - 7 ed. Rev. Ampl. - S&o Paulo: Ed. Rev.
Dos Tribunais, 2013, p.463-464 - grifos do original).

Por sua vez, dispbe o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

No mesmo caminho, preconiza o art. 175 também da Carta Magna:
"Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos"”
(grifou-se).

E também o art. 2° 1l, da Lei n. 8.987/1995, esta que regulamenta o
regime de concessoes e permissoes:

Art. 2%Para os fins do disposto nesta Lei. considera-se:

[..]

Il - concessédo de servico publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Nos termos do dispositivo supra, verifica-se que a regra € clara ao
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estabelecer expressamente a necessidade do prévio procedimento licitatorio para
contratacdo de servicos publicos sob o regime de concessao, especificando, para
tanto, a modalidade de concorréncia.

Por sua vez, € sabido que a Lei n. 8.666/1993 - cuja aplicacdo é
subsidiaria aos contratos de concessdo, nos termos de seu art. 124 -, prevé
expressamente as hipoteses de inexigibilidade de licitacéo, referidas no tipo penal ora
analisado. Confira-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sG possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comeércio do local em que se realizaria a
lictacGo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ 1%-Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no _campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que 0 seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 2°-Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangées legais cabiveis.

Ainda que o rol do supramencionado artigo seja meramente
exemplificativo - disso nédo se discorda -, para que 0 caso concreto amolde-se a
inexigibilidade de licitacdo, necessario se faz a efetiva demonstracdo da situacao
excepcional que inviabiliza qualquer possibilidade de competicéo.

Neste sentido, leciona Margal Justen Filho:

E dificil sistematizar a todos os eventos que podem conduzir & inviabilidade de
competicdo. A dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza
€ impossivel ser delimitada através de regras legais. Sobre esse tema, voltar-se-4
adiante. As causas de inviolabilidade de competicdo podem ser reunidas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. H4 uma primeira espécie que
envolve inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a
ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.
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Na primeira categoria, encontram-se 0s casos de inviabilidade de
competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdo de
contratacdo. S&o as hipéteses em que ¢ irrelevante a natureza do objeto, eis que a
inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso. Ndo é possivel a
competicdo porque existe um Unico sujeito para ser contratado.

[...]

3.1) Auséncia de alternativas

A primeira hip6tese de inviabilidade de competicao reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratacdo para a Administracdo Publica.
Quando existe uma unica solugcdo e um Unico particular em condi¢fes de
executar a prestacdo, a licitacdo seria imprestavel. Mais precisamente, a
competicdo sera invidvel porque nédo hé alternativas diversas para serem entre
si cotejadas (Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 15. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p. 406-407).

In casu, contudo, a alegada inviabilidade de competicdo ndo restou
demonstrada nos autos, ao contrario, o que se verificou das provas amealhadas no
presente processo € que havia, sim, outras empresas na regido com potenciais
possibilidades de prestar satisfatoriamente o servi¢co de que o Municipio necessitava.

A demonstrar o exposto, os documentos repousados as fls. 90, 221-237,
1321, 1322-1323, 1328-1329, dentre outros acostados aos autos, ndo deixam
margem de dulvidas acerca da existéncia de outras empresas que, a época,
prestavam o servi¢co de que o Municipio visava. Verificam-se empresas situadas tanto
na Cidade de Canoinhas (Empresa Nevestur), quanto na regido (Viacado Santa Clara
Ltda. e Expresso Deomar Ltda-ME, ambas na Cidade de Mafra, Transportes Coletivos
Tresbarrense Ltda., na Cidade de Trés Barras, Auto Viagdo Unido Ltda., Transportes
Carrer Ltda., Wilrich Sistema de Transportes Ltda, Reunidas S.A. e outras, todas na
Cidade de Porto Unido), sem contar indmeras outras que atuavam em diversas
Cidades deste Estado de Santa Catarina.

Neste tocante, convém citar trechos dos interrogatorios prestados pelos
acusados, oportunidade em que eles proprios confirmam ter ciéncia de outras
empresas, além daquela comumente contratada, com capacidade de desempenhar o
servico de transporte publico e escolar no Municipio de Canoinhas:

[...] que como morador da cidade de Canoinhas ha mais de dez anos o
interrogando tinha conhecimento de que havia outras empresas na regido,
sobretudo em Mafra e Porto Unido que também prestavam servigco de
transporte coletivo de passageiros; afirma que ndo tinha conhecimento de outra
empresa do ramo instalada em Canoinhas a ndo ser a propria Coletivo Santa Cruz;
gue ainda hoje a mesma empresa presta servico de transporte coletivo de
passageiros a cidade; [...] que também nesse particular o interrogando tinha
conhecimento de que os Municipios de Mafra e Porto Unido contavam com o
transporte coletivo de alunos feito por empresas daquelas cidades; que
também neste tépico contou com a orientagdo da assessoria juridica do
municipio para tomar sua deciséo; [...] que também neste assunto os pareceres
foram instruidos com declaragbes do Sindicato dos Motoristas e Associacdo dos
Municipios da Regido do Contestado atestando que referida empresa era a Unica
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gue prestava servicos de transporte coletivo de alunos na regiéo; que se recorda da
existéncia da empresa Nevestur atuando em Canoinhas na época dos fatos;
gue nao sabe se a referida empresa estava regularmente constituida e acredita que
ela tinha apenas um 6nibus circulando na cidade; que referido 6nibus era 'velho,
caindo aos pedacos'; que ndo sabe quem era o proprietério da referida empresa; que
agiu conforme narrado no inicio por entender que se tratava de uma 'decisédo
de governo', ja que sua prioridade na administracdo municipal foi a melhoria da
educacao; [...] optando por escolher uma empresa situada em Canoinhas; que ndo
foi feita nenhuma carta solicitando informacdes a outras empresas de
transporte na regido no sentido de descobrir se alguma outra empresa do ramo
poderia atender os servicos nos moldes pretendidos pela administracdo do
interrogando; afirma que foi realizada uma pesquisa de preco junto as
empresas de Porto Unido e Mafra, mas nédo se recorda se a mesma foi
documentada e oficializada, ndo se recordando também se referido documento,
se existente, fez parte do processo administrativo que culminou na contratacéo
direta da empresa Santa Cruz; que referida pesquisa foi feita apenas no
primeiro ano; que nas renovacfes contratuais que se seguiram, nenhuma
pesquisa foi feita e a renovacdo era automatica; que néao se recorda se havia
publicacdo de editais proporcionando a outras empresas a concorréncia no
certame; que ndo havia divulgacdo prévia das linhas que seriam abarcadas
pelo contrato de prestacdo de servicos de transporte; que ao final de cada
contrato anual, a empresa Coletivo Santa Cruz era chamada para a renovacgao
do contrato referente ao ano seguinte e nesse procedimento ndo havia o
convite para que outras empresas pudessem participar da competicao [...] Que
ndo chegou a debater com os assessores o fato de saber, como municipe, que
havia outras empresas na regido teoricamente habilitadas para a prestacdo do
servico de transporte coletivo, tendo acolhido e acatado integralmente o
parecer que lhe foi apresentado; que néo tinha certeza se outras empresas da
regido ndo teriam interesse em participar do certame; que ndo sabia quantos
Onibus as referidas empresas poderiam disponibilizar e também nao procurou
se informar a respeito disso; que nenhuma diligéncia ou pesquisa foi feita pelo
municipio em nivel estadual para verificar a existéncia de outras empresas do
ramo interessadas em participar da competicdo e teoricamente aptas para a
prestacdo dos servi¢cos; que tinha conhecimento na época de que h& outras
empresas no Estado de Santa Catarina que prestam o0 mesmo servi¢o; que ndo
achou estranho o fato de o parecer ter afirmado a inexisténcia de outras
empresas capazes de concorrer mesmo sabendo, por ouro lado, como cidadéo,
gue havia de fato outras empresas habilitadas para a prestacdo do mesmo
servico [...] (interrogatério de Orlandro Krautler, fls. 1208 -1210 - grifou-se).

[...] que na época o proprietario da empresa Nevestur Turismo esteve na
prefeitura interessado em participar na prestacdo de servico apenas com
relacdo as linhas do centro; [...] que a Nevestur Turismo tinha cinco ou seis
Onibus atuando em Canoinhas na area de turismo e estava hé pouco tempo
trabalhando na cidade; que ndo sabe quantos dnibus a empresa possuia no
seu conjunto, ja que vinha de fora; que na época tinha conhecimento de que os
municipios de Mafra e Porto Unido contavam com empresas no ramo de
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transporte coletivo atuando em condi¢cdes semelhantes as pretendidas pelo
municipio de Canoinhas; [...] que houve a renovacao automatica da concessao
em favor da Coletivo Santa Cruz, conforme narrado na denuncia; [...] que na
época dos fatos a empresa Reunidas ja atuava no municipio de Canoinhas e o
interrogando ndo se recorda se a mesma foi consultada/convidada para
participar do certame; [...] que o interrogando tinha conhecimento de que em
Mafra e Porto Unido havia empresas que prestavam servicos de transporte
coletivo; que como morador de Canoinhas o interrogando sabia que na regido
e no Estado de Santa Catarina havia outras empresas capazes de prestar 0s
servicos que o Municipio necessitava; [...]" (interrogatorio de Antdnio Eduardo
Martins Weinfurter, fls. 1213-1215 - grifou-se).

E dos interrogatérios dos acusados Leonardo Knop e Wilson Osmar
Dams, no mesmo sentido, colhe-se:

[...] que na época dos fatos a empresa Nevestur Turismo tinha quatro ou
cinco 6nibus atuando em Canoinhas; que na época dos fatos a empresa
Reunidas tinha entre dez e quinze 6nibus atuando naregido de Canoinhas; que
ndo sabe se a prefeitura dava publicidade a sua intencdo de contratar servicos
de transporte coletivo; que na época o sécio do interrogando era chamado para
comparecer a prefeitura e levar documentos destinados a contratacdo da Coletivo
Santa Cruz para a referida prestacdo de servicos; [...] Que tem conhecimento e
também tinha na época dos fatos de que h& algumas outras empresas no
Estado de Santa Catarina que prestam o servigco de transporte coletivo de
alunos e de passageiros; que a empresa do interrogando é a maior e mais bem
estruturada da regido, mas ha outras ainda maiores dentro do Estado de Santa
Catarina; [...] que na época a empresa Nevestur atuava em duas linhas de
transporte coletivo de alunos para o municipio de Trés Barras (interrogatoério de
Leonardo Knop, fls. 1.216-1.217 — grifou-se).

[...] que tinha conhecimento, como empreséario do ramo, que havia outras
empresas no Estado de Santa Catarina também aptas a prestar o servico que o
municipio necessitava; que na época dos fatos a empresa Coletivo Santa Cruz
disponibilizava cerca de dez 6nibus para o transporte coletivo de passageiros e cerca
de 21 Onibus para o transporte coletivo de alunos, de modo a atender os dois
contratos mencionados na dendncia. [...] Que tem conhecimento que em Mafra e
Porto Unido ha empresas e também haviam na época empresas de transporte
coletivo do mesmo porte da sua empresa, em tese aptas a prestar 0S mesmos
servicos; que na época a empresa Nevestur Turismo fazia algumas linhas de
transporte coletivo de alunos para Trés Barras [...]" (interrogatério de Wilson
Osmar Dams, fls. 1.218-1.219 - grifou-se).

Da prova testemunhal ainda colhem-se outros subsidios.

Ezio Rodrigues, Presidente do Sindicato de Motoristas da regido,
ponderou:
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[...] que o declarante era presidente do Sindicato dos Motorista; que o Sindicato
abrange todo o planalto norte; que desconhece empresas com porte maior que a
Coletivo Santa Cruz; que o sindicato recebeu poucas reclamacdes trabalhistas em
relacdo a empresa Coletivo Santa Cruz, sendo que todos foram resolvidos
administrativamente; que pelo que sabe a Coletivo Santa Cruz era a Unica que
preenchia os requisitos solicitados pelo municipio de Canoinhas; que acredita que a
empresa possui aproximadamente quarenta e cinco carros; que as tarifas cobradas
na regido sao semelhantes; que desconhece o teor dos contratos objeto do presente
processo; que 0s demais municipios do planalto norte tem servico de
transporte municipal; que em Porto Unido o servi¢o € prestado pela empresa
Piedade; em Mafra pelas empresas Santa Clara e Elo; que pelo que sabe a
empresa Coletivo Santa Cruz também prestou, ha anos, servi¢co de transporte
municipal no municipio de Bela Vista (midia de fl. 1313, conforme transcricdo
realizada a fl. 1411-v - grifou-se).

Paulo Henrique Brolini Glinski, também Procurador do Municipio de
Canoinhas a época dos fatos, mencionou:

[...] que o transporte coletivo urbano e rural é prestado pela empresa Coletivo
Santa Cruz desde a década de 1970; que em 1999 foi renovado o contrato com a
empresa Coletivo Santa Cruz; que a empresa Coletivo Santa Cruz era a Unica na
regido com capacidade para prestar os servi¢cos; [...] que a partir do ano de 2000 o
municipio passou a adotar processo de licitacdo; que ouviu falar que o Tribunal de
Contas autorizou a contratacdo da empresa Coletivo Santa Cruz da forma como
aconteceu; que ao procurador do municipio incumbe manifestar-se sobre a
legalidade ou ndo do procedimento licitatério; [...]; que na renovacdo do
contrato de transporte o declarante acredita que nédo houve processo de
dispensa de licitacdo; que no transporte de alunos, a partir do ano 2000, foi
realizado um procedimento de inexigibilidade de licitacdo; que um dos
procuradores cuidava da parte licitatoria; que a empresa do Neves procurou o
municipio na intencdo de prestar servico de transporte; que o declarante
passava pela garagem da empresa de Neves e sabe que tinha um ou dois
carros; que o declarante atuou na area tributaria do municipio por bastante tempo e
na de licitagdo por poucos periodos, quando algum dos demais procuradores estava
de férias; que acredita que havia uma lei municipal sobre transporte coletivo urbano e
rural de 1971 a 1999; que em 1999 houve a renovacdo do contrato; que
posteriormente houve um procedimento licitatério de inexigibilidade para
transporte de alunos; [...] (midia de fl. 1.297, conforme transcri¢cdo realizada a fl.
1411-v e 1412 - grifou-se).

José Orlei Adur, funcionario da empresa Reunidas S.A., disse:

[...] que entre 1997 e 2002 o declarante exercia o cargo de gerente da empresa
Reunidas; que a Reunidas tem filial em Canoinhas; que a Reunidas ndo executa
transporte escolar, nem transporte urbano ou rural de passageiros, mas apenas
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros; que na cidade de
Canoinhas ndo ha empresa com estrutura maior que a Coletivo Santa Cruz; que sao
necessarios mais de quarenta carros para executar esse servico no municipio; que
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conhece pouco as empresas de transporte de Monte Castelo, Itaiépolis, Mafra, Porto
Unido e Cacador; que conhece uma empresa em Mafra, que tem poucos carros; que
acredita que as empresas das demais cidades tem porte menor que a Coletivo Santa
Cruz; que a empresa de José Aparecido Neves possui dois ou trés carros e
fazia o transporte de universitarios entre Canoinhas e Unido da Vitéria; que néo
conhece as empresas de transporte de ltaiépolis e Monte Castelo; que as
empresas de Mafra tém de dez a doze carros, ao menos a empresa Elotur; que a
empresa de José Aparecido Neves é conhecida por Nevestur (midia de fl. 1.297,
conforme degravacao constante a fl. 1412 - grifou-se).

Paulo César Safaneli, servidor publico municipal que integrava a
Comisséo de Licitagdo na época dos fatos, inquirido, afirmou:

[...] que entre 1997 e 2002 o declarante participou de comissdes de licitacdo,
mas nao sabe precisar os periodos; que pelo que sabe até 2002 o transporte
escolar foi contratado mediante processo de dispensa ou inexigibilidade
licitacdo; que 6rgdos informaram que a Unica empresa que podia realizar o
servico a contento era a contratada; que houve pesquisa de preco; que a época da
contratacdo acredita que a empresa tinha de 20 a 30 veiculos; que ndo se recorda
como era feita a pesquisa de preco; que depois de 2002, apOds denuncias,
passou-se a adotar a licitagdo na modalidade concorréncia; que a concorréncia
é divulgada em jornais e divulgada no diério oficial do Estado; que ndo se recorda
guantas empresas participaram da licitacdo; que a empresa que tem ganho as
licitacbes é a Coletivo; que em um dos anos as linhas foram loteadas e uma
empresa de Itaidpolis ganhou algumas linhas, mas nédo conseguiu executar o
servi¢co e o contrato foi cancelado; que a Coletivo Santa Cruz tem uma garagem,
posto de lavacao, escritorio e oficinas; que pelo que se recorda, a quantidade minima
de veiculos exigida na ultima licitagcdo, em 2007 ou 2008, era de trinta e cinco; que
no processo de dispensa de licitacdo € atestada apenas a causa de dispensa; que
eram colhidas declaracdes de 6rgaos e verificado se os valores das tarifas eram os
de mercado; que o valor da tarifa era igual ou menos que o das cidades vizinhas; que
desconhece outras empresas com o porte da Coletivo Santa Cruz na regido; que o
processo de dispensa passa pela analise do assessor juridico; que o municipio
tinha um procurador especifico para a area de licitacdes; que nao se recorda se
o procurador da area de licitacbes era o réu Antdnio; que nao se recorda se em
1997 houve processo formal de dispensa ou inexigibilidade de licitag&o; que o
procurador do municipio elaborava os pareceres para a Comissdo Permanente
de Licitacdo (midia de fl. 1.297, conforme degravagéo constante a fl. 1412-1412-v -
grifou-se).

As demais testemunhas ouvidas (Luiz Cesar Batista, Eliseu Krailing,
Juceres Wiese Roeder, Marilei Pereira Schilckmann, Marili de Fatima Pereia Ecker),
limitaram-se a asseverar que desconheciam a existéncia de empresa de transportes
situada no Municipio de Canoinhas, além da empresa Coletivo Santa Cruz, que
pudesse desempenhar o servi¢o para a municipalidade (midia de fl. 1297).

Como se vé, comprovada a existéncia de potenciais empresas, além
daquela comumente contratada, aptas a desenvolver o servi¢co de transporte publico e
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escolar na Cidade de Canoinhas, afastada est4 a hipotese de inexigibilidade de
licitacdo. Portanto, ilicita a contratacdo direta realizada, por clara violacdo aos
principios que regem a Administracdo Publica, mormente a legalidade e
impessoalidade, tal como aqueles que norteiam o procedimento licitatorio, convindo
citar a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Outrossim, necessario elucidar que é manifestamente ilegal impor
discriminacao fundada em critério geografico - como no caso de limitar a participacéo
no certame de empresas situadas fora dos limites territoriais do Municipio -, por
manifesta afronta ao principio da isonomia.

Neste sentido, colhe-se, novamente, da obra de Margal Justen Filho:

Discriminacédo fundada em critério geografico

Como regra, é proibida distingdo fundada exclusivamente na sede,
domicilio ou naturalidade dos licitantes. A vedacgéo deriva da Constituicdo, nao
apenas por forca do principio da isonomia mais por efeito da propria estrutura
federativa do Brasil (CF, art. 19, inc. III).

Como decorréncia, sdo vedadas clausulas vulgarmente encontradas em
licitagBes, por meio das quais se pretende impedir ou onerar empresas estabelecidas
em Municipios ou Estados distintos daqueles que promovem a licitag&o .

Em diversos casos concretos, instrumentos convocatorios exigiam que o
interessado tivesse domicilio em determinado municipio ou Estado para habilitar-se a
licitacdo. Em outros casos, o0s critérios de julgamento compreendiam a mesma
matéria, estabelecendo preferéncias ou beneficios para aqueles que tivessem
domicilio em certo local ou recolhessem tributos para determinada entidade
federativa. Por vezes, a discriminacdo era feita de modo indireto. Mas a vedacao
apanha a discriminacéo velada ou indireta, em que se atribui a naturalidade, & sede
ou ao domicilio algum efeito juridico para fins de classificacdo de propostas
(Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 82).

Neste caminho, mutatis mutandis, colhe-se da jurisprudéncia da Corte
Suprema:

LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisicdo de bens. Veiculos para uso
oficial. Exigéncia de que sejam produzidos no Estado-membro. Condicédo
compulséria de acesso. Art. 1° da Lei n°® 12.204/98, do Estado do Parana, com a
redacdo da Lei n® 13.571/2002. Discriminacdo arbitraria. Violagdo ao principio da
isonomia ou da igualdade. Ofensa ao art. 19, Il, da vigente Constituicdo da
Republica. Inconstitucionalidade declarada. Acdo direta julgada, em parte,
procedente. Precedentes do Supremo. E inconstitucional a lei estadual que
estabeleca como condicdo de acesso a licitacdo publica, para aquisicdo de
bens ou servigcos, que a empresa licitante tenha a fébrica ou sede no
Estado-membro (ADI n. 3583/PR, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 21/02/2008).

E também deste Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR CONCEDIDA EM MANDADO DE
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SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA  PUBLICA. EXIGENCIA
DESARRAZOADA PARA A EXECUQAO DOS SERVICOS. IMPUGNA(;AO DE
CLAUSULA EDITALICIA. AGRAVO DESPROVIDO.

"A exigéncia de localizacdo da empresa licitante a uma distancia néo
superior a 100 km do municipio contratante, sem qualquer justificativa por
parte da Administracdo da necessidade de impor tal restricdo a participa¢cado no
certame, viola o principio da isonomia e o carater competitivo da licitacéo
(TJSC, Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. 2007.046812-4, de
Camborit, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 08-04-2008) (Agravo de
Instrumento n. 2013.048578-9, de Biguacu, rel. Des. José Volpato de Souza, j.
17/10/2013 - grifou-se).

Destarte ndo ha como dar respaldo a conduta do administrador que,
pautado em critério geografico, autoriza a contratacdo direta de servi¢co publico, com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo em razéo da inviabilidade de competicéo,
sustentando apenas existir uma empresa apta nos limites territoriais do Municipio a
desempenhar o servigo de que a Administragdo necessita, quando na regido existem
inUmeras outras empresas potencialmente capacitadas a prestar o servico.

Do mesmo modo, ndo ha como isentar o Procurador Municipal de sua
responsabilidade pelos pareceres por ele emitidos - ambos com idéntico teor, ou seja,
mera repeticAo de argumentos -, oS quais, no visivel objetivo de "dar ares de
legalidade" ao ato improbo, atestaram a viabilidade da contratacdo direta, ainda que
com evidente violacao a legislacéo federal.

Ademais, pelas proprias palavras do acusado Orlando, vislumbra-se que
0s pareceres emitidos por Antdnio, de fato, influenciaram negativamente a decisao de
avalizar a inexigibilidade da licitagcdo - situacdo que, embora ndo afaste a
responsabilidade do gestor publico, que deveria munir-se das cautelas necessarias
antes da pratica do ato, determina seja o Procurador Municipal também
responsabilizado por seus atos, na medida de sua culpabilidade.

A proposito da responsabilidade do procurador nestes casos, tema, nao
se ignora, ainda muito controvertido, convém trazer os ensinamentos de Marcal
Justen Filho:

24) Responsabilidade da assessoria juridica

Ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que vier a ser praticado. Ou seja, a
manifestacdo acerca da validade do edital e dos instrumentos de contratacéo
associa o emitente do parecer ao autor dos atos. Ha dever de oficio de
manifestar-se pela invalidade, quando os atos contenham defeitos. Ndo é
possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem escapar aos efeitos
da responsabilizacdo pessoal quando tiverem atuado defeituosamente no
cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de
apontéa-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou
controvertidas. Havendo discordancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de
certos temas, a assessoria juridica tem o dever de consignar essas variacdes,
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para possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de
determinadas decisfes. Mas, se ha duas teses juridicas igualmente defensaveis, a
opcao por uma delas ndo pode acarretar punigdo. Entendimento similar pode pér-se
guanto a avaliacdo sobre os fatos relevantes para uma deciséo.

Por isso, poderd (deverd) punir-se o servidor publico que adota
interpretacdo contraria ao Direito, aberrante, ou se o prolator do parecer
desvirtuar os fatos ocorridos, adotando versdo n&o fundada em documentos
ou outras provas.

[...]

O tema foi trazido a tona especialmente em virtude de decisdo do STF,
proferida no Mandado de Seguranca n° 24.073-3/DF, em cuja ementa se |é o
seguinte:

-Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei das
licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacéo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativa a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa (-). O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato
ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo (-).- (rel. Min. Carlos Velloso)

No ambito do TCU, a decisdo do STF acabou gerando o entendimento
consagrado no Acordéo n° 462/2003, Plenario, relatado pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, no sentido de que:

-O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de 6rgao ou
entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, -constitui
fundamentacéo juridica e integra a motivacdo da decisdo adotada, estando, por
isso, inserido na verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
relacionados com a gestédo de recursos publicos (-) Na esfera da responsabilidade
pela regularidade da gestdo, é fundamental aquilatar a existéncia do liame ou
nexo de causalidade existente entre os fundamentos de um parecer
desarrazoado, omisso ou tendencioso, com implicagcdes no controle das
acdes dos gestores da despesa publica que tenha concorrido para a
possibilidade ou concretizacdo do dano ao Erario. Sempre que o parecer
juridico pugnar para o cometimento de ato danoso ao Erario ou com grave
ofensa a ordem juridica, figurando com relevancia causal para a pratica do
ato, estara o autor do parecer alcan¢ado pela jurisdicdo do TCU, néo para fins
de fiscalizacdo do exercicio profissional, mas para fins de fiscalizacdo da
atividade da Administrac&o Publica.-

Seguindo essa linha de entendimento, o TCU deixou de responsabilizar o
signatario de parecer juridico favoravel a uma contratagdo posteriormente reputada
viciada porque seu conteudo ndo se configurava como -desarrazoado, omisso ou
tendencioso-, tendo sido elaborado com fundamento em informagbes ndo exatas
(Acordao n°® 1.616/2003, Plenério, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti). Mas, em
outra oportunidade, impds a responsabilizagédo -porque, no presente caso, 0
parecer juridico de responsabilidade do ex-Procurador-Geral foi fundamental

by

para a contratacdo direta, que resultou grave infracdo a norma legal (-).-
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(Aco6rdao n° 1.412/2003, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

Ao longo do tempo, vem se verificando uma série de precedentes
relativamente ao tema, com uma evidente tendéncia a responsabilizacdo do
subscritor de parecer juridico eivado de defeitos técnicos ou que deixe de
identificar problemas concretos existentes na realidade.

Jurisprudéncia do STF

-Advogado Publico - Responsabilidade - artigo 38 da Lei n° 8.666/93 -
Tribunal de Contas da Unido - Esclarecimentos. Prevendo o artigo 38 da Lei n°
8.666/93 que a manifestacdo da assessoria juridica quanto a editais, contratos,
acordos, convénios e ajustes nao se limita a simples opinido, alcancando a
aprovacao, ou nao, descabe a recusa a convocacao do Tribunal de Contas da
Unido para serem prestados esclarecimentos.- (MS n°® 24.584/DF, Plenario, rel. Min.
Marco Aurélio, j. em 09.08.2007, DJ de 20.06.2008).

-I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
guando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido,
sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do 6rgéo
consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se
vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel
ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, deverad submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a
obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor
juridica [sic] deixa de ser meramente opinativa e 0 administrador ndo podera
decidir sen&o nos termos da concluséo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il No
caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater
vinculante. Sua aprovacgéo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacéo
ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizacéo do
parecerista a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer € 0 ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares
ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico
pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido.- (MS n°® 24.631/DF, Plenario, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. Em
09.08.2007, DJ de 31.01.2008)

Esses dois julgados do STF comportam algumas ponderacdes.
Primeiramente, cabe destacar que 0 sujeito assume responsabilidade pela
emissao de um parecer (de cunho juridico ou nao juridico). Justamente por
isso, poderdo ser exigidos esclarecimentos do sujeito e podera vir ele a ser
responsabilizado pelas manifestacdes expostas na peca.

[..]

A natureza vinculante ou ndo do parecer relativamente a autoridade
administrativa é irrelevante para determinar a extenséo da responsabilidade do
seu emitente. Dita eficacia pode apresentar relevo relativamente a autoridade
administrativa, ndo quanto ao emitente do parecer. Assim, é evidente que nao cabera
responsabilizar a autoridade administrativa que, em virtude de determinacao legal,
for constrangida a decidir nos termos exatos e precisos de um parecer fornecido pelo
assessor juridico. Mas dai ndo se segue que o emitente do parecer juridico seria
automaticamente responsabilizavel por todo e qualquer parecer de cunho vinculante
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que emitisse.

A responsabilidade do emitente do parecer - tenha ou ndo dito parecer
cunho vinculante, seja ou ndo obrigatério - depende do conteldo e das
circunstancias.

Em todos os casos, ndo se admite que o parecer teria cunho meramente
-opinativo-, tal como se o emitente de um parecer fosse um inimputavel, ndo
subordinado ao dever de formular a melhor e mais adequada manifestacéo
possivel. O que se deve ressaltar é que o emitente de um parecer ndo pode ser
punido nem responsabilizado por adotar uma dentre diversas interpretacdes
ou solucdes possiveis e teoricamente equivalentes. Cabe ao autor de um
parecer examinar com cautela todas as circunstancias do caso concreto,
apontando as possiveis divergéncias e revelando conhecimento técnico e
juridico sobre os fatos, a ciéncia e a lei. A op¢do por uma dentre diversas
alternativas dotadas de idéntico respaldo ndo comporta responsabilizagéo,
mesmo que o parecer seja obrigatério e de cunho vinculante. Mas a escolha
por uma solucao desarrazoada, tecnicamente indefensavel, incompativel com
os fatos concretos, ndo respaldada pela doutrina e pela jurisprudéncia acarreta
a responsabilizacdo de seu autor ainda que o parecer seja facultativo e nao
vinculante.

Enfim, a natureza obrigatéria ou vinculante do parecer pode agravar a
responsabilizacdo do emissor de um parecer mal elaborado e defeituoso, mas nao
significa a punibilidade para um parecer bem fundamentado, ainda que tenha
manifestado entendimento que ndo venha a ser reputado como o mais adequado e
correto.

Jurisprudéncia do TCU

[..]

-Lembro que o parecer juridico é obrigatério no procedimento licitatério, nos

termos do art. 38 da Lei de Licitagdes e, como tal, possui carater até

vinculante, podendo levar a responsabilizacdo do parecerista, como apregoado no

Aco6rddo 462/2003-Plenario. (-)

Logo, ao emitir parecer pela legalidade do edital (e seu anexo), em afronta ao

art. 40, § 2° inciso I, da Lei n° 8.666, de 1993, o procurador municipal opinou

em sentido contrario ao ordenamento juridico e, dessa forma, subsidiou

decisdo da administracao pela publicagdo incompleta do orcamento da obra a

ser contratada pelo municipio. E o gestor municipal, ao acolher a proposicao

do parecerista, decidiu de forma contréria ao interesse publico.

Nesse sentido, o parecerista juridico merece ser responsabilizado pelo ato

praticado com erro grosseiro e inescusavel, mormente neste caso em que a

ndo divulgacéo da planilha de custo permitiria o favorecimento da empresa do

sobrinho do prefeito, cabendo-lhe assim a apenacgao, conforme ja assentado

na jurisprudéncia deste Tribunal.- (Acérddo n° 607/2011, Plenario, rel. Min. André

Luis de Carvalho)

[...
-(...) o simples fato de o parecer ser reconhecidamente de carater opinativo ndo tem
0 conddo de liberar automaticamente seus autores de toda e qualquer
responsabilidade. Resta ainda a responsabilidade pela producédo da prépria peca
opinativa, que ndo pode dissociar-se dos objetivos que a lei para ela estabelece (-).
Assim, persiste ainda a responsabilidade pelo conteddo do parecer ou pela
maior ou menor eficacia do parecerista em informar corretamente o
administrador acerca da decisdo a ser tomada. Ao ndo alertar o gestor para as
manifestas ilegalidades implicitas na contratacdo pretendida, o parecer deixa
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de cumprir a funcao precipua que lhe reserva a lei, atraindo inevitavelmente a
responsabilidade dos seus autores, salvo o erro de avaliagdo ou a omisséo
escusaveis.- (Acordao n° 2.739/2010, Plenério, rel. Min. Augusto Nardes)

[.]

-A responsabilidade solidaria do advogado parecerista sé poderia ser afastada
se restasse comprovado que o0 parecer em questao estava devidamente
fundamentado na doutrina e na jurisprudéncia, o que ndo parece ser 0 caso
em exame, como anteriormente exposto. A responsabilizacdo também néo
poderia ocorrer se ndo ficasse perfeitamente caracterizado o nexo causal
entre a opinido emitida e a tomada de decisdo pelo gestor, o que também nao
parece ser a hipotese que enquadra o fato concreto examinado.- (Acérdédo n°
1.186/2010, Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro)

[..]

-5. Quanto a questdo dos pareceres juridicos, este Tribunal tem adotado o
entendimento de que é possivel aplicar sancéo aos gestores e aos assessores
juridicos pelos pareceres que nado estejam fundamentados em razoavel
interpretacdo das normas e com grave ofensa a ordem juridica. Nesse sentido,
cito os Acordaos n°s 462/2003, 512/2003 e 1.412, todos do Plenario do TCU. No
corrente caso, os pareceres do assessor juridico da Codevasf apresentam patente
dissonancia com as razoaveis exegeses acerca do assunto tratado nestes autos,
como bem demonstrou a instru¢do da unidade técnica.- (Acérddo n° 2.189/2006,
Plenario, rel. Min. Augusto Nardes)

-(...) E fundamental também esclarecer que esta Corte admite, em determinados
casos, a possibilidade de responsabilizagdo de procurador responsavel pela
emisséo de parecer juridico, que embase dispensa de licitagdes, sempre que
pugnar para o cometimento de ato danoso ao Erdrio com grave ofensa a
ordem juridica, figurando com relevancia causal para a pratica do ato (Acordao
n°® 1.116/2004 - Plenério). 11. Ademais, quanto ao gestor que alega estar
amparado em parecer, alerto que, conforme o Acérdéo n. 19/2002 - Plenério.
-(...) ndo aproveita ao recorrente [gestor] o fato de haver parecer juridico e
técnico favoravel a contratacdo. Tais pareceres ndo sao vinculantes ao gestor,
0 que ndo significa auséncia de responsabilidade daqueles que os firmam.
Tem o administrador obrigacdo de examinar a correcdo dos pareceres, até
mesmo para corrigir eventuais disfun¢des na administragdo.-- (Acérddo n°
3.564/2006, 12 C., rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

Por outro lado, verifica-se a auséncia de definicdo precisa da situagéo juridica
da autoridade competente para decidir. H4 precedentes em que se afirma que a
decisdo administrativa que invoca o parecer juridico ndo acarreta responsabilidade
para a autoridade competente. H& outros casos em que se decidiu que a
responsabilidade da autoridade administrativa ndo € afastada nos casos em que a
autoridade encampar o parecer juridico. Em principio, o reconhecimento do cunho
vinculativo do parecer juridico tem de acarretar a auséncia de responsabilizacdo
pessoal da autoridade competente. Se a autoridade competente nada mais pode
fazer sendo seguir a orientagcdo contemplada no parecer juridico. Assim se passa
porque ndo se pode cogitar de responsabilidade objetiva da autoridade. Deve haver
um elemento subjetivo reprovavel, hipétese que ndo se verifica quando a decisédo
consiste em pura e simples adocao de um parecer de eficacia vinculante.

Logo, a responsabilizacdo pessoal da autoridade competente somente
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pode ser cogitada se for reconhecida a auséncia de vinculatividade do parecer
juridico. Em tal hipoGtese, reconhece-se a autonomia da autoridade competente
para avaliar o conteldo do parecer juridico e aceitd-lo ou nédo. Logo,
remanesceria uma margem de competéncia deciséria na atuacdo da autoridade
competente. Essa margem de competéncia €& que poderia justificar a
responsabilizacdo da autoridade. Em outras palavras, todas as decisdes que
reconhecem a responsabilidade pessoal da autoridade competente importam,
de modo necessario, o reconhecimento da auséncia de eficacia vinculante do
parecer da assessoria juridica.

Essa se afigura a orientacdo juridicamente mais adequada. Em qualquer
caso, caberd verificar o conteido da atuacdo de cada um dos agentes para
avaliar a existéncia de erro ou defeito na sua atuacdo.

Jurisprudéncia do TCU

E(..].) Nos casos em que o parecer do profissional é de fundamental
importancia para embasar o posicionamento a ser adotado pelas instancias
decisérias, uma manifestacdo contaminada por erro técnico, de dificil
deteccdo, acarreta a responsabilidade civil do parecerista pelos possiveis
prejuizos dai advindos.

8. O gestor que autoriza, homologa e assina os atos impugnados
torna-se responsavel pela sua préatica e ndo pode, posteriormente, tentar
eximir-se atribuindo responsabilidade as demais instancias envolvidas na
prética do ato.- (Acorddo n° 342/2007, 12 C., rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)
(Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p. 596-602 - grifou-se).

Cumpre, outrossim, novamente colacionar a nova posi¢cao adotada pelo
Supremo Tribunal Federal nestas hipéteses:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANGCA DEFERIDA.

I. Repercussbes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
guando a consulta é facultativa, a autoridade n&o se vincula ao parecer proferido,
sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do Orgao
consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria, a autoridade administrativa se
vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel
ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a
obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacao de teor
juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir
sendo nos termos da conclusao do parecer ou, entdo, ndo decidir.

Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nao
tinha carater vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua
natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacao
ao ato.

[ll. Controle externo: E licito concluir que € abusiva a responsabilizacdo do
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parecerista & luz de uma alargada relagédo de causalidade entre seu parecer e 0 ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares
ou jurisdicionais proéprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico
pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido (Tribunal Pleno, MS n. 24631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
09/08/2007 - grifou-se).

ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N°
8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS. Prevendo o
artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que a manifestacdo da assessoria juridica quanto a
editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios e ajustes ndo se limita a
simples opinido, alcancando a aprovacdo, ou ndao, descabe a recusa a
convocacao do Tribunal de Contas da Unido para serem prestados esclarecimentos
(MS n. 24584/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/08/2007).

E desta Corte, pinca-se o0 seguinte precedente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATAQUE A DECISAO QUE RECEBEU A
EXORDIAL EM ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVANTE OCUPANTE DE CARGO DE
PROCURADOR DO MUNICIPIO. ONUS DE FISCALIZACAO DOS ATOS
PRATICADOS NO CURSO DOS PROCESSOS LICITATORIOS. EMISSAO DE
PARECER JURIDICO NO BOJO DOS DOIS CERTAMES, ATESTANDO A
LICITUDE DOS PROCEDIMENTOS. INDICIOS PLAUSIVEIS DE SEREM
AVERIGUADOS JUDICIALMENTE E HABEIS A JUSTIFICAR O RECEBIMENTO
DA INICIAL, MORMENTE NESTA FASE DE COGNICAO SUMARIA DA ACAO,
REGIDA, QUE E, PELO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
PARECER, DEVERAS SUCINTO, EXARADO PELA AGRAVANTE, INCAPAZ DE
ESCLARECER ACERCA DA APROVACAO DOS ATOS LICITATORIOS.
AUSENCIA, ADEMAIS, DE PROVA DE INEXISTENCIA DO ATO IMPROBO, DA
IMPROCEDENCIA DA ACAO OU DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA QUE
IMPORTARIA O NAO RECEBIMENTO DA ACTIO. EXEGESE DO ARTIGO 17, §§ 8°
E 9°, DA LEI N. 8.429, DE 2.6.1992. RECURSO NAO PROVIDO.

[...] (Agravo de Instrumento n. 2011.005569-0, de Imarui, rel. Des. Gaspar
Rubick, j. 12/06/2012 - grifou-se).

Como se V&, ha posicionamentos diversos sobre o assunto.
Conquanto, concorda-se com o doutrinador susomencionado quando

pondera que, ainda que o Administrador ndo esteja completamente vinculado ao
parecer, podendo agir de forma contraria ao sugerido, o procurador deve, sim, ser
responsabilizado nas hipoteses em que emitir solucédo desarrazoada, ndo respaldada
pelo ordenamento juridico, pela doutrina ou pela jurisprudéncia, ou seja, quando
opinar por uma decisdo manifestamente ilegal, influenciando os atos decisorios para o
caminho da ilicitude.

E esta é exatamente a situacdo presente.
Portanto, verificada a manifesta ilegalidade atestada pelo procurador nos
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pareceres por ele emitidos, ou seja, vislumbrado o erro grosseiro, correta a sua
responsabilizagéo pela participagdo no ilicito previsto no art. 89, caput, da Lei de
LicitacGes, nos moldes do art. 29 do Cddigo Penal, em concurso (solidariamente) com
0 acusado Orlando.

Por outro viés, quanto a culpabilidade dos acusados, embora nao se
desconheca o atual posicionamento da Corte da Cidadania, no sentido de que apenas
existird o crime do art. 89 da Lei de Licitacfes se houver dolo especifico do agente em
causar prejuizo a administragédo publica, além de provas de que a conduta perpetrada
resultou em evento danoso ao erario, com a maxima vénia, ndo é este o
entendimento deste Org&o Fracionario.

E sabido que o procedimento licitatorio, além de ser um instrumento apto
a alistar a proposta mais vantajosa a Administracdo, revela-se, em sua concepc¢ao
mais moderna, um recurso de suma importancia a garantir a possibilidade de
participacdo de todos os interessados, vinculando a Administracdo "a lei e ao edital,
ao agir impessoal, moral e probo, e a obrigatoriedade de publicar todos os atos
licitatorios" (BARROS, Wellington Pacheco. Licitagbes e contratos administrativos.
Séo Paulo: Atlas, 2009, p. 133-134).

Segundo o entendimento de Guilherme de Souza Nucci "licitagdo é um
procedimento democratico de eleicdo de prestadores de servicos e fornecedores de
bens, respeitando-se os principios gerais, norteadores dos atos do Poder Publico, tais
como legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros" (Leis penais e
processuais penais comentadas. 7 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013, p. 459).

Devido a sua essencialidade, a Constituicdo Federal de 1998, por meio
dos arts. 37, XXI e 175, tornou obrigatério o procedimento da licitacdo para toda a
Administracao.

Por tais razdes, e considerando que o legislador, no tipo penal em
estudo, silenciou a respeito, € que, ha muito, se defende que o crime do art. 89 da Lei
de LicitagBes € delito de mera conduta, bastando, pois, para sua configuracdo, a
dispensa ilegal do procedimento licitatorio, ou seja, inexige dolo especifico do agente
de lesar a Administracao, tampouco que a conduta gere efetivo prejuizo ao erario.

No entender desta Camara, o simples dispensar do certame, fora das
hipoteses expressamente previstas pelo legislador, fere os principios norteadores do
Poder Publico, tais como a legalidade, a impessoalidade, moralidade e a publicidade.
Além do mais, a dispensa de licitacdo nas hipoteses em que o certame afigurava-se
viavel, sem sombra de davidas resulta em prejuizo, ainda que abstrato, ao erario, uma
vez que inviabiliza que propostas possivelmente mais vantajosas cheguem ao
conhecimento do administrador da maquina publica.

Tal entendimento, ainda que conflite com o atual posicionamento
predominante nas Cortes Superiores, encontra amparo tanto na doutrina, quanto em
precedentes jurisprudenciais, inclusive, exarados pelo Superior Tribunal de Justica.

Neste caminho, André Guilherme Tavares de Freitas sustenta que o art.
89 busca preservar "a moralidade administrativa que se vé lesada com a pratica de
condutas descritas nesse tipo penal incriminador”. Assim, "o crime ora em estudo,
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guando praticado, pode nao gerar nenhuma consequéncia prejudicial ao
patrimdénio do ente contratante, pois o contratado pode ter oferecido, v.g., precos
de mercado ao servi¢co ou produto fornecido" (Crimes na Lei de Licitacfes. 2. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 51-52 - grifou-se).

Acerca do dolo, Guilherme de Souza Nucci esclarece que o tipo penal
nao exige qualquer elemento subjetivo especifico para a caracterizacdo do crime,
citando, inclusive, precedente da Corte da Cidadania. Confira-se:

Elemento subjetivo: é o dolo. Nao ha elemento subjetivo especifico, nem
se pune a forma culposa. Conferir: STJ: 'A simples leitura do caput do art. 89 da
Lei n. 8.666/93 ndo possibilita qualquer conclusdo no sentido de que para a
configuragdo do tipo penal ali previsto exige-se qualquer elemento de carater
subjetivo diverso do dolo. Ou seja, dito em outras palavras, ndo h& qualquer
motivo para se concluir que o tipo em foco exige um animo, uma tendéncia,
uma finalidade dotada de especificidade propria, e isso, € importante destacar,
ndo decorre do simples fato de a redacéo do artigo 89, caput, da Lei n. 8.666/93, ao
contrario do que se passa, apenas a titulo exemplificativo, com a do art. 90 da Lei n.
8.666/93, ndo contemplar qualquer expressdo como ‘com o fim de', ‘com o intuito de’,
'a fim de' etc. Aqui, o desvalor da acdo se esgota no dolo, é dizer a finalidade, a
razdo que moveu 0 agente ao dispensar ou inexigir a licitacdo fora das
hip6teses previstas em lei é de analise desnecessaria’' RESP. 991.880-RS, 5.2 T.,
rel. Feliz Fischer, 38.02.2008, DJ 28.04.2008) (NUCCI, 2013, op. cit.,, p. 464 -
grifou-se).

Da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica colhe-se acerca da
dispensa de comprovacéao do dolo especifico e do prejuizo ao erario:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS (ART. 89, CAPUT DA LEI 8.666/93).
EX-PREFEITO MUNICIPAL. DOLO COMPROVADO. DESNECESSIDADE DO
EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO PARA A CONFIGURACAO DO DELITO.
PRECEDENTES DA 3A. SE(;AO. PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO. RECURSO CONHECIDO PELA DIVERGENCIA, MAS
DESPROVIDO.

Pelo due restou expresso na sentenga e no acérddo, ndo ha como afastar o dolo da
conduta do ora recorrente, porquanto foi procurar a empresa de transportes
oferecendo solugéo para a contratacdo sem licitagcdo com o objetivo de ndo deixar de
atender a populagdo durante periodo eleitoral. A revisdo desse entendimento
somente poderia ser feita com o amplo reexame do conjunto fatico-probatério,
providéncia vedada pela Sumula 7/STJ.

O tip@.penal descrito no art. 89 da Lei de LicitacBes busca proteger uma série
variada de bens juridicos além do patrimbnio publico, tais como a moralidade
administrativa, a legalidade, a impessoalidade e, também, o respeito ao direito
subjetivo dos licitantes ao procedimento formal previsto em lei.

Ja de8idiu a 3a. Secado desta Corte que o crime se perfaz com a mera dispensa
ou afirmacdo de que a licitacdo é inexigivel fora das hip6teses previstas em lei,
tendo o agente a consciéncia dessa circunstancia; isto é ndo se exige qualquer
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resultado naturalistico para a sua consumacéao (efetivo prejuizo ao erario, por
exemplo) (HC 94.720/PE, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ 18.08.2008 e 113.067/PE,
Rel. Min. OG FERNANDES, Dje 10.11.2008).

4. Recurso conhecido pela divergéncia (Recurso Especial n. 1.073.676- MG,
Rel. Min. Napole&o Nunes Maia Filho, j. 23/02/2010 - grifou-se).

HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89, CAPUT, DA LEI N.° 8.666/93. TESE DE
ATIPICIDADE DA CONDUTA. DOLO ESPECIFICO. PREJUIZO AO ERARIO.
INEXIGENCIA. SENTENCA CONDENATORIA, CONFIRMADA EM SEDE DE
APELACAO. RECONHECIMENTO DA INOCENCIA. NECESSIDADE DE EXAME
APROFUNDADO DO CONJUNTO PROBATORIO. ORDEM DENEGADA.

1. O crime previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93 € crime de mera conduta,
onde ndo se exige dolo especifico de fraudar o erério ou efetivo prejuizo a
administracdo publica, bastando para sua configuracdo que o agente dispense
licitacdo fora das hipGteses previstas em lei ou deixe de observar as
formalidades pertinentes a dispensa. Precedentes.

2. Ademais, absolver o Paciente reconhecendo a atipicidade da conduta por
falta de dolo ultrapassa os limites do writ, pois depende, inexoravelmente, de amplo
procedimento probatorio e reflexivo, para que se possa concluir, com certeza, acerca
da prética da infracéo delitiva.

3. Ordem denegada (Habeas Corpus n. 122011/PR, Rela. Mina. Laurita Vaz, j.
01/06/2010 - grifou-se).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CONTRATACAO SEM
LICITAQAO. EMPRESA PROMOTORA DE EVENTOS. ART. 89, CAPUT, DA LEI
N° 8.666/93. DOLO ESPECIFICO. PREJUIZO AO ERARIO. INEXIGENCIA. ACAO
PENAL. TRANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

E entdndimento pacifico desta Corte que o trancamento da acéo penal, pela via do
habeas corpus, é medida de excec¢éo, sé admissivel se emerge dos autos, de forma
inequivoca, a auséncia de indicios de autoria e prova da materialidade, a atipicidade
da conduta ou a extin¢édo da punibilidade.

Have®do indicios de que cabia ao agente publico realizar licitacdo para a
contratacdo de empresa promotora de eventos, afigura-se prematuro o
trancamento da acdo penal, ante a impossibilidade de revolvimento do
conjunto fatico-probatério dos autos na estreita via do habeas corpus.

O tipdprevisto no art. 89 da Lei n° 8.666/93 é delito de mera conduta, ndo exige
dolo especifico, mas apenas o genérico, representado, portanto, pela vontade
de contratar sem licitacdo, quando a lei expressamente prevé a realizacdo do
certame. Independe, assim, de qualquer resultado naturalistico, como por
exemplo, prejuizo ao erario.

Orderd. denegada (Habeas Corpus n. 113067/PE, Rel. Min. Og Fernandes, j.
21/10/2008 - grifou-se).

) No mesmo caminho, desta Corte de Justica, incluindo-se precedentes
deste Orgao Fracionario, extraem-se 0s seguintes julgados:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME PREVISTO NA LEI DE LICITAGOES
(ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/1993). DISPENSA DE LICITACAO AMPARADA
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EM FALSO MOTIVO. SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DA DEFESA.
ALMEJADA A ABSOLVI(;AO DIANTE DA AUSENCIA DE ESPECIAL FIM DE
AGIR DO AGENTE (DOLO ESPECIFICO), DE PREJUIiZO AO ERARIO E DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO. IMPOSSIBILIDADE. CRIME FORMAL E QUE
PRESCINDE DA MATERIALIZACAO DO RESULTADO. DESNECESSIDADE DE
PREJUIZO MONETARIO A ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDUTA QUE VIOLA,
DENTRE OUTROS, OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, PROBIDADE E MORALIDADE E E REVESTIDA DE
TIPICIDADE FORMAL E MATERIAL. POSTULADA A GRATUIDADE JUDICIARIA.
DISCUSSAO AFETA JUIiZO DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO NAO CONHECIDO
NESSE PONTO. SENTENCA MANTIDA.

- O crime previsto no artigo 89, caput, da Lei 8.666/1993 (dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo fora das hipéteses previstas em lei ou sem
observancia da forma adequada) é formal, de modo que néo exige para a sua
consumacdo a constatacdo de especial fim de agir, por parte do agente,
correspondente a vontade de gerar prejuizo ao erario, assim como a
configuracédo de enriguecimento indevido pelo infrator ou por terceiros.

- Nao é somente com a pratica de prejuizo monetéario que se configura ato
criminoso e atentatério contra a Administragcdo Publica, mormente quando se
esti diante de uma ordem juridica que erigiu a legalidade, a moralidade e a
impessoalidade como principios constitucionais de observancia obrigatoria
pelos servidores publicos, nos termos do art. 37, caput, da CRFB/1988.

[...] (Apelacé@o Criminal n. 2012.078440-2, de Itaiépolis, rel. Des. Carlos Alberto
Civinski, j. 25/02/2014 - grifou-se).

APELACAO CRIMINAL. CRIME TIPIFICADO NO ART. 89, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93. SENTENCA ABSOLUTORIA. RECURSO
DO MINISTERIO PUBLICO. PRETENDIDA CONDENACAO. EX-PREFEITO QUE
PRORROGOU CONTRATOS DE PRESTACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR SEM
REALIZACAO DE NOVO CERTAME. CASO CONCRETO QUE NAO SE
ENQUADRA NAS HIPOTESES DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO NAO PREVISTA NO EDITAL E
NO CONTRATO. CRIME DE MERA CONDUTA. CONTRATADOS QUE
CONCORRERAM PARA A CONSUMACAO DA ILEGALIDADE E SE
BENEFICIARAM COM A PRORROGACAO INDEVIDA. DOLO EVIDENCIADO.
AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVA COMPROVADAS. CONDENAGCAO QUE
SE IMPOE. RECURSO PROVIDO (Apelacdo Criminal n. 2012.058685-1, de
Capinzal, rel. Des. Torres Marques, j. 04/12/2012 - grifou-se).

APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI (ART.
89, CAPUT, DA LEI N. 8.666/93). LEVANTADA NULIDADE DA SENTENCA POR
INCOMPETENCIA DO JUiZO. COMPETENCIA DOS JUiZOS DE PRIMEIRO GRAU
PARA JULGAR EX-PREFEITOS DECIDIDA PELO STF. PRELIMINAR AFASTADA.

MERITO. PRETENSAO ABSOLUTORIA. FRACIONAMENTO DE CONTRATO
VISANDO DISPENSAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE FORMA DIRETA E CONSECUTIVA, EM DETRIMENTO DE
EVENTUAIS INTERESSADOS. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
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ALEGADA EXISTENCIA DE SITUACAO EMERGENCIAL. CONTRATACOES
REALIZADAS NO PERIODO DE UM ANO. TESE AFASTADA. DEFENDIDA A
ADOCAO DE MEDIDAS QUE VISAVAM ATENDER AS NECESSIDADES
PUBLICAS E QUE REVERTERAM EM PROL DA COMUNIDADE.
IMPRESCINDIBILIDADE DO CERTAME DECORRENTE DA NECESSIDADE DE
RESGUARDAR O INTERESSE PUBLICO POR MEIO DA CONTRATACAO DE
BENS E SERVICOS MAIS QUALIFICADOS PELO MENOR PRECO, DE FORMA
IMPARCIAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
IRRELEVANCIA DESSA CIRCUNSTANCIA. DOLO CONFIGURADO.
CONDENACAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO (Apelacdo Criminal n.
2008.055379-4, de Jaguaruna, rel. Des. Torres Marques, j. 16/06/2009, grifou-se).

Ademais, este relator, em casos analogos, assim ja se posicionou em
mais de uma oportunidade. Confira-se:

APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO (ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993). SENTENCA
CONDENATORIA. IRRESIGNACAO DEFENSIVA. PLEITO ABSOLUTORIO POR
FALTA DE PROVAS. MATERIALIDADE E AUTORIA ATESTADAS. PROVA
TESTEMUNHAL EM CONSONANCIA COM NOTAS DE EMPENHO, RELATORIOS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E CONFISSAO QUALIFICADA.
PREFEITO QUE FRACIONOU CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA COM INTUITO DE BURLAR A NECESSIDADE DE LICITACAO.
ALEGADA AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. IRRELEVANCIA.
INDUBITAVEL OFENSA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E CONCORRENCIA. DOLO CARACTERIZADO [...] (Apelacéo
Criminal n. 2013.015367-9, de Papanduva, j. 28/05/2013 - grifou-se).

APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO E FE
PUBLICAS. FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO, FALSIDADE
IDEOLOGICA E USO DE DOCUMENTO FALSO (ART. 90 DA LEI N. 8.666/1993 E
ARTS. 299 E 304 DO CODIGO PENAL). SENTENCA CONDENATORIA.
IRRESIGNACOES DEFENSIVAS. [..] MERITO. FRAUDE A LICITACAO.
RECURSOS DOS ACUSADOS EDINEI, BERTILO E DJALMA. POSTULADA
ABSOLVICAO EM RAZAO DA ATIPICIDADE DA CONDUTA, POR AUSENCIA DE
DOLO E INSUFICIENCIA DE PROVAS PARA  CONDENACAO.
INADIMISSIBILIDADE. MATERIALIDADE DEVIDAMENTE COMPROVADA PELAS
PROVAS DOCUMENTAIS CARREADAS AOS AUTOS. AUTORIA, POR SUA VEZ,
QUE EMERGE DAS PALAVRAS DAS TESTEMUNHAS E DOS PROPRIOS
ACUSADOS EM CONSONANCIA COM OS DEMAIS ELEMENTOS E
CIRCUNSTANCIAS DO CASO. APELANTES QUE SE UNIRAM PARA FRAUDAR O
CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DO OBJETO DO CERTAME, ANTES MESMO DA LICITACAO.
POSTERIOR FALSIFICACAO DE DOCUMENTOS PARA OCULTAR A
ILEGALIDADE DO ATO. DOLO EVIDENCIADO. CIENCIA DE ILEGALIDADE.
CLARA FINALIDADE DE BENEFICIAR TERCEIRO. TIPO PENAL QUE
PRESCINDE DE EFETIVO DANO AO ERARIO PARA SUA CONFIGURAGCAO.
INDUBITAVEL OFENSA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA MORALIDADE,
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IMPESSOALIDADE E CONCORRENCIA. CONDENACAO MANTIDA [...] (Apelagéo
Criminal n. 2012.051161-0, de Braco do Norte, j. 05/03/2013 - grifou-se).

Portanto, tipica é a conduta daquele que dispensa ilegalmente o
certame, independente da existéncia de dolo especifico de lesar a Administracao, tal
como da efetiva comprovacéo do prejuizo ocasionado ao erario, uma vez que a acao
perpetrada pelos gestores da maquina publica, em desacordo com o disposto na Lei
n. 8.666/1993 (arts. 17, 24, 25 e 26), por si sO, viola outros bens juridicos igualmente
protegidos pelo legislador no art. 89 da Lei em comento, tais como a legalidade,
impessoalidade, moralidade administrativa, a publicidade, além de o direito subjetivo
dos demais licitantes de ver respeitadas as formalidades inerentes ao procedimento.

Por todo o exposto, entendendo-se prescindivel a demonstracdo de dolo
especifico de lesar a maquina publica, tal como de efetiva comprovacdo de dano ao
erario para configuracado do ilicito previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, a sentenca
condenatoria merece permanecer higida.

De oficio, a pena de multa merece ajuste.

Algumas consideracdes sao necessarias acerca da aplicacdo do artigo
72 do Cddigo Penal.

E que segundo se infere do julgamento operado, embora este relator
tenha entendimento de que o caso concreto é tipico de concurso material de crimes,
ex vi do art. 69 do Cdadigo Penal, tendo em vista o lapso temporal decorrido entre os
fatos narrados na proemial, o togado entendeu por bem aplicar a continuidade
delitiva.

Reza o mencionado dispositivo: "no concurso de crimes, as penas de
multa s&o aplicadas distinta e integralmente".

Ao analisar essa matéria, constata-se haver divergéncia a respeito do
assunto, pois a corrente jurisprudencial majoritaria entende ndo ser o citado
dispositivo aplicavel ao crime continuado, mas somente nas hipéteses de concurso
material e formal de crimes.

E esse 0 entendimento desta Camara:

APELAQAO CRIMINAL. CRIME CONTRA O PATRIMONIO. ROUBOS
CIRCUNSTANCIADOS PELO USO DE ARMA E CONCURSO DE AGENTES (ART.
157, § 2° INCS. | E Il, DO CP). PLEITO DE RECONHECIMENTO DO CRIME NA
FORMA CONTINUADA.

[..] AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DO ART. 72 DO CP SOBRE A PENA
DE MULTA DOS CRIMES CONTINUADOS. ADEQUACAO, EX OFFICIO, DA
REPRIMENDA (Apelacdo Criminal n. 2010.070312-1, de Joinville, rel. Des.
Alexandre d'lvanenko, j. 07/12/2010, grifou-se).

O mesmo € o que aplica o Superior Tribunal de Justica:

A aplicacdo da hipotese do art. 72 do Cddigo Penal restringe-se aos casos
dos concursos material e formal, ndo Ihe estando no ambito de abrangéncia da
continuidade delitiva. Recurso especial ndo conhecido (REsp 909.327/PR, rela.
Mina. Maria Thereza de Assis Moura, j. 7/10/2010, grifou-se).
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Desta analise resulta que ndo é aplicavel o artigo 72 do Cddigo Penal
aos casos de continuidade delitiva.

Portanto, no caso presente em que o togado sentenciante fez incidir
aludido dispositivo legal, consoante se verifica as fls. 1435, 1436 e 1453, a pena
pecuniaria arbitrada aos recorrentes merece ajuste, de oficio, por esta Corte.

Nesse viés, mantendo-se as fracdes empregadas pelo juizo a quo para
aplicacdo da regra da continuidade delitiva - 1/3 (um terco) de aumento na pena
aplicada ao recorrente Orlando e 1/6 (um sexto) de aumento na reprimenda aplicada
ao recorrente Antonio -, as penas de multas tornam-se definitivas nos seguintes
patamares:

A) 16 (dezesseis) dias-multa, cada qual no valor indicado na sentenca,
pois devidamente fundamentado pelo togado (fl. 1435), ao acusado Orlando
Krautler, considerando, como dito, o0 aumento de 1/3 (um ter¢o) na pena mais grave
aplicada, qual seja, 12 (doze) dias-multa, e

B) 11 (onze) dias-multa, cada dia no quantum grafado na sentenca (fl.
1436), ao acusado Anténio Eduardo Martins Weinfurter, tendo em vista o aumento
de 1/6 (um sexto) na pena de multa mais grave aplicada, qual seja, 10 (dez)
dias-multa.

Mantém-se as demais cominacdes da sentenca atacada.

Em decorréncia, vota-se pelo conhecimento e, afastada a preliminar de
inépcia da exordial, pelo ndo provimento dos recursos, e de oficio, adequar as penas
pecuniarias fixadas na sentenca atacada.

E o voto.
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