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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE ELDORADO
FORO DE ELDORADO PAULISTA
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| SENTENCA
Processo n°: 1000494-45.2022.8.26.0172
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - For necimento de medicamentos
Requerente: lolanda dos Santos Gomes
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO eoutro

Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). HALLANA DUARTE MIRANDA

Vistos.

Trata-se de acdo obrigacdo de fazer c/c pedido de tutela de urgéncia
ajuizada |OLANDA GOMES FREITAS em face do MUNICIPIO DE ELDORADO e
da FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, na qual aegou, em sintese, ser
portadora de Transtorno Afetivo Bipolar (CID 10:F90 + F31.4), e necessitar do
fornecimento do medicamento Venvanse 30mg, conforme prescricdo médica, ndo tendo
condicdes de custear a despesa. Afirmou que os medicamentos disponibilizados pela
municipalidade sdo ineficazes para garantir sua boa qualidade de vida. Requereu a
condenacdo da parte requerida ao fornecimento do farmaco, inclusive em tutela de

urgéncia.
Inicial instruida com procuragdo e os documentos de fls. 12/23.
Emendaainicia asfls. 29/32.

Decisdo de fls. 42/45 deferiu o benéfico a gratuidade da justica e atutela de

urgéncia pleiteada.

O Municipio contestou o feito as fls. 64/75. Sustentou, em suma, a plena
eficacia dos medicamentos disponibilizados pelo Sistema Unico de Salde (SUS), e a
auséncia de justificativa técnica que ateste a ineficiéncia do tratamento que é ofertado
regularmente pelo SUS. Pugnou pela improcedéncia dos pedidos iniciais. Juntou os
documentos de fls. 76/82.

Contestacdo da Fazenda Publica as fls. 83/89, na qual defendeu que o
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medicamento requerido pela parte autora ndo é contemplado na lista do Sistema Unico de
Salde, bem como ndo se enquadram nos requisitos para que o Poder Judiciario determine

o fornecimento de remédios fora dalista do SUS. Defendeu aimprocedéncia do feito.
Réplicaasfls. 93/97.

Instadas a especificarem as provas que pretendem produzir, a parte autora
requereu a producdo da prova pericial médica e de prova ora (fls.102/103), por suavez, a

Fazenda Publica pugnou pelo julgamento antecipado do feito.

Decisdo saneadora (fIs.107/108) determinou o envio de consulta ao Nucleo
de Apoio Técnico do Poder judicidrio deste Tribunal, para que fosse verificada a
imprescindibilidade ou a necessidade do medicamento aqui pleiteado, assim como da

ineficécia para o tratamento da moléstia dos farmacos of ertados pelo SUS.
Nota técnica n® 2242/2023, produzida pelo NAT-JUS/SP (fls.113/114).
E a sintese do necessario.
Decido.

Nd havendo necessidade de instrucdo probatéria para aém dos
documentos ja juntados pelas partes, passo ao julgamento antecipado da lide, nos termos
do art. 355, I, do Cédigo de Processo Civil, observando que encontram-se presentes os

pressupostos processuais e condicdes da acao, por isso passo a anadlise do mérito.

De inicio saliento que, como € sabido, “a salde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem areducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acfes e servigos para sua

promocao, protecdo e recuperacao” (artigo 196 da Constituicdo Federal).

O artigo 23, inciso Il, da Carta Maior, dispbe que “é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: cuidar da salide e assisténcia

publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia’.

O artigo 30, inciso VI, da Constitui¢do Federal, na mesma linha, estabelece
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gue: “compete aos Municipios: prestar com a cooperacao técnica e financeira da Unido e

do Estado, servicos de atendimento a salide da populagédo”.

A partir da andlise desses dispositivos constitucionais, que fornecem as
diretrizes bésicas do sistema nacional de salde, € possivel concluir que todos os entes
federativos sdo solidariamente responsaveis pelo atendimento integral das demandas dos

cidadaos na édrea de salide.

Por outro lado, atendendo as diretrizes constitucionais, criou-se o sistema
unico de salde com a finalidade de descentralizar a gestdo da salde, que gradativamente
vem sendo transferida aos Municipios que detém estrutura para tanto, com o

correspondente repasse de verbas Federais e Estaduais.

A gestdo da salde € composta por um conjunto complexo de normas e atos

normativos com distribuicéo de atribuicdes e recursos entre os entes federativos.

Diante deste quadro, tem-se que a Constituicdo Federal impds aos entes
federativos o dever de prestarem solidariamente assisténcia integral a salde do cidaddo
(artigo 30, inciso VIl e artigo 196). As intrincadas regras de gestdo da saude e da
assisténcia farmacéutica, por sua vez, ndo podem dificultar o acesso do cidadéo aos meios
necessarios a preservacdo de sua salude, cabendo aos entes federativos equacionar

internamente, apos o atendimento da demanda, eventual redistribuicéo de recursos.

Sdliento que se alel estd a obrigar 0 Estado a prestar assisténcia integral a
salide publica e se alguém dela necessita para a propria sobrevivéncia, incumbe ao sistema
de salide ingtituido providenciar, as suas expensas, 0 cumprimento da norma legal, sob
pena de, assim ndo o fazendo, esvaziar o préprio Estado Social e Democratico de Direito,

garantia fundamental do cidad&o.

No que se refere a discricionariedade da atuagdo do Poder Executivo no
fornecimento de medicamentos ou proteses e a efetivacdo dos preceitos constitucionais e

legais que regem o direito a salide, necessario se faz tecer algumas consideracoes.

N&o se trata aqui de discricionariedade da Administragcdo, de molde a poder

escolher, dentro da lei, a solugdo que melhor se |he apresenta, em atenc@o aos recursos
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orcamentérios de que dispde. Cuida-se, na verdade, de ato vinculado, pois ndo ha
liberdade de escolha a Administracdo: alei € clara ao determinar que se preste assisténcia
integral a salde dos que dela necessitam. Tal assisténcia, como ja se aduziu, implica no
fornecimento, ndo dos medicamentos e aparelhos de que o SUS dispde, mas daguele que
sgja imprescindivel ao tratamento da doenca apresentada, no caso todos aquel es prescritos

aos doentes, desde que reconhecidos como essenciais ao respectivo tratamento.

Ademais, sabe-se que mesmo no ato discricionério, embora hgja liberdade
de escolha segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, a Administracdo também

esta vinculada, dentre as solucgdes possiveis, aguela que sejaamelhor.

Nesse sentido, em julgamento de recurso repetitivo, o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento de que o Poder Publico deve fornecer mesmo os remédios
ndo enquadrados na lista do Sistema Unico de Salide (SUS). No entanto, nesses casos, 0
Poder Judiciario, ao obrigar a Administracéo a fazé-lo, deve observar o preenchimento de
trés requisitos (REsp 1657156/RJ, Rel. Min. Benedito Gongaves, 12 Se¢do, j.
25/04/2018):

i) comprovacdo, por meio de laudo meédico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como
da ineficdcia, para o tratamento da moléstia, dos férmacos

fornecidos pelo SUS;

1)} incapacidade financeira do paciente de arcar com o custo do

medi camento prescrito; e

1) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados os
usos autorizados pela agéncia (Redacdo conforme EDcl no REsp
n°1.657.156/RJ, j. 12/09/2018).

Presentes o0s trés requisitos supramencionados, a Administracdo deve

fornecer o tratamento de salide do qual a parte necessita.

Entretanto, compulsando os autos, verifica-se ausente aimprescindibilidade
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ou necessidade do medicamento em questéo, assim como da ineficécia, para o tratamento

da mol éstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS.

Isso porgue, conforme se verifica da Nota Técnica n® 2242/2023 - NAT-
JUS/SP(f. 113/114), quanto a imprescindibilidade ou necessidade dos medicamentos
pleiteados, assim como quanto a ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos f&rmacos
fornecidos pelo SUS, o parecer é desfavoravel ao fornecimento do medicamento a parte

reguerente, com a seguinte conclusao:

“ Apesar da medicagdo pleiteada poder estar indicada na situacéo clinica
do paciente, ha medicamentos disponiveis no SUS como antidepressivos
(imipramina, nortriptilina, amitriptilina) também utilizados para a
patologia. Nao ha evidéncias de superioridade na literatura cientifica do
Venvanse® em relacdo ao metilfenidato. H& um maior nimero de estudos

cientificos do metilfenidato em relacdo ao Venvanse® (lisdexanfetamina).”

De se relembrar que o NAT-JUS/SP (Nucleo de Apoio Técnico do Poder
Judici&rio) fornece as varas e camaras do E. Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo
notas e respostas técnicas com fundamentos cientificos que auxiliam na andlise de pedidos
gue envolvem procedimentos médicos e fornecimento de medicamentos, os quais sdo
emitidos pela equipe técnica do referido nucleo, composta por profissionais de salde do
Tribunal que contam com apoio de especialistas que atuam nas instituicdes conveniadas
(Instituto de Pesguisas Energéticas e Nucleares, Hospital de Transplantes do Estado de
S80o Paulo Euryclides de Jesus Zerbini, Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de
Botucatu (UNESP) e Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
S0 Paulo (USP)).

Desta forma, a Nota Técnica ora reportada foi produzida por profissionais
de relevante capacidade técnica e isencdo, devendo prevalecer sobre a prescricdo médica
apresentada nos autos, sendo desnecessaria qualquer pericia ou a intimagdo do corpo

meédico que diagnosticou a moléstia, para esclarecimentos.

Assim, conclui-se que ndo se encontra comprovada a imprescindibilidade
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ou necessidade do medicamento, assim como da ineficécia, para o tratamento da moléstia,

do(s) farmaco(s) fornecidos pelo SUS, ndo estando preenchido o primeiro requisito.

Ressalte-se, por oportuno, que, em se tratando de farmaco(s) ndo
disponibilizado(s) pelo SUS (ndo constante(s) na RENAME), como ocorre no presente
caso, o fornecimento pelo poder publico é excecdo, sendo essencia o preenchimento dos
requisitos aqui apontados.

Nesta senda:

APELACAO CIVEL - Obrigagio de fazer — Fornecimento de
medicamento — Paciente diagnosticada com neoropatia cronica— Pretenséo
de fornecimento do medicamento listado na inicial (ETNA) - Né&o

atendimento, no caso, dos requisitos estabelecidos pelo C. Superior

Tribuna de Justica no julgamento do Tema 106 — Requisitos cumulativos

desatendidos pela parte autora — Sentenca mantida — Recurso néo provido.
(TJSP; Apelacdo Civel 1000228-27.2021.8.26.0032; Relator (a): Francisco
Shintate; Org&o Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro de Aragatuba
- Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 16/08/2021; Data de
Registro: 16/08/2021)

Portanto, ndo se vislumbra qualquer ofensa ao direito a salde da parte

requerente, sendo de rigor aimprocedéncia da acéo.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido deduzido na
exordial, nostermos do art. 487, inc. |, do Codigo de Processo Civil.

REV OGO, assim, amedidaliminar.

Sucumbente, condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais e
de honorérios advocaticios no importe de 10% do valor atualizado da causa, nos termos do
artigo 85, pardgrafo 2°, do CPC, observando-se a concessdo dos beneficios da justica

gratuita, caso em que a cobranca fica suspensa (art. 98 e ss. do CPC).

Oportunamente arquivem-se os autos com as formalidades legais.
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Eldorado, 19 de julho de 2023.

Intimem-se.



