MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N 89.494/2016-As]Const/SA]/PGR

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[Arguicio de descumprimento de preceito
fundamental. Art. 1°, § 1%, do Decreto-lei
37/1966 e art. 70 do Decreto 6.759/2009.
Imposto de importacio. Incidéncia sobre
mercadoria nacional ou nacionalizada expor-

tada.]

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com funda-

mento no art. 102, § 12, da Constitui¢io da Republica e na Lei

9.882, de 3 de dezembro de 1999, propdoe
arguicao de descumprimento de preceito fundamental

contra o artigo 1°, § 1°, do Decreto-lei 37, de 18 de no-
vembro de 1966 (incluido pelo Decreto-lei 2.472, de 1° de se-
tembro de 1988), e, por arrastamento, contra o art. 70 do De-

creto 6.759, de 5 de fevereiro de 2009.

Esta peticio se acompanha de copia do ato impugnado (con-

soante o art. 3°, paragrafo tnico, da Lei 9.868/1999) e de copia de
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Procuradoria-Geral da Reptblica Argui¢io de descumprimento de preceito fundamental

pecas relevantes do processo administrativo
1.00.000.010116/2011-62, que se originou de representa¢io de
inconstitucionalidade encaminhada pelo Conselho Institucional
do Ministério Pablico Federal (CIMPF) e de representacio e do-
cumentos complementares firmados pelo cidadio ELSON

RICARDO S. TRINDADE.

1. OBJETO DA ACAO

E o seguinte o teor das normas impugnadas nesta acio:

Decreto-lei 37/1966

Art. 12 O Imposto sobre a Importagio incide sobre merca-
doria estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no
Territorio Nacional. (Redag¢io dada pelo Decreto-Lei n®
2.472, de 01/09/1988)

§ 1° Para fins de incidéncia do imposto, considerar-se-a
também estrangeira a mercadoria nacional ou nacionalizada
exportada, que retornar ao Pais, salvo se: (Incluido pelo
Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

a) enviada em consigna¢do e nio vendida no prazo autori-
zado; (Incluido pelo Decreto-Lei n°® 2.472, de
01/09/1988)

b) devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo ou
substitui¢cdo; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.472, de
01/09/1988)

¢) por motivo de modificagdes na sistematica de importa-
¢ao por parte do pais importador; (Incluido pelo Decre-
to-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

d) por motivo de guerra ou calamidade publica; (Incluido

pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)
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Procuradoria-Geral da Reptblica Argui¢io de descumprimento de preceito fundamental

e) por outros fatores alheios a vontade do exportador. (In-
cluido pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

Decreto 6.759/2009

Art. 70. Considera-se estrangeira, para fins de incidéncia
do imposto, a mercadoria nacional ou nacionalizada expor-
tada, que retorne ao Pais, salvo se (Decreto-Lei n® 37, de
1966, art. 12, § 1°, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n®
472, de 1988, art. 19):

[ — enviada em consignacio e nio vendida no prazo autori-
zado;

II — devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo
ou para substitui¢ao;

III — por motivo de modificagdes na sistematica de impor-
tacdo por parte do pais importador;

[V — por motivo de guerra ou de calamidade publica; ou

V — por outros fatores alheios a vontade do exportador.

Pardgrafo unico. Serdo ainda considerados estrangeiros,
para os fins previstos no caput, os equipamentos, as maqui-
nas, os veiculos, os aparelhos e os instrumentos, bem como
as partes, as pegas, os acessorios e os componentes, de fa-
bricagio nacional, adquiridos no mercado interno pelas
empresas nacionais de engenharia, e exportados para a exe-
cu¢do de obras contratadas no exterior, na hipotese de re-
tornarem ao Pais (Decreto-Lei n® 1.418, de 3 de setembro

de 1975, art. 22, caput e § 29).

Os trechos impugnados da lei contrariam os artigos 153, I,' e

146, 111, a,> da Constituicio da Republica.

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I — importag¢io de produtos estrangeiros; |...].”

“Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]

IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributaria, especi-
almente sobre:

a) defini¢ao de tributos e de suas espécies, bem como, em relacio aos im-
postos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
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Procuradoria-Geral da Reptblica Argui¢io de descumprimento de preceito fundamental

Os dispositivos impugnados sdo inconstitucionais por altera-
rem a hipdtese de incidéncia fixada na Constitui¢io do Brasil para
o tributo e nela incluirem produtos que ndo sio estrangeiros, com
o que excederam a competéncia da Unido para disciplinar a hipd-

tese de incidéncia.

2. PRELIMINAR: CABIMENTO DA ARGUICAO

O controle abstrato de constitucionalidade de direito
pré-constitucional pelo Supremo Tribunal Federal por meio da
arguicio de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) ¢é
expressamente previsto pela Lei 9.882, de 3 de dezembro de 1999

(art. 12, paragrafo Gnico, I, parte final).’

A jurisprudéncia dessa Corte é pacifica quanto a que o requi-
sito de admissibilidade contido no art. 4°, § 12, da Lei 9.882/1999,
isto €, a subsidiariedade da arguicio de descumprimento,* deve ser

compreendido no contexto do controle concentrado de constitu-

bases de calculo e contribuintes; [...]”.

“Art. 1¢ A argiii¢ao prevista no § 12 do art. 102 da Constitui¢io Federal
sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar
ou reparar lesio a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publi-
co.

Paragrafo tinico. Cabera também argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental:

I — quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional so-
bre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os ante-
riores a Constituic¢io; |...]”

“§ 12 Nio sera admitida argui¢io de descumprimento de preceito funda-
mental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.”
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Procuradoria-Geral da Reptblica Argui¢io de descumprimento de preceito fundamental

cionalidade.” Exige-se, dessa forma, inexisténcia de outro meio

eficaz capaz de sanar a lesividade de forma ampla, geral e imediata.

GILMAR FERREIRA MENDES, em obra doutrinaria, sintetiza

a questao nos seguintes termos:

Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo
da arguicao de descumprimento, o juizo de subsidiariedade
ha de ter em vista, especialmente, os demais processos ob-
jetivos ja consolidados no sistema constitucional.

Nesse caso, cabivel a acdo direta de inconstitucionalidade
ou de constitucionalidade, nio serd admissivel a arguicio
de descumprimento. Em sentido contrario, nio sendo ad-
mitida a utilizacdo de ac¢Oes diretas de constitucionalidade
ou de inconstitucionalidade — isto é, nao se verificando a
existéncia de meio apto para solver a controvérsia constitu-
cional de forma ampla, geral e imediata — ha de se entender
possivel a utilizacdo da arguicio de descumprimento de
preceito fundamental.

Verifica-se, portanto, cabimento desta argui¢cio, pois, por
tratar-se de direito pré-constitucional, seu objeto nio pode ser
examinado em ag¢do direta de inconstitucionalidade ou declarat6-

ria de constitucionalidade.

Estd atendido também o requisito de admissibilidade quanto

ao parametro de controle.

O Supremo Tribunal Federal tem adotado conceito extensi-

vo de preceito fundamental, que abrange as normas basicas conti-

5> STF. Plenario. ADPF 33. Relator: Ministro GILMAR MENDES. 7 dez.
2005. Diario da Justica, 27 out. 2006, p. 31.

¢ MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Sa-
raiva, 2007, p. 1.099.
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das no texto constitucional. E o faz porque “é o estudo da ordem
constitucional no seu contexto normativo e nas suas relacoes de
interdependéncia que permite identificar as disposi¢Oes essenciais
para a preservacao dos principios basilares dos preceitos funda-

mentais em um determinado sistema”.’

A lesio em causa a preceito constitucional fundamental con-
siste na violacio do estatuto dos contribuintes.® Também as re-
servas legais qualificadas previstas na Constitui¢ao determinam li-
mites ao poder de tributar, de forma que o legislador ordinario e o
Poder Executivo, no exercicio do poder regulamentar, deveriao
sempre se curvar a ordem constitucional, sob pena de violar ga-
rantia fundamental dos cidadios. A vincula¢io do legislador ordi-
nario e do titular do poder regulamentar as restricdes constitucio-
nais, a distribui¢io de competéncias entre os componentes da Fe-
deracio e a fun¢do normativa da lei complementar tributaria cons-
titui garantia fundamental do cidadio e dos contribuintes em ge-
ral. Em consequéncia, caracteriza preceito fundamental da Consti-
tuicdo, tendo em conta que entre os géneros mais significativos de
normas constitucionais em sentido material estio as que retinem as
garantias individuais e as que instituem a reparticio de competén-

clas.

7

MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicao de descumprimento de preceito fundamen-
tal. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011, p.151.

STF. Plenéario. Questio de ordem na medida cautelar na a¢io direta de in-
constitucionalidade 2.551. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. 2 abr. 2003. D],
20 abr. 2006, p. 5.
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Como disse o Juiz JOHN MARSHALL em 1819, no célebre
caso MCCULLOCH vs. MARYLAND, o poder de tributar envolve o
poder de destruir.” Como essa ¢ uma “proposi¢io a nio ser nega-
da”, parece correto considerar como preceitos fundamentais as ga-
rantias constitucionais de individuos e pessoas juridicas contra esse

“poder de destrui¢ao”.

No julgamento da medida cautelar na ADPF 33/PA, essa

Corte registrou:"

Parimetro de controle — E muito dificil indicar, a priori,
os preceitos fundamentais da Constitui¢ao passiveis de lesdo
tdo grave que o processo e o julgamento da argiiicio de
descumprimento.

Nio ha davida de que alguns desses preceitos estio enunci-
ados, de forma explicita, no texto constitucional.

Assim, ninguém podera negar a qualidade de precei-
tos fundamentais da ordem constitucional aos direi-
tos e garantias individuais (art. 5°, dentre outros).
Da mesma forma, nio se poderd deixar de atribuir essa
qualificagdo aos demais principios protegidos pela clausula
pétrea do art. 60, § 4°, da Constitui¢ao, quais sejam, a for-
ma federativa de Estado, a separa¢io de Poderes e o voto
direto, secreto, universal e periddico.

Por outro lado, a propria Constituicao explicita os chama-
dos “principios sensiveis”, cuja violacio pode dar ensejo a

’ Disse ele, no que é pertinente a esta discussio: “Que o poder de tributar

envolve o poder de destruir; que o poder de destruir pode vencer e tornar
inttil o poder de criar; [...] sdo proposi¢des a ndo serem negadas.” No ori-
ginal: “That the power to tax involves the power to destroy; that the power to des-
troy may defeat and render useless the power to create; [...] are propositions not to
be denied.” 17 U.S. 316 (1819).

" STF. Plenirio. MC/ADPF 33/PA. Rel.: Min. GILMAR MENDES. 29 out.
2003, un. DJ, 6 ago. 2004, p. 20. Sem o segundo destaque no original.
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decretacio de intervencio federal nos Estados-membros
(art. 34, VII).

Sendo as limita¢des constitucionais ao poder de tributar tam-
bém formas relevantes de garantias individuais — as quais, como se
sabe, nio se esgotam no rol do art. 5¢ da Constitui¢io —, devem

elas ser tidas como preceitos fundamentais merecedores da prote-

cao da ADPF.

3. MERITO

A regulacio do imposto de importacio (II) envolve historico
legislativo um tanto complexo, que precisa ser abordado para se

compreenderem adequadamente as razdes de inconstitucionalida-

de.

O artigo 93 do Decreto-lei 37, de 18 de novembro de 1966,
dispunha, em sua redagio original:

Art. 93. Considerar-se-a estrangeira, para efeito de inci-

déncia do imposto, a mercadoria nacional ou nacionalizada

reimportada, quando houver sido exportada sem observan-
cia das condi¢des déste artigo.

O recurso a topologia legislativa do dispositivo permite al-
cancar quais seriam as condi¢des de exportacdo ali previstas, que
afastariam a incidéncia do imposto de importacio (II). No Titulo
III, do qual constava o dispositivo suspenso, ainda hoje se fixa a

disciplina de regimes aduaneiros especificos, os quais devem ser
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solicitados para mercadorias que nio serdo inseridas definitivamen-

te no mercado estrangeiro.

O fator diferencial para incidéncia do tributo, na época, era o
deferimento de regime aduaneiro especial. Se mercadoria entrasse
no territdrio nacional sem submeter-se a tal regime, independen-
temente da procedéncia ou do lugar de fabricacio, estaria sujeita

ao recolhimento de II.

No recurso extraordinirio 104.306," o Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucionalidade do art. 93 do Decreto-lei
37/1966 ante a Constituicio de 1967 (na redacio dada pela
Emenda Constitucional 1, de 17 de outubro de 1969), sob este

fundamento:

Tem-se, na espécie, uma ficcao juridica, criada pela legisla-
¢ao ordinaria, que inseriu, no nucleo da hipotese de inci-
déncia do imposto de importacio, um novo elemento, sem
observar a necessaria correspondéncia com a previsio cons-
titucional pertinente. O artigo 21, I, da Constituic¢ao,
ao definir a tributacao de mercadorias importadas,
restringiu o alcance da exacao aos bens estrangeiros,
afastando, por conseguinte, a cobranca do imposto
em questao, sobre produtos de fabricacao nacional.

O sentido dessa regra constitucional é particularmente real-
¢ado, ao se ter em vista que, a partir da Emenda n® 18
(art. 7°, I), a Carta de 1946, a expressao ‘“‘importar
mercadorias de procedéncia estrangeira’, antes utili-
zada pelo constituinte, para designar o fato gerador
do imposto alfandegario, foi substituida pela locugao
“importar produtos estrangeiros® de significado niti-

" STF. Plenario. RE 104.306-7/SP. Rel.: Min. OCTAVIO GALLOTTI. 6
mar. 1986, un. DJ, 18 abr. 1986, p. 5.993, sem destaque no original.
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damente limitado, em cotejo com a férmula anterior. A
Constitui¢ao em vigor mantém a limitagdo (art. 21, I).

[...]

Partindo-se da premissa de ser defesa, ao legislador ordina-
rio, a utilizacdo de qualquer expediente legal que tenha por
efeito frustrar, atenuar ou modificar a eficicia de preceitos
constitucionais, ha de concluir-se que a equiparacao
preconizada pelo Dec.-Lei 37/66, ao ampliar, por
um artificio, o conteado da regra constitucional,
afrontou a propria natureza e o fundamento do gra-
vame tributario, em detrimento dos pressupostos
enunciados na Constituicao.

No tocante a prevencio de excessos do uso das fic¢des ju-
ridicas pelo legislador, recordo a adverténcia de meu sau-
doso pai, Ministro LUIZ GALLOTTI, ao pronunciar-se no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 71.758, conside-
rando que “se a lei pudesse chamar de compra o que nio é
compra, de importacdo o que niao é importacio, de expor-
tacdo o que nio é exportacio, de renda o que niao ¢é renda,
ruiria todo o sistema tributario inscrito na Constituicio”

(RTJ 66/165).

Ap0ds esse julgamento, o Senado Federal, no exercicio de sua
faculdade de conferir efeito erga omnes a decisdes definitivas do Su-
premo Tribunal Federal em controle difuso de constitucionalida-
de, editou a Resolucio 436, de 5 de dezembro de 1987, e suspen-

deu a execugdo desse artigo, por inconstitucionalidade.

Ocorre que, em 1° de setembro de 1988, o Chefe do Poder
Executivo editou o Decreto-lei 2.472, o qual, ao alterar a reda¢io
do art. 1°, § 1°, do Decreto-lei 37/1966, inseriu norma com con-

teddo praticamente idéntico ao do art. 93, entio suspenso pela

Resolucao 436/1987 do Senado Federal.

10
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O novo dispositivo somente aperfeicoou a disciplina do tri-
buto, de modo a incluir exce¢des a equiparacao da mercadoria na-
cional ou nacionalizada a mercadoria estrangeira para fins de nao
incidéncia de imposto de importa¢io, quais sejam: (a) mercadoria
enviada em consignacao e nao vendida no prazo autorizado;
(b) mercadoria devolvida por motivo de defeito técnico; (c) mo-
dificacdes na sistematica de importagio por parte do pais importa-
dor; (d) motivo de guerra e outros fatores alheios a vontade do

exportador.

Com o Decreto-lei 2.472/1988, a procedéncia da mercado-
ria voltou a ser o fator de prevaléncia, mitigado nio s6 pelos regi-
mes aduaneiros especiais, como também pelas hipoteses das alineas
do art. 19, § 12, do Decreto-lei 73/1966. Com base nele, se deter-
minada mercadoria estava integrada no mercado estrangeiro e in-
gressa no mercado nacional, atrai incidéncia do imposto de im-

portagdo, mesmo nas reimportagoes.

Nio obstante essas modifica¢des, subsistem as razdes de in-
constitucionalidade declaradas no RE 140.306. O comando cons-
. . 12 - P . 1A . .
titucional em foco pouco mudou, “ isto ¢, a incidéncia do impos-

to de importagdo continua prevista apenas para produtos estran-

"> Constitui¢io de 1988: “Art. 153. Compete 2 Unido instituir impostos so-
bre: I — importagio de produtos estrangeiros; |...]”
Constituicio de 1967 (redacio da Emenda Constitucional 1/1969): “Art.
21. Compete a Unido instituir imposto sobre: I — importagio de produtos
estrangeiros, facultado ao Poder Executivo, nas condi¢des e nos limites es-
tabelecidos em lei, alterar-lhe as aliquotas ou as bases de calculo; [...]".

11
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geiros. Contraditoriamente, o regime tributario atual permite in-
cidéncia do tributo sobre mercadorias nacionais (de fabricacio na-

cional), em franca oposi¢do a norma constitucional.

O elemento distintivo para categorizacdo de produto como
nacional ou estrangeiro estd bem explicitado na ementa do acér-
dio no agravo regimental em agravo 136.162."” E tributivel o
113 - PY) - . . L1 -

produto final estrangeiro”, assim caracterizado aquele cuja altima
etapa do processo produtivo se tenha dado no exterior. Conside-
rar que mera integracdo de produto no mercado externo seja sufi-
ciente para o tornar estrangeiro ¢ retomar a superada redagio

constitucional, das “mercadorias de procedéncia estrangeira”.

O imposto de importacio, como corretamente ja decidiu o
STF, possui importante finalidade extrafiscal.'* Trata-se mais “de
realizacido de politicas governamentais e menos forma de arrecada-
¢io ou de ingresso de dinheiro nos cofres ptblicos”."” Sua finali-
dade principal é o controle do estimulo a entrada de produtos ali-
enigenas e a regulacio do poder de mercado desses produtos em

comparagio com os nacionais. Quanto maior a aliquota, menor

STF. Plenario. Agravo regimental no agravo 136.162. Rel.: Min.
SEPULVEDA PERTENCE. 12 mar. 1991, un. DJ, 12 abr. 1991, p. 4.160.
Por exemplo: “Imposto de importagio. Fun¢io predominantemente ex-
trafiscal, por ser muito mais um instrumento de prote¢io da induastria na-
cional do que de arrecadagio de recursos financeiros, sendo valioso instru-
mento de politica econdmica.” (STF. 2* T. RE 199.619/PE. Rel.: Min.
MAURICIO CORREA. 26 nov. 1996, un. DJ, 7 fev. 1997, p. 1.376).

' STF. Plenédrio. RE 225.602. Rel.: Min. CARLOS VELLOSO. 25 nov. 1998,
un. DJ, 6 abr. 2001, p. 101.
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tende a ser a abertura para mercadorias importadas; quanto menor

aquela, maior tende a ser o influxo de mercadoria estrangeiras.

Consoante esclarece SACHA CALMON NAVARRO COELHO,
os impostos sobre a importacio ou sobre a exportacio, além de
poderem ser usados em prol da indastria nacional, ao controlar o
dumping de bens estrangeiros e harmonizar os precos de referéncia
nos mercados interno e exterior, também podem ser usados como
mecanismo de politica econOmica, para favorecimento dos consu-
midores.'® No caso de risco de desabastecimento, pode o governo
reduzir as aliquotas de importacio para suprir a demanda a partir
do exterior.

A possibilidade, contudo, de alterar a aliquota e de cali-

bra-la para atender a fins politicos em nada autoriza o Exe-

cutivo a alargar ilimitadamente o fato gerador do tributo,

sem considerar as balizas constitucionais. A redacio do art.

153, 1, da Constituicio de 1988 confirma o entendimento.

A expressao “importacio de produtos estrangeiros” fornece

tanto os meios quanto os fins'’ a serem tomados pelo legis-

lador no atendimento da reserva de lei qualificada. A con-

di¢ao de “produto estrangeiro” ¢ a um sé tempo elemento
e razdo de diferenciagio.

A lei, ao disciplinar os elementos especificos do tributo, nio

pode atentar contra a disciplina constitucional, da qual extrai au-

16 CO]::LHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro.
11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 287-288.

7 A tipologia do contetido das reservas de lei qualificadas é adotada por: PI-
EROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Direitos fundamentais. Sio Paulo:
Saraiva, 2012, p. 131.
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torizacao para institui-lo e modifica-lo. Violada a “norma-padrio
de incidéncia”, nao subsiste a norma tributaria infraconstitucional:
Quando afirmamos que a Constitui¢do ndo criou tributos,
estamos emprestando a frase um significado bem preciso.
Reconhecemos que ela cuidou pormenorizadamente da
tributacio, tracando, inclusive, a norma-padrao de incidéncia
de cada uma das exacdes que poderdo ser criadas pela Uni-
3o, pelos Estados, pelos Municipios e pelo Distrito Federal.
[...] E evidente que a lei ordiniria que cria, in abstracto, o
tributo (como a que descreve os crimes, cominando-lhe as
penas cabiveis) s6 é lidima na medida em que consoa com

0s superiores preceitos constitucionais, maxime com a
norma-padrdo de incidéncia de cada uma das exacdes.'

Por ser o imposto de importacio também tributo de cunho
marcadamente extrafiscal, vinculado ao comércio exterior, por
qual motivo nio haveria paralelismo, admitindo-se que a lei dis-
ponha sobre a tributacio quando sejam exportados produtos de fa-
bricacio estrangeira? A resposta estd novamente no texto constitu-
cional, na norma-padrio de incidéncia dessa exacdo. O art. 153,
II, da Constituicdo da Republica de 1988 ¢é claro quanto a possi-
bilidade de o tributo incidir nio apenas sobre produtos nacionais

como também sobre bens nacionalizados."

A interpretacdo sistematica do art. 153, I e II, da Constitui-
¢ao de 1988 igualmente recomenda diferenciacio entre as hipote-

ses de incidéncia, de maneira que o imposto de exportacio diga

" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio.
25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 512-3.

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] II — exportagio,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; [...]”.

19
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respeito a produtos do mercado interno, enquanto o de importa-
¢io onere produtos de fabricacido estrangeira. A auséncia de ex-
pressao equivalente a “nacionalizados” no inc. I constitui barreira
contra a incidéncia do II sobre produtos estrangeiros por assimila-
cao.

A controvérsia sobre a expressio “produtos estrangeiros” foi
bem sintetizada por ELIDIE PALMA BIFANO:

O conceito de produto estrangeiro aplica-se, consoante o

DL n. 37/66, art. 12, § 12, a mercadoria nacional ou nacio-

nalizada que retorne ao Pais, exceto se enviada em consig-

na¢io, devolvida por defeito, para reparo ou substituicio,

por modificagio na sistematica de importacio do pais de

destino, por guerra, calamidade ou fatores alheios a vonta-

de do exportador. Conquanto a Constitui¢io faca referén-

cia apenas a produtos estrangeiros, a lei ordinaria equipara,

a mesma condicdo, certos bens originarios do Pais, o que ¢
absolutamente questionavel.”

Por fim, o caso é também de inconstitucionalidade por arras-
tamento. O art. 70 do Decreto 6.579/2009 repete a redacido do
artigo 19, § 12, do Decreto-lei 37/1966, e sua parte inovadora, o
paragrafo tnico, ¢ dependente da disciplina reproduzida, de modo

que ndo se sustenta apds reconhecimento de invalidade do caput.

* BIFANO, Elidie Palma. Impostos sobre o comércio exterior. In: MAR -
TINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MAR -
TINS, Rogério Gandra da Silva (orgs.). Tratado de Direito Tributario. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. vol. I, p. 373.
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4. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Requer que se colham informag¢des da Presidéncia da Repa-
blica e do Congresso Nacional e que se ouca o Advogado-Geral
da Unido, nos termos do art. 103, § 32, da Constitui¢io da Rept-
blica. Superadas essas fases, requer prazo para manifestacio da Pro-

curadoria-Geral da Republica (art. 5%, § 29, da Le1 9.882/1999).

Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para
declarar ilegitimidade, por nido recepcio pela Constituicio da Re-
publica de 1988, do art. 12, § 19, do Decreto-lei 37, de 18 de no-
vembro de 1966, incluido pelo Decreto-lei 2.472, de 1° de setem-

bro de 1988, e inconstitucionalidade por arrastamento do art. 70

do Decreto 6.759, de 5 de fevereiro de 2009.

Brasilia (DF), 27 de abril de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Reptblica

RJMB/WCS/CCC-PL.PGR/WS/16/2016
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