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NuUmero do processo: 0707497-08.2017.8.07.0018
Classejudicial: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119)

IMPETRANTE: ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DOS CORREIOS EM BRASILIA - ADCAP
BRASILIA

IMPETRADO: DISTRITO FEDERAL

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de acdo de mandado de seguranca COLETIV O, com pedido liminar, impetrado por
ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DOS CORREIOS EM BRASILIA contra ato administrativo que
teria sido praticado pelo SUBSECRETARIO DA RECEITA DO DISTRITO FEDERAL, indicado como
autoridade COATORA, por meio do qual pretende a suspensao da exigibilidade dainclusdo da TSUD
(Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicéo) e TUST (tarifade uso do sistema de transmissdo de energia
elétrica) na base de célculo do ICMS. Afirma que as referidas tarifas comp8em a base de calculo do
ICMS, o que seriailegal. Portanto, o objeto deste mandado de seguranca é a discussdo dainclusio da
TUSD e TUST nabase de cdlculo do ICMS. Pede a seguranca em cardter liminar a suspensao da
exigibilidade dainclusdo da TSUD e TSUD nabase de cdlculo do ICM S sobre energia el étrica.

A inicial veio acompanhada de documentos.
E o relato necessario.
Fundamento e Decido.

A impetrante gjuizou o presente writ com o objetivo de suspender a exigibilidade daincluso da
TSUD e TUST nabase de calculo do ICMS.

O mandado de seguranca se presta para a tutela de direito (individual, coletivo ou difuso) liquido e
certo, ameagado ou lesado por ato ilegal ou abusivo, omissivo ou comissivo, praticado por autoridade
publica ou que age por delegacdo do poder publico (artigo 5°, LXIX, daCF e artigo 1° dalei
12.016/2009).
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O direito liquido e certo € aguele comprovado prima facie (desde o inicio, com a peticdo inicial),
por meio de documento capaz de corroborar atese do impetrante. Além do direito liquido e certo, paraa
concessao da seguranca, em caréter liminar, essencial a presenca de outros requisitos e pressupostos
exigidos no artigo 7°, inciso 11, dalei 12.016/2009.

No presente caso, estéo presentes 0s requisitos legais para a suspensao do ato impugnado que deu
causa ao pedido de seguranca.

O fundamento érelevante. A documentagéo acostada aos autos evidencia que os associados da
impetrante pagam ICM S sobre tarifa de uso de distribuicéo e de transmissdo. Tais tarifas ndo podem
integrar a base de calculo de ICM S, porgue ndo constituem o fato gerador do referido tributo. A base de
calculo do ICMS é constituida pelo valor final da operacéo, o qual corresponde, no caso de energia
elétrica, ao custo da poténcia efetivamente utilizada pelo consumidor (SUmula391-STJ). Além de ndo
existir previsdo legal especifica que respalde ainclusio das tarifas de distribuicdo e de transmissio de
energia na base de calculo do ICMS, tais servigos fazem parte das etapas anteriores ao fornecimento do
produto, ao passo que o fato gerador do imposto ocorre na saida da mercadoria e que o célculo é efetuado
sobre o preco praticado na operacdo final. Os encargos relativos a Tarifa de Uso do Sistemade
Distribuicdo - TUSD e a Tarifade Uso do Sistema de Transmissao - TUST ndo compdem a base de
célculo do ICMS parafins de incidéncia do imposto.

E ilegal estatributacZo, porque o fato gerador do ICMS ocorre no momento da entrega da energia
el étrica no estabel ecimento do consumidor. A ocorréncia do fato gerador do ICM S pressupde, portanto, a
circulagdo efetiva damercadoria, que se da com o efetivo consumo. No caso, aincidéncia sobre tarifando
gera obrigacdo tributéria, pois ndo ocorre a hipotese de incidéncia legal sobre o fato concreto. Somente é
possivel o ICMS sobre o valor datarifa efetivamente consumida.

Por outro lado, em razéo do ato administrativo impugnado, pode resultar aineficacia da medida
(seguranga pretendida), caso seja deferida apenas ao final, pois as compensagdes tributérias prescrevem
més a més. Portanto, vislumbra-se no caso a urgéncia necessaria para a concessao da seguranca também
sob esta perspectiva.

N&o ha vedacao legal paraa concessio daliminar, porque o § 2° do artigo 7° dalel de mandado de
seguranca apenas proibe liminar para compensacdo tributaria. Em sede de liminar, o impetrante ndo pede
compensacao tributaria, mas apenas a suspensao da exigibilidade da decisdo em diante. Apenas no mérito,
pede o reconhecimento do direito & compensagdo tributaria

Portanto, presentes os requisitos legais para a concessdo da ordem de seguranca em carater
liminar.

Forte nestas razbes, com fundamento no artigo 7°, inciso 11, dalei 12.016/2009, DEFIRO a
LIMINAR e, em consequiéncia, CONCEDO a seguranca pleiteada e DETERMINO que a autoridade
COATORA suspenda a exigibilidade dainclusdo da TUSD e TUST nabase de cdlculo do ICMS pago
pel os associados da impetrante sobre a energia el étrica.

Notifique-se a autoridade COATORA do contelido da decisao e do contetido dainicia (naforma
do artigo 13 daLel de MS), afim de que possa prestar todas as informagfes necessarias, no prazo de 10
dias, conforme artigo 7°, I, dalei do MS.

Com fundamento no artigo 79, |1, dé-se ciéncia do processo ao 6rgéo de representacdo judicial da
pessoa juridicainteressada (Distrito Federal), enviando cépia dainicial, sem documentos, para que
regueira o que entender de direito, tudo naformado artigo 13 dalel de MS.

Anote-se a prioridade na tramitac&o, nos termos do § 4°, do artigo 7° dalei de MS.

Decorrido o prazo parainformagdes, com ou sem elas, remetam-se 0s autos ao Ministério Publico,
para parecer final, nos termos do artigo 12 dalel do MS.
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Decorrido o prazo para manifestagdo do MP, com ou sem parecer, venham conclusos para
sentenga.

Oficie-se a CESB, conforme requerido.

24 de julho de 2017 14:55:35.

DANIEL EDUARDO BRANCO CARNACCHIONI

Juiz de Direito
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