RECURSO ESPECIAL N°1.646.016 - RN (2016/0333329-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEISIBAMA
RECORRIDO : WEDEL INVESTIMENTOSLTDA - ME
ADVOGADOS : IVON DALMEIDA PIRESFILHO - PEO05399
FERNANDA BARRETO CAMPELLOWALTER - PE018915
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL E MEIO AMBIENTE. AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE. FALESIA. COMPETENCIA DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL. LEI COMPLEMENTAR 140/2011.
IBAMA. APLICAGAO PLENA DO CODIGO FLORESTAL A AREA
URBANA. ART. 4° DA LEI 12.651/2012. DEVER DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se, na origem, de Acao Ordinaria postulada contra o Ibama, visando a
declaracdo de nulidade de Auto de Infracdo lavrado em decorréncia de obra
degradadora em Borda de Faésa (APP), para a construcdo de residéncia
unifamiliar de luxo na Praia de Pipa, Tibau do Sul/RN.
2. O Tribund a quo concluiu que, consderando que a recorrida possuia
autorizacdo do Orgdo municipd para a edificacdo, o Ibama careceria de
competéncia para a aplicacdo de multa ambiental. Entendeu, ainda, que a
Secretaria Municipd de Meio Ambiente e Servigos Urbanos de Tibau do Sul/RN
dispensou corretamente a empresa recorrida de apresentar licenca ambientd,
pois o terreno estaria locdizado em area urbana consolidada e, por iso, ndo se
trataria de A PP.
FALESIASCOMO AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
3. As falésias marinhas, como borda escarpada de "tabuleiro” costeiro, sfo Areas
de Preservacdo Permanente (art. 2°, g, da Le 4.771/1965, revogada, e art. 4°,
VIII, da Le 12.651/2012), portanto compdem terreno non aedificandi, com
presuncdo absoluta de dano ambiental caso ocorra desmatamento, ocupacao ou
exploragdo, observadas as ressalvas, em rol taxativo, expressa e legamente
previstas. Contra tal presuncdo juris et de jure, incabivel prova de qualquer
natureza, pericid ou néo.
COMPETENCIA FISCALIZATORIA DO IBAMA
4. O STJ entende que o0 Ibama possui 0 dever-poder de fiscaizar e exercer poder
de policia diante de quaquer aividade que ponha em risco 0 meio ambiente,
apesar de a competéncia para o licenciamento ser de outro 6rgéo publico. E que,
a luz da legidacéo, incdlusve da Lel Complementar 140/2011, a competéncia para
licenciar ndo se confunde com a competéncia para fiscalizar. Precedentes: AgRg
no REsp 711.405/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
15.5.2009; REsp 1.307.317/SC, Rel. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma,
DJe 23.10.2013; REsp 1.560.916/AL, Rd. Minigro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 9.12.2016; Agint no REsp 1.484.933/CE, Rel. Minidra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 29.3.2017; e Agint no REsp 1.532.643/SC,
Rel. Minisra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 23.10.2017; REsp



1.802.031/PE, Rdl. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11.9.2020.
APLICACAO DO CODIGO FLORESTAL EM AREASURBANAS
5. Os dispositivos do Cadigo FHorestal, em especia o art. 4° da Lel 12.651/2012,
devem ser aplicados para a protecio de Area de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas. Precedentes: Agint no AREsp 839.492/SP, Rel. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 6.3.2017; Agint no REsp 1.365.259/SC,
Rel. Minigra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 15.10.2018; RESp
1.667.087/RS, Rd. Minidro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 13.8.2018;
REsp 1.775.867/SP, Re. Minitro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
23.5.2019. Consta deste Uitimo julgado: “A protegdo a0 meio ambiente ndo difere
area urbana de rurd, porquanto ambas merecem a atencdo em favor da garantia
da qudidade de vida proporcionada peo texto condituciona, pelo Codigo
Florestal e pelas demais normas legais sobre o tema’.
6. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a antropizacdo da area (fato
consumado) néo é capaz de afastar o regime protetivo das APPs. Nesse sentido:
REsp 1.782.692/PB , Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
5.11.2019; Agint no REsp 1.911.922/SP, Rdl. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 7.10.2021; Agint nos EDcl no REsp 1.705.572/CE, Rd. Minidra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 26.4.2023.
CONCLUSAO
7. Recurso Especia provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas ""Apds 0 voto do
Sr. Minigro-Rdator, dando provimento ao recurso, 0 voto vogd divergente do Sr. Minigtro
Mauro Campbdl Marques, néo conhecendo do recurso, no que foi acompanhado pda Sra
Minidra Assusete Magdhées, os votos dos Srs. Minisros Francisco Falcdo e Humberto
Martins, acompanhando 0 Sr. Minisdro Herman Benjamin, a Turma, por maoria, deu
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minigro-Rdator. Vencidos os Srs.
Minisros Mauro Campbel Marques e Assusste Magdhées” Os Srs. Minidros Francisco
Facéo e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Rdator.”

Brasilia, 23 de maio de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.646.016 - RN (2016/0333329-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : WEDEL INVESTIMENTOSLTDA - ME

ADVOGADOS : IVON PIRESFLHO - PEO05399

FERNANDA BARRETO CAMPELLO WALTER - PE018915
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

de Recurso Especid, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "b", da Condituicéo da Republica,
contraacordéo do Tribund Regiond Federa da 52 Regido assm ementado (fl. 444, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. MULTA
ADMINISTRATIVA. IBAMA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
(APP). CLASSIFICACAO COMO ZONA URBANA PELO PLANO
DIRETOR. LICENCA AMBIENTAL MUNICIPAL. NULIDADE DA
PENALIDADE APLICADA. RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE.

1. Apedlacéo interposta pdo IBAMA objetivando a reforma da
sentenca que julgou procedente o pedido formulado na A¢do Ordinéria proposta
pela Empresa para considerar nulo o Auto de Infragdo lavrado, em consegquéncia
de suposta redizacd de obra potenciamente poluidora em borda de faésia
(APP) sem licenca ou autorizagdo dos Orgdos ambientais competentes e em
contrariedade as normas legais. Considerou-se que a Apelada detinha licenca
ambiental do 6rgdo municipd competente para a edificacdo embargada, ndo
cabendo a atuacdo do IBAMA no presente caso, uma vez que ndo restou
configurada a omissdo do 6rgdo ambiental municipd, a qua ensgaria a
competéncia supletiva da Autarquia Federal. Deferiu-se, ainda, honorarios
advocaticios no vaor de R$ 43.520,00 (quarenta e trés mil, quinhentos e vinte
reais), nostermos do art. 85, § 3°, incisos| e ll e § 5°, do CPC/2015.

2. A legidacdo ambiental, em especia os dispostivos da Le n°
9.605/98, de fato preveem entre as medidas sancionadoras por violagdo do meio
ambiente, pena de multa e embargo de obra ou atividade. Nesse contexto, 0
regular exercicio do Poder de Policia administrativo € inerente a0 érgéo de
fiscalizac& mencionado, prerrogativa assegurada pela Congtituicdo. No entanto,
este encontra limites no que tange os campos da legaidade, proporciondidade e
razoabilidade, dém de ser necessdria a observancia pela Administracdo Publica
do devido processo legd, do contraditorio e da ampla defesa

3. As sangdes que foram impostas a Apelada ndo ensgjaram a
existéncia de um processo adminidtrativo em que |hes fosse assegurada a ampla
defesa e o contraditorio. Ademais, este néo foi redlizado a luz do devido processo
legd. Os atos praticados peo IBAMA, aplicando san¢des de forma imediata,
desbordando dos limites necessarios para suspender a pretensa ilegdidade



concernente a infracdo ambiental, extrapolaram os limites daquele atuar que se
espera dos agentes adminigtrativos, que devem, regra gera, agir com cautela.

4. O terreno onde serd congtruido o imove esta locdizado em
area urbana consolidada, conforme plano diretor elaborado pelo Municipio de
Tibau do Sul/RN e segundo Certidao de Uso e Ocupagdo do Solo, néo se tratando
de APP (Area de Preservagio Permanente).

5. A Apdada providenciou instauragdo de procedimento
adminigrativo no ambito da Secretaria Municipd do Meio Ambiente, que se
pronunciou no sentido de que "para a construgdo da residéncia unifamiliar, na
Cava da Onga, em Tibau do Sul/RN, ndo € necess&rio o licenciamento ambientd,
uma vez que se trata de empreendimento que ndo se enquadra nas exigéncias de
licenciamento ambiental, previstos no Codigo de Meilo Ambiente e no estabelecido
pela Resolucdo n° 01 do CONDEMA".

6.0 fato de a Apelada apresentar documento que atesta a sua
dispensa do licenciamento ambienta torna inadequado, iS0 €, ndo se coaduna
com a proporciondidade e razoabilidade, a posshbilidade do IBAMA embargar a
obra e multar a Recorrida no valor total de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

7. N&o se discute a competéncia do IBAMA para conceder
licengas e fiscalizar atividades potencia mente poluidoras do meio ambiente, ainda
assim, sua atuacdo ndo pode ser feita de forma a suprimir ou sobrepujar a
competéncia do 6rgdo municipa ou estadual. Apelacdo improvida

A parte recorrente dega violacéo dos arts. 64 e 71 da Le 9.605/1998; do art.
17, § 3°, da Le Complementar 140/2011 e dos arts. 4°, VIII, 7° e 8° do Cbdigo Florestd.
Afirma que possui competéncia para fiscdizar e multar qualquer empreendimento que cometa
infracéo ao meio ambiente (fl. 456, e-ST.J).

Aduz que o Orgdo ambientd estadua n&o poderia ter dispensado o
licenciamento ambientd, pois a construcéo fal redizada em borda de fdésa(fl. 470, e-STJ).

Regigtra que o Cadigo Horestd veda quaquer supressio de vegetacdo em &rea
de Preservacdo Permanente (fl. 470, e-STJ).

Argui que o auto de infracéo aplicado contra a empresa € legd, pois obedeceu
0 devido processo legd (fl. 474, e-STJ).

Parecer do representante do Minigéio Publico favoraved para que ndo se
conheca do Recurso Especid.

O eminente Minidro Mauro Campbdl Marques apresentou judicioso
Voto-Vista, quanto ao conhecimento, no que fo acompanhado pela eminente Minidra
Assusete Magdhdes. Apos, junte Voto-Ratificacdo — agora transplantado para o



presente Voto — em que enfrento a questdo do conhecimento, tédo bem destacada pelo
Minigsro Mauro Campbdl Marques e que eu, realmente, ndo enfrentara
anteriormente.

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A

irresgnacao do Ibama merece acolhida.
1. Higtorico da Demanda

Trata-se, na origem, de Acéo Ordinaria postulada contra o IBAMA,, visando a
declaracéo de nulidade de auto de infracéo lavrado em decorréncia de obra poluidora em
Borda de Fdésa (APP), para a construcéo de resdéncia unifamiliar.

O Tribund a quo conduiu que, tendo a recorrida autorizacdo do 6rgdo
munidpd para a edificacdo, o IBAMA careceria de competéncia para a gplicacéo de multa
ambientd. Entendeu, ainda, que a Secretaria Municipa de Meilo Ambiente e Servicos Urbanos
de Tibau do SUl/RN dispensou corretamente a empresa recorrida de apresentar licenca
ambienta, pois o terreno edtaria locdizado em area urbana consolidada e, por isso, ndo se
trataria de APP. Sustentou tambeém que as sangdes foram aplicadas de formaimediata, ferindo

0 devido processo legd.
2. Conhecimento do recur so

Como ja adiantado no Redatorio, o eminente Minigro Mauro Campbdl
Marques agpresentou, com o codumero brilho, judicioso Voto-Vogd divergente, no qua
entendeu por ndo conhecer do Recurso Especid do IBAMA.

Sua Excdéncia defende, em sintese, a incidéncia das Simulas 282 e 356/STF
(“austncia de prequestionamento”), da Simula 284/STF (“razdes dissociadas do fundamento
adotado no acdrdéo recorrido”) e da Simula 7/STJ (*demanda reexame de circunstancias
fético-probatdrias’).

Com todo respeito, ndo me parece que 0s Obices sumulares suscitados se



goliguem a espécie.

Observa-se que o Tribund a quo se baseou em tr és fundamentaos juridicos
para declarar a nulidade do Auto de Infracéo lavrado pelo IBAMA em decorréncia de obra
poluidoraem Borda de Fdésia (APP), notadamente:

d) como a recorrida possuia autorizacdo do orgéo munidpe para edificacéo
(Dispensa de Licenca emitida pela Secretaria de Meilo Ambiente do Municipio de Tibau do
SUl/RN), o IBAMA careceria de competéncia para a gplicacdo da multaambienta, e a sancéo
seriadesproporciond. In verbis (fl. 442, e-STJ):

Além diso, deve ser levada em consideracdo a existéncia
de licengcas ambientais ja obtidas pela Apelada, concedidas pela
Administracdo Piblica, na esfera estadua e municipd.

()

Com efeito, a Dispensa de Licenca/Processo P
02/2012/DL-05 emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Servicos Urbanos de Tibau do Sul (ver ID n° 467202, p. 1 a 2) deixaclaro que
"paraa construcdo da residéncia unifamiliar, na Cava da Onca, em Tibau
do Sul/RN, ndo é necessario o licenciamento ambienta, uma vez que se trata
de empreendimento que ndo se enquadra nas exigéncias de licenciamento
ambiental, previstos no Cddigo de Meio Ambiente e no estabelecido pela
Resolucéo n° 01 do CONDEMA".

Assm, pelo fato de a Apelada apresentar documento
que atesta a sua dispensa do licenciamento ambiental, ndo é
adequado, isto €, ndo se coaduna com a propor cionalidade e razoabilidade,
embargar a obra e multar a Recorrida no valor total de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

N&o se discute a competéncia do IBAMA para conceder
licencas e fiscdizar atividades potenciamente poluidoras do meio ambiente,
ainda assim, sua atuacdo nao pode ser feita de forma a suprimir ou
sobrepujar a competéncia do 6rgao municipal ou estadual.

b) ndo obstante locdizado em Borda de Faésa, o imdvd Stuase em area

urbana consolidada, €, por is0, ndo setratariade APP. In verbis (fls 441-442, e-STJ):

Apelagdo interposta pdo IBAMA, objetivando a reforma da
sentenca que julgou procedente o pedido formulado na A¢do Ordinéria proposta
pela Empresa, para consderar nuo o Auto de Infragdo lavrado em
consequéncia de suposta realizacdo de obra potencialmente poluidora em
borda de falésia (APP) sem licenca ou autorizacdo dos érgédos ambientais
competentes e em contrariedade as normaslegais.

()



Analisando a demanda em tela, percebe-se que o terreno
onde ser & construido o imovel esta localizado em area urbana consolidada,
conforme plano diretor elaborado pelo Municipio de Tibau do Sul/RN e segundo
Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo (ver IDs n° 467196 e 467199), ndo se
tratando de APP (Area de Preservacdo Per manente).

¢) houve violagdo das garantias da ampla defesa e do contraditério, e também
do devido processo legd, pois, com a lavraiura de Auto de Infracéo, as sangbes foram
aplicadas de formaimediaa, in verbis (fls. 441-442, e-STJ):

Entretanto, no caso dos autos, as sancGes que foram
impostas a Apelada ndo ensgaram a existéncia de um processo
administrativo em que lhes fosse assegurada a ampla defesa e o
contraditério. Ademais, este ndo foi realizado a luz do devido processo
legal. Os atos praticados pelo IBAMA, aplicando sanc¢bes de forma
imediata, desbordando dos limites necessarios para suspender a pretensa
ilegdidade concernente a infracdo ambienta extrapolaram os limites daguele
atuar que se espera dos agentes adminigrativos, que devem, regra gerd, agir com
cautela.

Tas fundamentos foram devidamente rechacados pelo IBAMA, que, no seu
Recurso Especid, sugentou:

a) a exigéncia de digpensa de licenca ambiental emitida pelo 6rgéo municipd €
legdmente irrdlevante no exercicio da funcéo sancionatoria peo IBAMA, nestes termos (fls
456-457, e-STJ);

O acordao recorrido vaorizou o fato de o fato de haver dispensa
de licenca ambiental do 6rgdo municipal de meio ambiente para os atos
praticados pela empresa recorrida e que motivaram a autuacéo do IBAMA,
guando, na verdade, isto € irrelevante e impertinente. Ocorre que, mesmo
gue a recorrida tivesse 10 licencas ambientais, mas se ditas licencas fossem
expedidas a0 arrepio da le, ainda assm seria licito e possive o exercicio da
competénciado IBAMA parafiscalizar e punir.

()

Ora, uma coisa é a competéncia para se expedirem licencas
ambientais conforme a lei e o direito. Outra coisa bem diversa € a
competéncia punitiva do IBAMA, para, em todo e qualquer caso,
fiscalizar e atuar repressivamente, no caso de infragdes a legislacdo
ambiental, como foi o caso. Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia que sera
a seguir exposta, o poder de policia do IBAMA somente € restrito no que
concerne a atividade de licenciamento ambienta (poder de policia preventivo).

JA a competéncia repressiva e punitiva de todos os 6rgéos de



protecdo do meio ambiente (e que existe, em adguns casos, parddamente a
competéncia para o licenciamento ambiental) esta expressamente prevista no
artigo 70, § 1° da Lei 9.605/98.

C) segundo o Codigo Florestd, Bordas de Fdésa séo sempre APPs,

independentemente de estarem, ou ndo, em areas urbanas.Textudmente (fls 457 e 4609,

e-STJ):

Isso ndo afasta, contudo, o fato de que o loca em que as obras
foram realizadas as obras correspondem a borda de falésia e, portanto, a area de
preservacdo permanente, segundo o Caddigo Florestal. Alias, € fato
incontroverso essa localizacdo da construcdo realizada pela empresa
recorrida na borda de falésia. Ninguém nega isso. Discute-se ito Sm, as
consequéncias juridicas desse fato e se isso autorizaria a lavratura do auto de
infracdo impogto peo IBAMA.

(...)

Com efeito, esse novo Codigo Florestal é explicito e categdrico de
que é considerada &rea de preservacdo permanente as &reas de borda de
tabuleiros ou faésias, 0 que € exatamente o0 caso dos autos. M ais ainda, 0 novo
Cdédigo Florestal, tanto quanto o antigo Codigo Florestal, também de
forma explicita determina que esse area de preservacdo permanente se
aplica mesmo em areas urbanas, e que a legidacdo municipa deve respeitar os
limites por e€le estabelecidos

C) 0 procedimento adminigrativo adotado pelo IBAMA seguiu rigorosamente

0s termos da Le 9.605/1998, sendo despicienda, naforma do art. 71 do referido edtatuto, a

oportunizacgo do contraditério anteriormente a lavratura de Auto de Infracéo, nestas pdavras
(fls 473-474, e-ST)):

E o fato é que o procedimento adotado pelo IBAMA, a0 aplicar o
auto de infracdo contra a empresa recorrida, obedece completamente ao rito da
le 9605. De acordo com o procedimento previsto na mesma le, as autoridades
ambientais, a0 constatarem a infragdo lavraréo auto de infracdo, normamente
impondo multa e abriréo prazo de 20 dias para defesa. Apo6s apresentada defesa
0 Superintendente do IBAMA decide a respeito da homologacdo do auto de
infracd0, sendo, depois disso, facultada a interposicio de recurso para as
instancias administrativas superiores.

Isso sgnifica que no processo adminigrativo ambiental o auto de
infracéo equivale, ma comparando a denuincia do processo crimind, ao passo que
a homologacdo do auto de infragdo equivale a sentenca condenatéria. Entre esses
dois momentos existe a oportunidade para o infrator, uma vez autuado, apresentar
defesa no prazo de 20 dias. Esse € o rito legd, e, desde que aendido, néo se pode
falar em violagdo a0 devido processo legd e a ampla defesa. E a previsdo do rito



procedimenta esta consagrada no artigo 71 da lei 9605/98.

()

N&o tem, portanto, qualquer consisténcia ou cabimento de
violacdo do devido processo legal pelo fato de o IBAMA ter aplicado logo
de imediato auto de infracdo para, somente entdo, depois disso, abrir
prazo para que a empresa recorrida apresentasse defesa. Ao contrério, €
exatamente esse 0 rito previsto em lei. Dai porque ndo tem razdo o acordao
recorrido quando censura a imposicdo a empresa recorrida “sangdes de forma
imediata’.

Conforme se percebe, 0 Recurso do IBAMA impugnou todos os
fundamentos do acordéo recorrido, assentando-se em teses exclusvamente de diréto,
devidamente prequestionadas na origem.

Em especifico sobre o requisto do prequestionamento, destaco que a
jurisprudéncia desta Corte ha muito admite 0 seu preenchimento implicito, quando, ainda que
néo mencionados os dispogtivos de e de forma expressa, as teses debatidas no Recurso
Especid tenham sido objeto de discussio pelo Tribund de origem. E justamente o que ocorre
na hipGtese ora em apreco.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO.
DEVOLUGAO DOS AUTOS A ORIGEM. APLICAGCAO DO DIREITO A
ESPECIE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Haprequestionamento implicitoquando a Corte de
origem, mesmo sem a mencao expressa ao dispositivo de lei federal tido
por violado, manifesta-se, no acérddo impugnado, acerca da matéria
debatida. Precedentes.

(...) 6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
ndo provido. (Agint no AREsp 130238VAP, Red. Minisgro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 6.12.2022).

Por iss0, a meu juizo, néo é plausivd a aplicacdo dos obices das SImulas 282 e
356/STF (“austncia de prequestionamento”), da Simula 284/STF (“razbes dissociadas do
fundamento adotado no acdrddo recorrido”) e da SUmula 7/STJ (“demanda reexame de

circungténcias fético-probatorias’).



3. Competénciafiscalizatoria do IBAMA

O STJ entende que o IBAMA possui 0 dever de fiscdizar e exercer 0 sau
poder de palicia diante de quaquer aividade que ponha em risco 0 meo ambiente, apesar de
a competéncia para o licendiamento ser de outro 6rgdo publico. E que a competéncia para
licenciar n&o se confunde com a competéncia para fiscalizar .

Seguem precedentes.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
ALEGADA OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA.
APONTADA VIOLAC;AO A LEI ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE. SUMULA 280/STF. AFRONTA AOS ARTS. 48 E 292, §1° 11, DO
CPC/73 E ART. 3 V, DA LE 693881l SUMULA 284/STF.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL. ATUACAO SUPLETIVA
DO IBAMA. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
STJ. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER E DE PAGAR
QUANTIA CERTA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ
PRETENDIDA REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. SUMULA
7/STJ. ALEGACAO DE JULGAMENTO CONTRARIO A PROVA DOS
AUTOS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 16/06/2017,
gue, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia
do CPC/73.

[1. Na origem, o Minigtério Publico Federa guizou acdo aivil
publica, em face de Dilmo Wanderley Berger, Cristiane Fontoura Berger,
Fundacdo Municipd do Melo Ambiente de Horiandpolis (FLORAM), Municipio
de Horiandpalis e Uni&o, visando a cessacdo de danos ambientais, em virtude do
uso indevido de area non aedificandi, formada por promontdrio e terrenos de
marinha, locdizada no Bairro Coqueiros, em HorianopdligSC, bem como a
recuperacdo de area degradada.

(...)

V1. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "n&o ha falar em
competéncia exclusiva de um ente da federacéo para promover medidas
protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscalizacdo a ser exercido pelos
guatro entes federados, independentemente do local onde a ameaca ou o
dano estejam ocorrendo. O Poder de Policia Ambiental pode - e deve -
ser exercido por todos os entes da Federacdo, pois se trata de
competéncia comum, prevista constitucionalmente. Portanto, a
competéncia material para o trato das questdes ambiental € comum a
todos os entes. Diante de uma infracdo ambiental, os agentes de



fiscalizacdo ambiental federal, estadual ou municipal terdo o dever de agir
imediatamente, obstando a perpetuacéo da infracdo" (STJ, AgRg no REsp
1.417.023/PR, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 25/08/2015). No mesmo sentido: STJ, REsp 1.560.916/AL, Rdl. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/12/2016; Agint no
REsp 1.484.933/CE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 29/03/2017.

(...) XI. Agravo interno improvido. (Agint no REsp 1.532.643/SC,
Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 23/10/2017).

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - AMBIENTAL
- MULTA - CONFLITO DE ATRIBUICOES COMUNS - OMISSAO DE
ORGAO ESTADUAL - POTENCIALIDADE DE DANO AMBIENTAL A
BEM DA UNIAO - FISCALIZACAO DO IBAMA - POSSIBILIDADE.

1. Havendo omisséo do érgéo estadua na fiscalizacdo, mesmo que
outorgante da licenca ambienta, pode o IBAMA exercer o seu poder de palicia
adminidrativa, pois nd ha confundir competéncia para licenciar com
competéncia para fiscaizar.

2. A contrariedade a norma pode ser anterior ou superveniente a
outorga da licenca, portanto a aplicacdo da sancdo ndo estd necessariamente
vinculada a esfera do ente federal que a outorgoul.

3. O pacto federativo aribuiu competéncia aos quatro entes da
federaco para proteger 0 meio ambiente através da fiscalizagéo.

4. A competéncia condituciond para fiscdizar € comum aos
0rgdos do meio ambiente das diversas esferas da federacao, inclusve o art. 76 da
Le Federa n. 9.605/98 prevé a posshilidade de atuacdo concomitante dos
integrantes do SISNAMA.

5. Atividade desenvolvida com risco de dano ambiental a
bem da Unido pode ser fiscalizada pelo IBAMA, ainda que a competéncia
paralicenciar seja de outro ente federado.

Agravo regimental provido. (AgRg no REsp 711.405/PR, Rel.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 15/5/2009).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PROMONTORIO. PONTA DOS TRINTA REIS.
PAVIMENTACAO, FECHAMENTO COM PORTAO E EDIFICACAO DE
CONJUNTO HABITACIONAL. COMPETENCIA DA  JUSTICA
ESTADUAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO DO
JULGADO (VIOLACAO DO ART. 535, | E Il, DO CPC). FATO NOVO.
ART. 462 DO CPC. LICENCAS AMBIENTAIS. PRESUNCAO JURIS
TANTUM. REVALORACAO DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STJ. ART. 10 DA LEI 6.938/1981. COMPETENCIA LICENCIADORA E
FISCALIZATORIA DOS ORGAOS AMBIENTAIS.

1. A luz dos contornos delineados pelo autor da agdo, sobretudo na
indicagdo da causa de pedir e do pedido, fixase a competéncia da Justica
Estadual.

&0 ficou comprovado se tratar de bem da Uni&o.

(...
3
(...
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7. As licengas ambientais concedidas por 0rgéo estadud, enquanto
atos adminigtrativos, revestem-se de presuncado relativa, ou juris tantum, admitindo
prova em contrério.

8. A ingtdncia ordinéria, no exercicio do seu livre convencimento
(art. 131 do CPC), entendeu suficientemente demonstrado que as autorizagcOes
concedidas pedla FATMA eram inidoness e irregulares.

Revaloracdo de provas obstada (Simula 7/STJ).

9. Inexiste ofensa a0 art. 10 da Le 6.938/1981, quando o julgador
se utiliza de parecer técnico do IBAMA, para ilidir a regularidade de licenca
ambiental expedido por 6rgdo estadua (FATMA).

10. A competéncia para licenciar ndo se confunde com o
poder fiscalizatério dos demais 6rgdos ambientais integrantes do
SISNAM A.Precedente do STJ.

11. Recurso especia parcialmente conhecido e néo provido.

(REsp 1.307.317/SC, Red. Minisra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/10/2013).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVAC}AO PERMANENTE. VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. COMPETENCIA DO IBAMA. PRECEDENTE.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
NULIDADE DO AUTO DE INFRA(;AO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. Recurso especid em que se discute a aplicagdo da teoria do
fato consumado a construcdo de casa de advenaria em APP (margens da
barragem Rio Bonito - Rio dos Cedros/SC).

2. Inexiste a aegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacéo jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se
depreende da andlise do acordao recorrido.

3. "A atividade fiscalizatoria das atividades nocivas ao meio
ambiente concede ao IBAMA interesse juridico suficiente para exer cer
seu poder de policia administrativa, ainda que o bem esteja situado em
area cuja competéncia para o licenciamento seja do municipio ou do
estado” (AgRg no REsp 1.373.302/CE, Rd. Minigro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 19/06/2013).

()

5. Em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido
a devastacdo, nem se admite a incidéncia da teoria do fato consumado.
Precedentes. REsp 1.394.025/M S, Rel. Minigtra Eliana Cdmon, Segunda Turma,
DJe 18/10/2013; REsp 948.921/SP, Rdl. Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 11/11/20009.

(...)

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 739.253/SC, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 14/09/2015).

AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. DESMATAMENTO.
MATA ATLANTICA. AREA PRIVADA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO APURATORIO. [IMPOSICAO DE MULTA.



LEGITIMIDADE DO IBAMA. LEGISLACAO FEDERAL VIOLADA.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Acdo origindia visando a anulacdo de procedimento
adminigrativo apuratério que culminou na aplicacdo de multa em decorréncia
de desmatamento de mata atléntica em érea privada, proxima a reserva
biolégica de Murici. O Tribund a quo afastou a legitimidade do IBAMA para
aplicar a referida penalidade.

"A atividade fiscalizatoria das atividades nocivas ao meio
ambiente concede ao IBAMA interesse juridico suficiente para
exercer seu poder de policia administrativa, ainda que o bem esteja
situado em area cuja competéncia para o licenciamento seja do municipio
ou do estado" (AgRg no AREsp 739.253/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
segunda turma, julgado em 3/9/2015, DJe 14/9/2015). Precedentes. RESp
1479316/SE, Rel. Minitro Humberto Martins, segunda turma, julgado em
20/8/2015, DJe 1/9/2015, AgRg no REsp 1417023/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, segunda turma, julgado em 18/8/2015, DJe 25/8/2015. Nos termos da
legidagcéo federa de regéncia, a competéncia concorrente ndo inibe a
atuacdo do IBAMA, ainda mais ndo tendo havido a interferéncia de érgdo
ambientd locdl.

Recurso especia provido. (REsp 1.560.916/AL, Rel. Minisro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 9/12/2016).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. IBAMA. ATIVIDADE NOCIVAS AO MEIO
AMBIENTE. PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA. INERCIA DO
ORGAO ESTADUAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR
A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o0 decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdiciond impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase
0 Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - E pacifico nessa Corte que havendo omissio do 6rgéo
estadual na fiscalizacdo, mesmo que outorgante da licenca ambiental, o
IBAMA pode exercer o seu poder de policia administrativa, porque néo
se pode confundir competéncia para licenciar com competéncia para
fiscalizar.

[l - In casu, rever o entendimento do tribund de origem, que
consgnou ndo ter ocorrido inércia do Orgdo estadual, demandaria necessario
revolvimento de matéria fética, o que € inviavel em sede de recurso especid, a luz
do 6bice contido na Simulan. 7/STJ.

IV - O Agravante nd apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para descongtituir a decisdo agravada.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.484.933/CE, Rd. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 29/3/2017).

ADMINISTRATIVO E  AMBIENTAL. ATIVIDADE



PESQUEIRA. LEI 11.959/2009. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ART. 10,
CAPUT, DA LEI 6.938/1981. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO.
ARTS. 60 E 70 DA LElI 9.605/1998 C/C O ART. 66 DO DECRETO
6.514/2008. PODER DE POLICIA AMBIENTAL. LEI COMPLEMENTAR
140/2011. SISNAMA - SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.
RESOLUCAO CONAMA 237/1997. EFEITOS DO ATO DE PROTOCOLO E
DA TRAMITACAO DE PEDIDO DE LICENCA OU AUTORIZACAO
AMBIENTAL. OMISSAO OU INEFICACIA DOS ORGAOS LOCAIS.
COMPETENCIA SUPLETIVA DO IBAMA.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Anulatdria de auto de infracéo
lavrado pelo Ibama contra "Norte Pesca SA", por exercicio de dividade
econdmica pesqueira sem Licenca de Operacéo vaida, em desrespeito ao art. 10,
caput, da Lei 6.938/1981, a Le 9.605/1998 e a0 Decreto Federal 6.514/2008. O
ilidto vem confessado pela empresa, embora alegue, em defesa, que teria
requerido, e ainda dependia de deferimento, renovacdo de licenca anterior.

()

COMPETENCIAS AMBIENTAIS DO ESTADO

4. Na arquitetura congtituciona, divide-se, em duas families, a
competéncia do Estado, em sentido amplo, no dominio do Direito Ambienta. De
um lado, a competéncia legidativa ambiental; do outro, a competéncia de
implementacdo ambientd (= atribuicdo para administrar, também chamada de
materia). Ao mangar essas moddidades de competéncia ambientd, o legidador,
0 administrador e o juiz empenham-se intensamente em evitar centralizacdo cega
gue, de cima para baixo, fumine o principio federativo, e descentralizacdo cega
gue o aniquile ao reverso, de baixo para cima.

5. Distinguem-se competéncia de licenciamento e
competéncia de fiscalizagdo e repressdo, inexistindo correlagdo
automética e absoluta entre os seus regimes juridicos. Segundo a
jurisprudéncia do STJ, atividades licenciadas ou autorizadas (irrelevante
por quem) - bem como as nao licenciadas ou autorizadas e as nao
licenciaveis ou autorizaveis - podem ser, simultaneamente, fiscalizadas e
reprimidas por qualquer 6rgdo ambiental, cabendo-lhe alcadas de
autuacdo, além de outras, dai decorrentes, como interdicdo e punicao:
"havendo omissdo do o6rgao estadual na fiscalizagdo, mesmo que
outor gante da licenca ambiental, o IBAMA pode exercer o seu poder de
policia adminigtrativa, porque néo se pode confundir competéncia para
licenciar com competéncia para fiscalizar” (Agint no REsp 1.484.933/CE,
Relatora Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 29/3/2017, grifo
acrescentado). No mesmo sentido: AgRg no REsp 711.405/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 15/5/2009; REsp 1.560.916/AL, Rdl.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 9/12/2016; Agint no REsp
1532.643/SC, Red. Minidra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe de
23/10/2017. Cf. também: " o0 poder de policia ambiental pode ser exercido
por qualquer dos entes da federacdo atingidos pela atividade danosa ao
meio ambiente” (Agint no AREsp 1.148.748/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 24/5/2018, grifo acrescentado).

(...)

10. Recurso Especid parcialmente conhecido e, nessa parte, néo
provido.



(REsp 1802031 / PE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 11.9.2020)

4. Incidéncia plena do Cédigo Florestal em ar eas urbanas

O Tribund Regiond conggnou que, tendo em vida o terreno estar locdizado
em &rea urbana consolidada, ele ndo pode ser considerado Area de Preservacio Permanente,
razéo pela qua seria desnecessaio o procedimento para a obtencdo de licendamento
ambientd, verbis (fl. 442, e-STJ):

Andisando a demanda em tela, percebe-se que o terreno onde
sera construido o imovel esta localizado em area urbana consolidada,
conforme plano diretor elaborado pelo Municipio de Tibau do Sul/RN e segundo
Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo (ver IDs n° 467196 e 467199), ndo se
tratando de APP (Area de Preservacdo Permanente).

Com €efeito, a Dispensa de Licenca/Processo n°
02/2012/DL-05 emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Servicos Urbanos de Tibau do Sul (ver ID n° 467202, p. 1 a 2) deixa claro
gue "para a construcao da residéncia unifamiliar, na Cava da Onca, em
Tibau do Sul/RN, ndo é necessario o licenciamento ambiental, uma vez
gue se trata de empreendimento que ndo se enquadra nas exigéncias de
licenciamento ambiental, previstos no Codigo de Meio Ambiente e no
estabelecido pela Resolugéo n° 01 do CONDEMA".

Asam, pelo fato de a Apelada apresentar documento que atesta a
sua dispensa do licenciamento ambiental, ndo é adequado, isto €, ndo se coaduna
com a proporcionaidade e razoabilidade, embargar a obra e multar a Recorrida
no vaor total de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). (grifel)

Nesse ponto, merece reforma 0 acorddo recorrido, pois os dispostivos do
Codigo Horestd, em especid o art. 4° da La 12.651/2012, devem ser agplicados para a
protecio de Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou ur banas.,

Seguem precedentes.

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO. PREQUESTIONAMENTO  FICTO.  OCORRENCIA.
APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 1025 DO CPC DE 2015.
POSICIONAMENTO DA SEGUNDA TURMA EM TORNO DA
CONSOLIDACAO DAS NOVAS TECNICAS PROCESSUAIS. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. ZONA URBANA. APLICACAO DA
LEGISLACAO AMBIENTAL. PREJUIZO AO MEIO AMBIENTE. DIREITO



ADQUIRIDO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. CONSOLIDACAO DA
AREA URBANA. INAPLICABILIDADE.

1. Buscando a consolidacdo das técnicas processuais
estabelecidas pelo Cadigo de Processo Civil de 2015, voltadas, essenciamente, a
celeridade, a economia e a efetividade processuais, e revendo a abrangéncia da
orientagdo fixada peo enunciado n. 211 da Simula do Superior Tribund de
Justica, a Segunda Turma passa a admitir 0 prequestionamento ficto, uma vez
observadas as condi¢cbes que emergem do disposto no art. 1.025 do referido
diploma legd, sobretudo em relacdo a natureza da matéria e a competéncia desta
Corte Superior.

2. Na espécie, o recorrente questionou elementos juridicos
relevantes (e-STJ, fls. 762-788), que nd foram apreciados de forma
explicitamente fundamentada pela insténcia ordinaria. Incluem-se no aresto os
elementos tidos como omissos. Incidéncia do art. 1.025 do CPC/2015.

3. A protecdo ao meio ambiente ndo difere area urbana de
rural, porquanto ambas merecem a atencdo em favor da garantia da
gualidade de vida proporcionada pelo texto constitucional, pelo Cédigo
Florestal e pelas demais normas legais sobre o tema.

4. Néo hafalar em direito adquirido a manutencéo de situacdo que
gere prguizo a0 meio ambiente.

5. Ingplicabilidade da teoria do fato consumado aos casos em que
se alega a consolidac@o da area urbana.

6. Recurso especial provido, determinando-se a demolicdo da
construcao.

(REsp 1.667.087/RS, Re. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 13/8/2018).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ. A(;AO
CIVIL PUBLICA. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO.
AUSENCIA DE NULIDADE. CODIGO FLORESTAL. AREA URBANA.
APLICACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL FEDERAL A ZONA
URBANA DOS MUNICIPIOS. ALEGA(;AO DE QUE A
CONSTRUCAO NAO OCUPA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1 A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
néo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

2. Cuidase, na origem, de Acdo Civil Piblica movida peo
Ministério Pdblico do Estado de S&o Paulo com o intuito de obter reparacéo
pelos danos ambientais causados por obras ja redizadas e de impedir novas
construcoes.

(...)

5. A legislacdo federal de protecdo do meio ambiente e da
flora, independentemente de referéncia legal expressa, aplica-se a area
urbana dos Municipios. Precedentes do STJ.

(--)

9. Agravo Interno n&o provido.



(Agint no Ares 839.492/SP, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 6/3/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
PERDA DO OBJETO DO MANDADO DE SEGURANGCA. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. DEVOLUCAO DO PRAZO PARA APRESENTAR
CONTRARRAZOES. NULIDADE. SUPERACAO DO VIiCIO. APLICACAO
DA LEGISLACAO AMBIENTAL A ZONA URBANA. POSSIBILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

()

IV - O acdrdéao recorrido estd em confronto com orientacéo
desta Corte, segundo a qual a protecao ao meio ambiente ndo difereentre
area urbana ou rural, porquanto ambos merecem a atencdo em favor da
garantia da qualidade de vida proporcionada pelo texto constitucional,
pelo Codigo Florestal e pelas demais normas legais sobre o tema. Com
efeito, os imoveis situados nas zonas urbanas ndo devem estar fora do
alcance do Caodigo Florestal, permitindo a eles o indiscriminado dano ao
meio ambiente.

(...)

VIl - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.365.259/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 15/10/2018).

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
SUPRESSAO DE VEGETAGCAO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO.
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A MENOR PATAMAR PROTETIVO. FATO
CONSUMADO. INVIAVEL EM MATERIA AMBIENTAL.

1. Na origem, trata-se de acdo declaratdria gjuizada pelo recorrido
contra a Fazenda PUblica do Estado de S&o Paulo, na qud, o requerente sustentou
gue, sendo legitimo proprietario dos imdvels descritos nainicid, diligenciou perante
0 6rgdo competente visando autorizacdo para a supressdo da vegetacdo da area,
recebendo orientacdo de que tais procedimentos estdo submetidos a Resolucdo
SMA-14, de 13 de marco de 2008, que estabeleceu fatores condicionantes para
tal fim. Diante da Stuacdo, na exordia, arguiu a ingplicabilidade das normas
suscitadas, tendo em vista a superveniéncia da legidacdo ambienta ante a
aquisicdo da propriedade e a aplicabilidade mitigada do Codigo Florestal as
areas urbanas.

(...) 3. Noutro ponto, destaco a firme orientacdo
jurisprudencial desta Corte de que "a protecdo ao meio ambiente ndo
difere area urbana de rural, porquanto ambas merecem a atencdo em
favor da garantia da qualidade de vida proporcionada pelo texto
constitucional, pelo Cédigo Florestal e pelas demais normas legais sobre
o tema" (REsp 1.667.087/RS, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em
7/8/2018, DJe 13/8/2018).

(...) 5. N@o h& que falar em um direito adquirido a menor patamar



protetivo, mas sm no dever do proprietario ou possuidor de area degrada de
tomar as medidas negativas ou positivas necessarias ao restabelecimento do
equilibrio ecoldgico local.

6. Recurso especia provido. (REsp 1775867/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 23.5.2019).

Outrossm, de acordo com a jurigorudénciado STJ, a antropizacéo da area néo

€ capaz de afadtar 0 regime protetivo das APPs. Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL. APP. MANGUEZAL.
EDIFICACAO IRREGULAR. ACAO CIVIL PUBLICA. FOCALIZACAO.
IRRELEVANCIA. ANTROPIZACAO CONSOLIDADA. DIREITO
ADQUIRIDO AO DANO AO MEIO AMBIENTE. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES. RECURSO NAO CONHECIDO. MATERIA DE MERITO.
FORCA AUTORITATIVA OU PERSUASIVA. AUSENCIA.

1. O recurso especid ndo conhecido néo possui forca autoritativa
Ou persuasiva dguma para discusséo de matéria de mérito.

2. E irrdlevante para a solugio da causa o fato de a agdo dvil
publica dirigir-se contra apenas um dos potenciais violadores do direito
controverso.

3. A antropizagdo consolidada da area ndo autoriza a
permanéncia de construcdes irregulares, erigidas a revelia do poder
publica, com danos ambientais inequivocamente afirmado na origem.
Inexiste direito adquirido de degradar o meio ambiente.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1911922/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 7.10.2021)

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARAQAO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015, APLICABILIDADE.
EDIFICACAO IRREGULAR EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO.
ILICITO AMBIENTAL INCONTROVERSO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO.NAO  APLICACAO. SUMULA N.  613/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

(...) Il - O tribunal de origem, conquanto tenha consignado a
ocorréncia inequivoca de danos ambientais irreversiveis, resultantes da
atividade antr@pica em espaco territorial especialmente protegido (APP),
afastou a penalidade imposta, sob o fundamento de consolidacdo da
intervencado antr Opica.

11 - Na linha de entendimento deste Tribunal Superior,
cristalizado no enunciado n. 613/STJ, é inaplicavel a "teoria dofato



consumado” no contexto dos danos ambientais, rechacando a
continuidade de situacfes ilicitas. Precedentes.

IV - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art.
1021, § 4° do Cddigo de Processo Civil de 2015 em razéo do mero
desprovimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a
configuragdo da manifesta inadmisshilidade ou improcedéncia do recurso a
autorizar sua aplicacdo, 0 que ndo ocorreu nNo caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint nos EDcl no REsp 1705572/CE, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 26.4.2023).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AC;AO CIVIL
PUBLICA. CONSTRUCOES EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - APP. MARGEM DE RIO. MANGUEZAL. PRINCIPIO DE
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO SISTEMA CLIMATICO.
CODIGO FLORESTAL. ARTS. 1°-A, PARAGRAFO UNICO, |, 3, II, 8,
CAPUT E 88 2°, 4°, 64 e 65 DA LElI 12.651/2012. CRISE HIDRICA E
MUDANCAS CLIMATICAS. ART. 5°, Ill, E 11 DA LEl 12.187/2009.
DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL. ARTS. 2°, |, DA LEI 10.257/2001.
REGULARIZA(;AO FUNDIARIA URBANA. ART. 11,1 ell,e § 2°, DA LEI
13.465/2017. FUNDAMENTO ETICO-POLITICO DE JUSTICA SOCIAL DO
DIREITO A MORADIA EXCLUSIVO DE PESSOAS POBRES, MAS
APLICADO INDEVIDAMENTE PELO ACORDAO RECORRIDO A
CASAS DE VERANEIO E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS.
AFASTAMENTO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. SUMULA 613
DO STJ. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE
SOCIAL. DEVER DO PODER PUBLICO DE FISCALIZAR. PRINCIPIO
DE VEDACAO DO NON LIQUET. ART. 140, CAPUT, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015.

1. Trata-se, na origem, de Acéo Civil Plblica guizada pelo Ibama
contra particulares e a Municipaidade de Fitimbu, Estado da Paraiba, pugnando
por provimento judicd que proiba a ampliacdo e determine a demolicdo de
construcdes ilegais em onze imovels locdizados na faixa margind do rio Acall.
Entre as edificagBes contestadas, incluem-se bar, farmécia, casas de veraneio e
residéncias familiares.

2. Os fatos e a ocupagdo irregular da Area de Preservagio
Permanente sdo incontroversos. Conforme gpontou a Corte de origem, os prédios
embargados "foram erigidos s margens do Rio Acall, estando inseridos em Area
de Preservacdo Permanente, por ofensa a digéncia minima exigida para
edificar-se nas bordas de rios'. Em idénticos termos, a sentenca, apoiada em
pericia, confirma que as construcbes acham-se "'coladas a margem do rio,
invadindo, portanto, a Area de Preservacdio Permanente margind a0s cursos
dagua" estabelecida peo Codigo Forestd, em consequéncia causando ‘dano
ambientd também pelo lancamento de esgotos no Rio Acal, sendo que a
reversdo dessa situacdo dependeria da demolicdo dos iméve's e da recuperacéo
da vegetacdo no loca™.



(...) 5. Encontrar-se a area dedtituida de vegetacdo nativa ou
inteiramente ocupada com construcdes ou atividades proibidas ndo retira dela o
elemento lega congénito de preservacdo permanente (= non aedificandi),
qudidade didtintiva insulada do estado atua de plenitude ou penuria das fungdes
ecolQgicas, pois, consoante a letra categoérica da le, indiferente esteja " coberta ou
ndo por vegetacdo nativa' (art. 3°, 11, do Codigo Floresta, grifo acrescentado).
Exatamente por isso e também para ndo premiar o vilipendiador serelepe (que
tudo arrasa de um s6 golpe), a condicdo de completa desolacdo ecoldgica em vez
de criar direito de ficar, usar, explorar e ser imitado por terceiros, impde dever
propter rem de sair, demalir e recuperar, aém do de pagar indenizacdo por danos
ambientais causados e redtituir eventuais beneficios econdmicos diretos e
indiretos auferidos (= mais-vaiaambienta) com a degradacéo e a usurpacdo dos
Servicos ecoss stémicos associados ao bem privado ou publico - de uso comum do
povo, de uso especia ou dominica

(...) 15. Por Utimo, casas de veraneo e estabelecimentos
comerciais ndo se encaixam, sob nenhum angulo, no molde estrito de moradia
para populagio de baixa renda. Dai, em Area de Preservacio Permanente, ser
"totalmente descabida a pretensdo de grupos de pessoas que degradam referidas
areas para findidades recreativas, acarretando 6nus desmesurado a0 meo
ambiente e aos demais individuos' (Agint no REsp 1.760.512/MS, Re. Min.
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 27.2.2019, grifo acrescentado).

(...) 18. O argumento de que a &rea ilicitamente ocupada integra
regido de adensamento populaciona ndo basta, de maneira isolada, para
judicidmente afastar a incidéncia da legidacdo ambienta. Aceit&lo implica
referendar tese de que, quanto maior a poluicdo ou a degradacdo, menor sua
reprovabilidade socid e legd, acarretando anigtia técita e contra legem,
entendimento, por obvio, antagbnico ao Estado de Direito Ambiental. Além disso,
sgnifica acolher territérios-livres para a prética escancarada de ilegdidade contra
0 meio ambiente, verdadeiros desertos ecolOgicos onde impera ndo o vaor
congtituciond da qualidade ambiental, mas o desvalor da desiguadade ambientd.

19. Afastar judicidmente o regime das Areas de Preservacéo
Permanente equivale a abrigar, pela via obliqua, a teoria do fato consumado, na
acepcdo tdo criaiva quanto inaceitdvel de que o adensamento populaciond e o
cardter antropizado do locd dariam savo-conduto para toda a sorte de
degradacdo ambienta. Vale dizer: quanto mais ecologicamente arrasada a area,
mais distante se poscionaria 0 guarda-chuva ambiental da Congtituicdo e da
legidacéo. Em redidade, o reverso do que normamente se espera, na medida em
gue o ja evado nimero de pessoas em Situacéo de miserabilidade ambiental ha
de disparar, na mesma proporcao, esforco estatal para oferecer-lhes, por meio de
ordenacdo sustentdvel do espaco urbano, o minimo ecoldgico-urbanigtico,
inclusve com eventua realocacdo de familias. O STJ ndo admite, em tema de
Direito Ambienta, a incidéncia da teoria do fato consumado (Simula 613). Na
mesma linha, a posicdo do Supremo Tribunad Federd: "A teoria do fato
consumado n&o pode ser invocada para conceder dirdto inexistente sob a
alegacdo de consolidagéo da situacdo fatica pelo decurso do tempo. Esse € o
entendimento consolidado por ambas as turmas desta Suprema Corte.
Precedentess. RE 275159, Re. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
11/10/2001; RMS 23.593-DF, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de
2/2/01; e RMS 23.544-AgR, Rel. Min. Ceso de Mdlo, Segunda Turma, DJ de



21.6.2002" (RE 609.748/RJ AgR, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. em
23/8/2011).

(...) 23. Recurso Especid provido.

(REsp 1782692/PB , Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 5.11.2019).

5. Qualificaciio das fal ésias como Ar eas de Preservacio Permanente

As faésias marinhas, como borda escarpada de "tebuldra’ costeiro, sio Areas
de Preservacéo Permanente (art. 2°, g, da Le 4.771/1965, revogada, e art. 4°, VIII, da Lea
12.651/2012), portanto compdem terreno non aedificandi, com presuncdo absoluta de dano
ambienta caso ocorra desmatamento, ocupacao ou exploracdo, observadas as ressavas, em
rol taxativo, expressa e legdmente previstas. Contra td presunco juris et de jure, incebived
prova de quaquer natureza, pericid ou ndo.

Dotados de grande beleza cénica e fragas por condituicio e topografia
inerentes — submetidos amitde a olapamento da base pela acdo do mar, risco de abrasdo
agravado pelas mudancas dimdicas, sem fdar de outros agentes erosvos exodinamicos
(vento, chuva) associados a0 intemperigno — esses paredbes abruptos condituem
monumentos ancedtrais e sngulares da pandemdnica histdria geoldgica da Terra. Por is0
mesmo, condamam maximo respeito e diligente atencéo do legidador, do adminidrador e do
juiz, mormente no que se refere a incessante pressao antropica para ocupalos e explorélos,
notadamente por aividades imobiliaias e turigticas depredativas, desordenadas e néo
udentavels.

A faixa de preservacéo permanente das faésas, "nunca inferior a 100 (cem)
metros', deve ser medida em "projecdes hoarizontais' a partir da "linha de ruptura do relevo’.
Patente que, sendo a ratio da norma sdvaguardar a faésa na sua totalidade, os cem metros
de &rea non aedificandi devem ser respeitados em dma e embaxo do pareddo, pois a
ocupacao antrdpicatraz risco de erosdo tanto no topo como na base da escarpa abrupta.

Por sua fdta, nos teemos da Le 7.661/1988, "O licendamento para
parcelamento e remembramento do solo, construcéo, instaacéo, funconamento e ampliacéo
de aividades, com ateraches das caracteridticas naturais da Zona Costeira, devera observar,



dém do disposto nedta Le, as demas normas especificas federais, estaduais e municipas,
respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Cogteiro” (art. 6°, caput). Ainda de
acordo com o mesmo texto legd, "A fdta ou o descumprimento, mesmo parcid, das
condigdes do licenciamento previsto neste artigo seréo sancionados com interdicdo, embargo
ou demolicdo, sem prgjuizo da cominac@o de outras pendidades previdas em lg@" (art. 6°, 8
1°).

Cito precedente;

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA. DIREITO
AMBIENTAL. BAIA DOS GOLFINHOS. PRAIA. BEM DE USO COMUM
DO POVO. ARTS. 6°, CAPUT E § 1°, E 10, CAPUT E § 3°, DA LEI
7.661/1988. FALESIA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ART.
4°, VIIl, DA LElI 12.651/2012. TERRENO DE MARINHA. DOMINIO DA
UNIAO. LOCAL DE NIDIFICA(;AO DE TARTARUGAS MARINHAS.
PROPRIEDADE DO ESTADO. ART. 1°, CAPUT, DA LElI 5.197/1967.
CONSTRUGAO ILEGAL. DEMOLIGCAO. SUMULA 7/STJ.

HISTORICO DA DEMANDA

1. Cuida-se de Acdo Declaratoria proposta por estabelecimento
hoteleiro contra a Unido, buscando reconhecimento judicid de que o imdvd
litigioso ndo se encontra em terreno de dominio publico; dternativamente, pede
gue se declare que a empresa detém posse legd da area, bem como que se
afirme a ilicitude de pretensdo demalitoria da Administracdo. O Juizde 1°grau e o
Tribuna Regiona Federal da 52 Regido julgaram improcedente a acéo.

(...) FALESIAS

10. Faésias marinhas, ativas (= vivas) ou inativas (= mortas),
como borda escarpada de "tabuleiro" costeiro, s Areas de Preservagio
Permanente (art. 2°, g, da Le 4.771/1965, revogada, e art. 4°, VIII, da Le
12.651/2012), portanto compdem terreno non aedificandi, com presuncéo absoluta
de dano ambiental caso ocorra desmatamento, ocupacdo ou exploragéo,
observadas as ressalvas, em rol taxativo, expressa e legamente previstas. Contra
tal presuncdo juris et de jure, incabive prova de quaquer natureza, pericid ou
ndo. Logo, igudmente por esse motivo, correta a confirmacéo, pelo Tribund de
origem, do julgamento antecipado da lide.

11. Dotados de grande beleza cénica e frégels por condtituicéo e
topografia inerentes - submetidos amitde a solapamento da base pela agdo do
mar, risco de abrasdo agravado pelas mudancgas climéticas, sem falar de outros
agentes erosivos exodinamicos (vento, chuva) associados ao intemperismo -,
esses paredbes abruptos congtituem monumentos ancestrais e singulares da
pandemonica histéria geolégica da Terra e, por isso mesmo, conclamam maximo
respeito e diligente atengdo do legidador, do administrador e do juiz, mormente no
gue se refere a incessante pressdo antrOpica para ocupalos e explorélos,
notadamente por atividades imobili&rias e turisticas depredativas, desordenadas e
néo sustentaveis.

(...) 18. Recurso Especid n&o provido. (REsp 1457851/RN, Rdl.



Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2016).

Logo, cthga vida que no caso em escopo nao houve licenciamento para
realizacdo de obra em borda de falésia, esta judificada a atuacdo sancionatoria do

IBAMA, dém de outras providéncias no campo adminigtrativo, avil e pend.
6. Observancia do devido processo legal

Por fim, deve ser afastado o fundamento utilizado na origem segundo o qud as
sangOes foram aplicadas de formaimediata, ferindo o devido processo legd.

O Tribund a quo confunde a fase de autuacéo, em que ha apenas a formulacéo
de uma peca acusatdria, com a fase do julgamento, ocasido na qud € efdivamente imposta a
Sancao ao acusado.

Na espécie, 0 processo adminigrativo ambientd fo impugnado judicddmente
nessa primera fase, sendo certo que a lavratura de auto de infracdo ndo exige contraditorio
prévio. Nao é outra a previsso do art. 71, |, da Le 9.605/1998, que oportuniza a
manifestacdo do infrator to somente apds autuacao:

Art. 71. O processo adminigtrativo para apuragdo de infragdo
ambientd deve observar 0s seguintes prazos maximos

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacéo
contra o auto de infragdo, contados da data da ciéncia da autuagao;

[l - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de
infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnacao;

[1l - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a
insténcia superior do Sistema Naciona do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a
Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de
autuacéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do
recebimento da notificacgo.

6. Conclusao



Por tudo is0, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



RECURSO ESPECIAL N°1.646.016 - RN (2016/0333329-7)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. IBAMA.
AUTO DE INFRA(;AO. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTIGOS 64 E 71 DA
LEI N. 9.605/1998, 17, 83°, DA LEI COMPLEMENTAR N. 140/2011 E 4° VIII, 7°
E 8 DA LEl N. 12.651/2012. CARENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
COMPETENCIA FISCALIZATORIA DO IBAMA RECONHECIDA PELO
ACORDAO RECORRIDO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DA
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO. SUMULA N.  284/STF.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. REEXAME DE
CIRCUNSTANCIAS FATICO-PROBATORIAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. O Tribund a quo n&o se manifesou sobre nenhum dos artigos indicados como
violados - artigos 64 e 71 da Lel n. 9.605/1998; artigo 17, § 3°, da Le
Complementar n. 140/2011; artigos 4°, VIII, 7° e 8° da Le n. 12.651/2012
(Codigo Florestal) -, ou sobre as teses juridicas deles resultantes, e nem foram
opostos embargos de declaracdo para sanar eventua omissdo da Corte de origem.
Ausente, portanto, o indispensvel pregquestionamento, consoante o digposto no
enunciado das Simulas n. 282 e 356/STF, incidentes, na espécie, por anaogia
Precedentes.

2. Diversamente do que alega a autarquia recorrente, o Tribund a quo néo afastou a
competéncia fiscalizatéria do IBAMA; ao contré&rio, afirmou expressamente que
"nd0 se discute a competéncia do IBAMA para conceder licengas e fiscdizar
dividades potencidmente poluidoras do meo ambiente’ (fl. 445). tendo
reconhecido a nulidade do auto de infracdo a partir de outros dementos. Nesse
cenaio, apresentando o recurso especid razbes dissociadas do fundamento
adotado no acordao recorrido, aplica-se a espécie a SUmulan. 284/STF.

3. Tendo o acdrdéo recorrido expressamente declarado a auséncia de processo
adminigrativo, em que fossem assegurados a ora recorrida a anpla defesa e o
contraditério, e afirmado que a atuacéo do IBAMA teria desbordado dos limites
necessari 0s para sustar a pretensa ilegdidade e extrgpolado os limites do atuar que
Se espera dos agentes adminidrativos, afastar a conclusdo a que chegou o Tribund
a quo, demandaria, necessariamente, O reexame de drcundancias
fético-probatorias, tarefa insuscetive de ser redlizada na via do recurso especid,
consoante o digposto no enunciado da Simulan. 7 desta Corte.

4. Recurso especia ndo conhecido.

VOTO-VOGAL
EXMO SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Adoto o rdadrio lancado pdo Exmo. Reaor, Ministro Herman Benjamin.



Td como ddimitado no relatorio, o Indituto Bradlero do Meo Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéavels - IBAMA interpds recurso especia, com fundamento no artigo
105, indso 1, a e b, da Condituicdo Federd, sustentando que o acorddo proferido pelo
Tribund Regiond Federd da 52 Regiéo teria violado os artigos 64 e 71 daLa n. 9.605/1998,
o atigo 17, 8 3°, daLe Complementar n. 140/2011 e, ainda, os artigos 4°, VI, 7° e 8°, da
Le n. 12.651/2012 (Codigo Horestd).

Sua Excdénda, o Minisro Herman Benjamin, deu provimento ao recurso especid da
autarquia federa a base dos seguintes fundamentos

(@) "O STJ entende que o IBAMA possui 0 dever de fiscalizar e exercer o seu
poder de policia diante de qualquer atividade que ponha em risco 0 meio
ambiente, apesar de a competéncia para o licenciamento ser de outro 6rgéo
publico. E que a competéncia para licenciar ndo se confunde com a competéncia
para fiscalizar".

(b) "[...] merece censura o acordao recorrido, pois os dispositivos do Codigo
Florestal, em especia o art. 4° da Le 12.651/2012, devem ser aplicados para a
protecdo de Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas.

(c) "Outrossim, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, a antropizacdo da &rea
ndo € capaz de afastar o regime protetivo das APPS'.

(d) "As Falésias marinhas, como borda escarpada de "tabuleiro" costeiro, sdo
Areas de Preservacdo Permanente (art. 2°, g, da Le 4.771/1965, revogada, e art.
4°, VI, da Le 12.651/2012), portanto compdem terreno non aedificandi, com
presuncdo absoluta de dano ambiental caso ocorra desmatamento, ocupacdo ou
exploragdo, observadas as ressalvas, em rol taxativo, expressa e legamente
previstas. Contra ta presuncdo juris et de jure, incabivel prova de qualquer
natureza, pericid ou nd" e "Logo, como, no caso em escopo, hdo houve
licenciamento para redizacdo de obra em borda de Falésia, esta justificada a
atuacdo sancionatoria do IBAMA".

(e) "Por fim, deve ser afastado o fundamento utilizado na origem segundo o qua
as sangdes foram aplicadas de forma imediata, ferindo o devido processo legd. O
Tribuna a quo confunde a fase de autuacdo, em que h& apenas a formulacéo de
uma peca acusatoria, com a fase do julgamento, ocasido na qual é efetivamente
imposta a san¢do ao acusado. Na espécie, 0 processo administrativo ambiental
foi impugnado judicialmente nessa primeira fase, sendo certo que a lavratura de
auto de infracdo ndo exige contraditorio prévio. N&o é outra a previsdo do art. 71,
I, da Le 9.605/1998, que oportuniza a manifestagdo do infrator tdo somente apds

autuagao”.

Em que pesem os bem aticulados argumentos lancados pelo eminente Ministro
Rdator, e a despeito da evidente rdevancia do tema, peco as mas respeitosas vénias ao
eminente Ministro Herman Benjamin para ousar divergir do voto de Sua Excdéncia, e o fago
por entender que o recurso especid interposto peo IBAMA néo reline condigbes de ser
conhecido.

De saida, verifica-se que nenhum dos artigos indicados como violados - artigos 64 e
71 da Le n. 9.605/1998; artigo 17, § 3°, da Lei Complementar n. 140/2011; artigos 4°,
VIII, 7° e 8° da Lei n. 12.651/2012 (Codigo Florestal) -, ou mesmo as teses deles resultantes,
foram andisados pelo Tribund Regiona Federal da 5% Regido, e nem foram opostos embargos de
declaracdo para sanar eventuad omissdo da Corte de origem. Nesse cenario, ausente o
indispensivel  prequestionamento, consoante o disposto no enunciado das Simulas n. 282 e



356/STF, incidentes, na espécie, por analogia
Sobre o tema, a propdsito, confiram-se 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO. DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282
E 356 DO STF.

1. A matéria relativa aos arts. 480, 88§ 1° e 2°, 873, Ill, do Cddigo de
Processo Civil ndo foi objeto de andlise pelo Tribunal de origem.

Ademais, 0 agravante ndo opbs embargos de declaracdo com o intuito de
sanar eventual omissao.

2. Desse modo, carece o tema do indispensavel prequestionamento
viabilizador do recurso especial, razdo pela qual ndo merece ser apreciado,
consoante o que preceituam as Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.737.518/ES, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 18/5/2021, DJe de 9/6/2021.)



PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
NECESSIDADE DE REVISAO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO E DE
INTERPRETAQAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5/STJ E 7/STJ. DISSIDIO PRETORIANO PREJUDICADO.

1. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela parte recorrida,
tendo por objeto o afastamento da tributacdo pelo Imposto de Renda Retido na
Fonte - IRRF sobre valores remetidos a empresas sediadas no exterior, atitulo de
pagamento por servicos que ndo envolvem transferéncia de tecnologia
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.

2. O Tribunal a quo ndo emitiu juizo de valor sobre os arts. 319, 322, 324 e
1.013 do CPC/2015; 1° da Lei 12.016/2009; 31 da Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados, 685, |1, do Decreto 3.000/1999.

3. N&o se opuseram Embargos de Declaracéo, indispensaveis a anélise de
possivel omissdo no julgado. Perquirir, nesta via estreita, a ofensa a
referida norma legal, sem que se tenha explicitado a tese juridica no juizo a
quo, é frustrar a exigéncia constitucional do prequestionamento. No ensgjo,
confira-se o teor da Simula 282/STF:

" E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o ventilada, na decisio
recorrida, a questdo federal suscitada." Precedente: Agint no ARE
886.089/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 12.2.2019;
Aglnt no REsp 1.703.420/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 14.12.2018; Agint no AREsp 1.237.571/SP, Rel. Min. Assusete
Magalh&es, Segunda Turma, DJe 25.9.2018; Agint no AREsp 759.244/RJ,
Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 5.2.2018.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DO
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. ANALISE GENERICA DO ART. 12
DO MODELO DE CONVENCAO DA OCDE. NECESSIDADE DE
APRECIAQAO CONCRETA DAS CONVENQGES FIRMADAS E DOS
RESPECTIVOS PROTOCOLOS.

4. O cerne da argumentacdo da recorrente é a aplicacdo da norma especia (art.
12 do Modelo de Convencdo da OCDE), em vez da norma gera (art. 7° do
Modelo de Convengdo da OCDE). Afirma que é equivocada "(...) a aplicacdo
direta do art. 7° das ConvencOes Internacionais, dotado da cogéncia necessaria
para aplicar a espécie o regime juridico reservado aos 'royalties' descritos no art.
12, dispositivo este que, ao tratar de 'rendimentos provenientes da prestacdo de
servicos técnicos € especiad em relagdo aquele primeiro (art. 7°) que trata
genericamente de 'lucros™.

5. A parte recorrente chega a essa compreensao conjugando o § 3° do art. 12 do
Modelo de Convengdo da OCDE e os protocolos anexos aos tratados firmados
entre o Brasl e diversos paises. "Nestes casos, a sistemédtica é precisamente a
mesma: os 83° dos artigos 12 - de sentido homdlogo nos acordos citados -
definem o que sdo royalties para fins de tributacdo internaciona, sendo que, na
sequéncia, sdo complementados pelos respectivos protocolos, 0s quais,
invariavelmente, descrevem a prestacdo de assisténcia técnica e de servicos
técnicos como integrantes do sentido juridico de royalties (...)".

6. A Corte de origem, por sua vez, menciona o art. 12 da Convencéo Maodeo da
OCDE para concluir que os valores remetidos ao exterior ndo se enquadram no
conceito de royalties, pois 0s servicos prestados pela impetrante ndo implicam




transferéncia de tecnologia:

"De outra via, a alegagcdo de que os valores remetidos ao exterior pela impetrante
se engquadrariam no conceito de royalties, e, portanto, poderiam ser tributados no
Brasil, conforme previsto no art. 12 da Convencéo Modelo da OCDE, n&o merece
acolhida. Com efeito, os servigos prestados pela impetrante ndo implicam em
transferéncia de tecnologia, razdo pela qual os respectivos contratos néo
necessitam de averbagéo junto ao INPI, nos termos do art. 211 da L& 9.279/96, e
tampouco se encontram registrados no Banco Central do Brasil, conforme
Portaria MF n° 287/72".

7. Em andise supeficia, o trecho acima transcrito pode induzir a
reconhecimento do prequestionamento implicito da matéria. A auséncia de
indicagdo expressa do dispositivo legd violado ndo é, por s s6, motivo para
deixar de conhecer da matéria.

8. No entanto, 0 presente caso possui uma peculiaridade: a referéncia ao art. 12
da Convencéo Modelo da OCDE, instrumento de soft law por exceléncia, ndo é
suficiente a configuracdo do prequestionamento.

9. Em outras palavras, a men¢do a abstrata Convencdo Modelo da OCDE, que
ndo possui, per s, vaidade e eficacia no Direito Interno, ndo é suficiente a
configurag@o do prequestionamento, mesmo que em sua forma implicita. Apenas
a apreciacdo das concretas convencdes firmadas com base em ta modelo e
internalizadas no ordenamento juridico nacional, essas ssim normas juridicas aptas
aproduzir efeitos no Pais, supriria 0 requisito para conhecimento do apelo nobre.

10. Sem desprezar a relevancia interpretativa dos principios e normas de Direito
Publico Internacional, ndo € possivel 0 reconhecimento do prequestionamento
implicito, baseado em mera recomendacdo internaciona, que nem sequer se
enquadra no conceito de "le federal" para fins de interposicdo de Recurso
Especial.

11. Nesse contexto, a prépria recorrente alega haver violagdo aos arts. 12 das
convengdes firmadas entre o Brasil e outros paises, transcrevendo-os. Afirma que
ha necessidade de conjugar o0 mencionado art. 12 com as disposi¢des especificas
dos Protocol os de cada uma das convencdes: "A rigor, 0 que importa na presente
causa é investigar e adotar 0 sentido deroyalties que os paises empregaram
valendo-se dos referidos Protocolos, ao menos para efeito dos Tratados que
assinaram, 0s quais, nunca é demasiado repetir, abarcam ipsis litteristodos 'os
pagamentos recebidos pelo fornecimento de servigos técnicos™.

12. Apesar de expressar essa compreensdo nas razdes do Recurso Especia, a
parte recorrente ndo opds Embargos de Declaragdo. N&o suscitou a manifestacéo
do Tribunal a quo acerca da aplicagdo do 8 3° do art. 12 das convengdes firmadas
com base no Modelo da OCDE combinada com os protocolos anexos a cada
acordo, de forma particularizada.

13. A redagcdo do art. 12 da Convencdo Modelo da OCDE (lato sensu) ndo é
suficiente & conclusdo que a parte recorrente pretende ver acolhida. Apenas com
andlise de cada Protocolo especifico, questdo ndo suscitada pela recorrente na
Corte de origem, é possivel definir o alcance da expressdo "informacdes
correspondentes a experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou
cientifico". Esse € o ponto central da argumentagdo do Recurso Especial, que ndo
foi tratado no acorddo recorrido nem foi objeto da oposicdo de Aclaratorios.

14. A eventua apreciagdo da controvérsia pelo STJ, nos termos em que postos
pela recorrente, configura manifesta supressdo de instncia. Quanto a esse
aspecto, incide, igualmente, a Smula 282/STF-.

15. Em obiter dictum, ressate-se que a veificagdo da auséncia do
prequestionamento ndo significa o reconhecimento do acerto ou desacerto da



compreensdo da Corte de origem. Trata-se tdo somente de constatar a
impossibilidade de, no presente caso, ser apreciada adequadamente a relevante
maéria de fundo. NECESSIDADE DE REVISAO DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO E DE INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5/STJ E 7/STJ 16. A
recorrente defende que "(...) ndo é possivel deduzir que as atividades de
intermediacdo realizadas pela apelante junto a empresas no exterior possam ser
tomadas como servigos ‘convencionais ou 'fungiveis. Bem ao contréario,
encerram atividades cuja proposta e consecucdo exige expertise e know-how,
concluséo que se chega pela simples leitura de objeto social da Impetrante (fls.
29)". 17. Modificar a conclusdo a que chegou o acérdédo recorrido, no sentido de
gue os servicos prestados pela impetrante ndo se enquadram no conceito
deroyalties, demanda o reexame do acervo fético-probatério e do contrato social
da empresa, 0 que é vedado, respectivamente, pelas Simulas 7/STJ ("A pretensdo
de simples reexame de prova ndo ensgja recurso especia") e 5/STJ ("A simples
interpretacdo de clausula contratual ndo ensgja Recurso Especial”).

Nesse sentido: Agint nos EDcl no REsp 1.713.140/SP, Re. Min. Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 13.5.2019; Agint nos EDcl no AREsp 617.504/MG,
Re. Min. Assusete Magalh3es, Segunda Turma, DJe 4.4.2019. DISSIDIO
PRETORIANO PREJUDICADO 18. Fica prejudicada a andlise da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada na apreciacéo do Recurso
Especiad pela dinea "d' do permissivo constitucional. Nesse sentido: Aglint no
AREsp 1.381.105/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
16.4.2019; REsp 1.777.524/MS, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 19.12.2018; Agint no AREsp 1.336.834/RS, Rel. Min. Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe 17.12.2018; Agint no AREsp 909.861/SP, Rel. Min. Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 17.5.2018.

19. Recurso Especia n&o conhecido.

(REsp n. 1.821.336/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 4/2/2020, DJe de 22/10/2020.)

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL. LEGITIMIDADE ATIVA E INTERESSE DE AGIR DO
IBAMA. EMPRESA QUE EXPLORA ATIVIDADE DE CULTIVO SEM
ESPECIFICO E PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AUSENCIA DE
LICENCA PARA ATIVIDADE AGRICOLA DE CULTIVO DE
CANA-DE-ACUCAR. NAO CONHECIMENTO. SUMULAS 7 E 211 DO STJ.

1. Na origem, trata-se de Ac¢éo Civil Publica de carédter preventivo e reparatorio,
gjuizada pelo Ibama contra a usina de aglcar Vde Verde Empreendimentos
Agricolas Ltda. Objetiva compeli-la a a) licenciar a sua atividade agricola no
O0rgdo estadual competente (CPRH); b) averbar a Reserva Legd de suas
propriedades rurais; c)

retirar a cultura de cana-de-agUcar das &reas protegidas; d) abster-se do uso de
gueimadas, €) reparar eventuais danos ambientais causados; f) indenizar por
danos morais coletivos.

2. Na sentenca, o Juiz do feito extinguiu 0 processo sem julgamento do mérito,
por fata de interesse de agir, sob 0 entendimento de que o Ibama poderia a cancar
as medidas judicialmente solicitadas na via administrativa, com utilizacdo do seu
poder de policia. O Tribunal Regiona Federal da 5% Regido manteve a sentenca,
sob o argumento principal de que a "ado¢do das medidas requeridas por meio
'desta ac8o civil publica deve ser promovida no préprio ambito administrativo,
sendo que somente em casos de eventuais empecilhos encontrados no exercicio



do poder de policia € que se podera discutir e requerer providéncias
judiciamente™.

3. Nao é possivel, in casu, o conhecimento, sgja por fata de prequestionamento,
sga por ter o Tribunal a quo, na hipétese dos autos, afirmado que a medida
judicia requerida pode "ser promovida no proprio ambito administrativo”, o que
atrai aincidéncia da Simula 7/STJ.

4. Além disso, " no que concer ne ao argumento exposto pelo em. Relator de
gque a 'licenca expedida sem condicionantes hem disciplinamento algum da
atividade da empresa autuada é ilegal', observa-se que ndo houve debate
pelo aresto recorrido sobre esse aspecto especifico, no que haveria auséncia
de prequestionamento, inclusive porque a parte recorrente ndo opbs
embar gos de declaracdo ao segundo julgamento prolatado pela eg. Corte de
origem (e-STJ, fls. 955-971)". Realmente, inexistiu a interposicdo de
Embargos de Declaracdo, o que inviabiliza a analise dessa questdo central
ao deslinde da causa, sem qualquer juizo neste instante sobre o mérito da
irresignacéo.

5. Recurso Especia do Ibama ndo conhecido.

(REsp n. 1.660.640/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 2/8/2022, DJe de 5/12/2022.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. COMPRA E VENDA.
ATRASO NA ENTREGA DO IMOVEL. ALEGADA AFRONTA AOS ARTIGOS
393 E 422, DO CC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA
DAS SUMULAS N. 282/STF E N. 356/STF. LUCROS CESSANTES.
PRESUNCAO DO PREWIZO. APLICACAO DA SUMULA N. 83/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Corteregional ndo apreciou a alegada afronta aos artigos 393 e 422, do
CPC de 2015 e a parte recorrente ndo opds embargos de declaracdo
objetivando suprir eventual omissdo, ndo estando presente o necessario
preguestionamento. I ncidéncia dos enunciados previstos nas Sumulas 282 e
356 do STF.

2. "Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o atraso ha entrega do imével ensga
pagamento de indenizacdo por lucros cessantes durante o periodo de mora do
promitente vendedor, sendo presumido o prejuizo do promitente comprador".
(EREsp 1341138/SP, Re. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 09/05/2018, DJe 22/05/2018).

3. Agravo interno n&o provido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.969.210/SP, relator Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de 30/3/2022.)

Em segundo lugar, quanto a competéncia do IBAMA, a autarquia parece ddlirar do
gue fa decidido pela Corte de origem, porque o Tribund Regiond Federd da 5% Regido
airmou expressamente que "a legidacdo ambienta, em especiad os digpostivos da La
9.605/98, de fato preveem entre as medidas sancionadoras por violagdo do meio ambiente,
pena de multa e embargo de obra ou aividade. Nesse contexto, o regular exercicio do Poder
de Policda adminidretivo € inerente a0 6rgdo de fiscdizacd mencionado, prerrogativa
asegurada pela Condtituicao” (fl. 441) e que "ndo se discute a competéncia do IBAMA para
conceder licencas e fiscdizar atividades potencidmente poluidoras do meio ambiente, ainda
assm, sua atuacdo néo pode ser feita de forma a suprimir ou sobrepujar a competéncia do



0rgao municipd ou estadud” (fl. 442).

Todavia, 0 recurso especid, quanto ao tema, parte do pressuposto de que "o
respeitavel acorddo recorrido que, uma vez que a competéncia para proceder ao
licenciamento ambiental do empreendimento ndo era do IBAMA, mas sm do
municipio de Tibau do Sul e que, tendo este condderado digpensivel a licenca ambientd,
supostamente néo poderia 0 IBAMA atuar no caso desconsiderando a autuacéo do municipio
competente, razdo pela qud aimposicéo de multae de termo de embargo seria supostamente
irrazoave e desproporciond” (fl. 455).

Entretanto, da latura dos excertos citados, fica claro que o Tribund a quo ndo
dagou a competéncia do IBAMA para conceder licencas e fiscdizar atividades
potencidmente poluidoras, tendo reconhecido a nulidede do auto de infracdo a partir de outros
dementos, quas sgam, a inobservancia do devido processo legd e dos principios da
razoabilidade e proporcionaidade.

Asam, ainda que fose possivel superar a ausincia de prequestionamento dos artigos
indicados como violados, quanto a guestdo, a desconexdo entre os fundamentos do
acordao recorrido e as razfes recursais imporiaa gplicacéo da Simulan. 284/STF-.

Ademas, se desprezada a evidente auséncia de prequestionamento, O recurso
especid também ndo poderia ser conhecido por inddéndiada Simulan. 7 desta Corte. E que
o Tribund de origem, para declarar a nulidede do auto de infrac@o aplicado pedo IBAMA,
consignou o seguinte (fls 441-442).

A legidacdo ambiental, em especia os dispositivos da Le n° 9.605/98, de fato
preveem entre as medidas sancionadoras por violagdo do meio ambiente, pena de
multa e embargo de obra ou atividade. Nesse contexto, o regular exercicio do
Poder de Policia administrativo é inerente ao 6rgdo de fiscalizacd mencionado,
prerrogativa assegurada pela Constituicdo. No entanto, este encontra limites no
que tange aos campos da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade,
além de ser necessaria a observancia pela Administracdo Publica do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Entretanto, no caso dos autos, as sancfes que foram impostas a Apelada
ndo ensejaram a existéncia de um processo administrativo em que lhes
fosse assegurada a ampla defesa e o contraditério. Ademais, este nao foi
realizado a luz do devido processo legal. Os atos praticados pelo IBAMA,
aplicando sancdes de forma imediata, desbordando dos limites necessarios
para suspender a pretensa ilegalidade concernente a infracdo ambiental
extrapolaram os limites daquele atuar que se espera dos agentes
administrativos, que devem, regra geral, agir com cautela.

Nesse contexto, tendo 0 acdrddo recorrido afirmado a auséncia de processo
adminigrativo em que fossem assegurados a ora recorrida a ampla defesa e o contraditorio e
gue a auacdo do IBAMA teria deshordado dos limites necessiios para sustar a pretensa
ilegdidade e extrapolado os limites do auar que se espera dos agentes adminidratives, afastar
a conclusio a que chegou o Tribund a quo, demandaria, necessariamente, 0 reexame de
crcungtancias fético-probatorias, tarefainsuscetive de ser redlizada naviado recurso especid,
consoante o0 digposto no enunciado da Simulan. 7 desta Corte.

Sobre 0 ponto, destaco a manifestacdo do Minigéio Plblico Federa que opinou



pelo ndo conhecimento do recurso especid nos termaos do parecer assm ementado (fl. 524):

Recurso Especial. Ambiental. Auto de infrac8o lavrado pelo IBAMA. Afastamento
da multa. Auséncia do devido processo lega. Inobservancia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Acordao calcado nas provas dos autos.
Pretensdo de revolvimento de matéria probatdria. Obice da Stimula 7 do STJ.
Precedentes do STJ. Parecer pelo ndo conhecimento do Recurso Especial.

Ainda quanto ao ponto, o0 eminente Ministro Relator regisirou 0 seguintes

O Tribunal a quo confunde a fase de autuacdo, em que h& apenas a formulacéo de
uma pega acusatéria, com a fase do julgamento, ocasido na qud é efetivamente
imposta a san¢do ao acusado.

Na espécie, o processo administrativo ambiental foi impugnado judiciamente
nessa primeira fase, sendo certo que a lavratura de auto de infracdo ndo exige
contraditério prévio. Nao é outra a previsdo do art. 71, |, da Le 9.605/1998, que
oportuniza a manifestacdo do infrator t&o somente apds autuagao.

Ocorre, no entanto, que o Tribund a quo nNdo emitiu quaquer juizo de vaor sobre a
previséo contida no art. 71, indso |, da La n. 9.605/1998, nem o IBAMA cuidou de opor
embargos de declaracdo paraindicar a pretensa confusfo da Corte de origem que conduziriaa
violagdo do audido digpositivo legd, razéo pela qua renovarse aqui a ja identificada auséncia
de prequestionamento (Simulas n. 282 e 356/STF).

Em tercairo lugar, o Tribund Regiond Federd da 52 Regido airmou a exigéncia de
licencas ambientais, obtidas pela recorrida, concedidas peda Adminisraco PUblica, na esfera
estaduad e municipd. Afirmou, também, que o terreno onde serd condruido o imévd esta
locdizado em area urbana consolidada, assm previga no plano diretor do Municipio de Tibau
do SUl/RN e conforme Certidéo de Uso e Ocupacdo do Solo, ndo se tratando de érea de
preservacao permanente, o que tornaria desproporcionas as sangdes gplicadas - embargo de
obra e multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). A esse respeito, 1&se no
voto-condutor do acdrdéo recorrido, in verbis:

Além disso, deve ser levada em consideracéo a existéncia de licencas ambientais
ja obtidas pela Apelada, concedidas pela Administragdo Publica, na esfera estadual
emunicipa.

Andisando a demanda em tela, percebe-se que o terreno onde sera construido o
imével estd locdizado em @area urbana consolidada, conforme plano diretor
elaborado pelo Municipio de Tibau do Sul/RN e segundo Certiddo de Uso e
Ocupagio do Solo (ver IDs n° 467196 e 467199), ndo se tratando de APP (Area
de Preservacdo Permanente).

Com efeito, a Dispensa de Licenca/Processo n° 02/2012/DL-05 emitida pela
Secretaria Municipal de Meilo Ambiente e Servigos Urbanos de Tibau do Sul (ver
ID n° 467202, p. 1 a 2) deixa claro que "para a construcdo da residéncia
unifamiliar, na Cava da Onga, em Tibau do Sul/RN, ndo é necessario o
licenciamento ambiental, uma vez que se trata de empreendimento que ndo se
enquadra nas exigéncias de licenciamento ambiental, previstos no Cédigo de Meio
Ambiente e no estabelecido pela Resolugéo n° 01 do CONDEMA™.

Assim, pelo fato de a Apelada apresentar documento que atesta a sua dispensa do
licenciamento ambiental, ndo € adequado, isto é ndo se coaduna com a



proporcionaidade e razoabilidade, embargar a obra e multar a Recorrida no valor
total de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

N&o se discute a competéncia do IBAMA para conceder licencas e fiscalizar
atividades potencialmente poluidoras do meio ambiente, ainda assim, sua atuagéo
ndo pode ser feita de forma a suprimir ou sobrepujar a competéncia do 6rgéo
municipal ou estadual.

Nas razdes do recurso especid, todavia, o IBAMA sustentou o seguinte (fl. 455):

Alids, € importante que se sdiente que a Secretaria de Meio Ambiente do
municipio de Tibau do Sul, a0 expedir autorizacdo para construir a obra
embargada pelo IBAMA apenas atestou que o terreno onde foi perpetrada a
infragdo ndo corresponde a "unidade de conservagdo" notadamente que ndo esta
inserida ou corresponde a nenhuma Area de Preservagdo Ambientd e que a
mesma esta situada na zona urbana do municipio. Mas em momento algum o
Orgéo ambiental municipal apreciou se o terreno da obra em questdo esta ou nao
situado em area de preservacéo permanente. O acdrdéo € que fez essa confusao
entre essa mencdo feita pelos documentos municipais a Area de
Preservacdo Ambiental, ao passo que a acusacdo do IBAMA que lastreou o
auto de infracdo anulado é de que o auto esta localizado em area de
preservacao per manente, o que é algo completamente diferente. Nada a ver
uma coisa com a outra. Trata-se aqui, evidentemente de mero erro
material do acordao, erro de digitacdo, ja que faz referéncia a expressdo
" area de preservacdo permanente" ao mesmo tempo em que faz referéncia
a documentos que remetem nao a areas de preservacao per manente, mas a
ar eas de protecdo ambiental.

Percebe-se, atoda evidéncia, que o IBAMA busca, nas razbes do recurso especid,
descondtituir as premissas féticas sobre as quas se assentaram as conclusdes do acorddo
recorrido, 0 que é de todo improprio na via edtreita do recurso especid, nos termos do
enunciado da Simulan. 7/STJ.

Ora, s 0 IBAMA identificou, como afirmado nas razbes do recurso especid,
confusdo, erro de premissa e erro maerid no acorddo recorrido, deveria a autarquia estadud
ter oposto oportunamente os embargos de declaragéo contra aguele julgado, sendo este 0
recurso cabivd para sanar omissoes, contradigdes, obscuridades e para reparar erros
materias, Ndo o recurso especidl.

Por fim, mas ndo menos importante, 0 voto do Exmo. Ministro Herman Benjamin
dirmaestar judtificada a atuacdo do IBAMA porque a redizacéo de obraem borda de fdésia,
aluz do artigo 4°, indso VI, do Codigo Horestd, e da Le n. 7.661/1988, demandaria prévio
licencamento ambientd.

Em que pesem os bem lancados argumentos de Sua Exceéncia, quanto ao tema, €
preciso regisrar que alLa n. 7.661/1988 néo fa objeto de andise pelo Tribund a quo, e nem
mesmo restou indicada como violada nas razbes do recurso especid, e que os atigos do
Cddigo Horestd dados por vulnerados néo foram objeto de andlise e manifestacéo pela Corte
de origem, e 0 IBAMA deixou de opor embargos de declaracdo para sanar eventud omissao,
ausente, portanto, o indispensive prequestionamento.

Feitas essas consderacles, e renovando as mas respeitosas vénias ap eminente



Rdator, Minigro Herman Benjamin, voto no sentido de ndo conhecer do recurso especidl.



RECURSO ESPECIAL N° 1.646.016 - RN (2016/0333329-7)
VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Peco vénia ao Relator, para
acompanhar a divergéncia.

Como ressaltado pelo Ministto MAURO CAMBPELL MARQUES, o acordao
recorrido ndo expendeu qualquer juizo de valor sobre os arts. 64 e 71 da Lei 9.605/98, 4°, VIl
7° e 8° da Lei 12.651/2012 (novo Cdédigo Florestal) e 17, 8§ 3°, da Lei Complementar 140/2011,
invocados como violados na peticdo do Recurso Especial.

De fato, por simples cotejo das razdes recursais e dos fundamentos do
acordao, percebe-se que, além da auséncia de manifestacdo expressa, a tese recursal,
vinculada aos citados dispositivos legais, tidos como violados, ndo foi apreciada, no voto
condutor do acérdao recorrido, ndo tendo servido de fundamento a conclusdo adotada pelo
Tribunal de origem, nem op6s a parte ora agravante os devidos Embargos de Declaracéo,
para suprir eventual omisséo do julgado.

Diante desse contexto, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal
intransponivel, qual seja, 0 da auséncia de prequestionamento — requisito viabilizador da
abertura desta instancia especial —, atraindo o Obice da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o ventilada, na decis&o recorrida,
a questao federal suscitada"), na espécie.

Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o0 recorrente
devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E necessario que
a causa tenha sido decidida a luz da legislacéo federal indicada, bem como seja exercido
juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicacdo ou ndo, ao caso concreto. A proposito:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REENQUADRAMENTO FUNCIONAL
DO SERVIDOR. HERDEIROS DE EX-PENSIONISTAS. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DA TESE
RECURSAL. INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF. CORRETA APLICACAO
DA LEGISLACAO FEDERAL.

1. A tese juridica debatida no recurso especial deve ter sido
objeto de discussdo no acérdao atacado. Inexistindo esta
circunstancia, desmerece ser conhecida por auséncia de
prequestionamento. Sumula 282 do STF (AgRg no REsp
1374369/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 26/6/2013).

(...)

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no AREsp
447.352/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
27/02/2014).



"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL. (...) ART. 192
DO CC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INERCIA DO CREDOR. AFERIGCAO. SUMULA 7/STJ.
(...)

4. A tese da prescricdo com base no art. 192 do Codigo Civil nao
comporta conhecimento, por falta de prequestionamento, visto
gque o acordao abordou a questdo prescricional com base nos
arts. 174 do CTN e 40 da Lei n. 6.830/80, 0 que atrai a incidéncia
das Sumulas 282/STF e 356/STF ao ponto.

(...)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.461.155/PE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/03/2015).

Com efeito, "a exigéncia do prequestionamento, impende salientar, ndo é mero
rigorismo formal, que pode ser afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele consubstancia a
necessidade de obediéncia aos limites impostos ao julgamento das questdes submetidas ao
E. Superior Tribunal de Justica, cuja competéncia fora outorgada pela Constituicdo Federal,
em seu art. 105. (...) A competéncia para a apreciacao originaria de pleitos no C. STJ esta
exaustivamente arrolada no mencionado dispositivo constitucional, ndo podendo sofrer
ampliacdo" (STJ, REsp 1.033.844/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de
20/05/2009).

Ainda que ultrapassado tal ébice, o acordéo recorrido, com base no exame dos
elementos faticos dos autos, consignou que "as san¢des que foram impostas a Apelada
nado ensejaram a existéncia de um processo administrativo em que lhes fosse
assegurada a ampla defesa e o contraditério. Ademais, este néo foi realizado a luz do
devido processo legal. Os atos praticados pelo IBAMA, aplicando sanc¢fes de forma
imediata, desbordando dos limites necessarios para suspender a pretensa ilegalidade
concernente ainfracdo ambiental extrapolaram os limites daquele atuar que se espera
dos agentes administrativos, que devem, regra geral, agir com cautela".

Nesse contexto, considerando a fundamentacéo do acérdao objeto do Recurso
Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua
procedéncia verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a esta
Corte, a fim de alcancar concluséo diversa, reavaliar o conjunto probatorio dos autos, em
conformidade com a Sumula 7/STJ.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ARTS. 458 E 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. REEXAME
DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. ALINEA 'C'. NAO DEMONSTRACAO DA



DIVERGENCIA E NECESSIDADE DE REEXAME DO ACERVO
PROBATORIO.

1. A Corte local manteve a sentenca que julgou parcialmente procedente
0s Embargos para reconhecer o excesso de execucdo determinando que
ela prosseguisse no valor da diferenca devida a titulo de IRPJ, em
conformidade com o laudo pericial, e foi categ6rica ao consignar que nao
€ devida a condenacdo da Unido em honoréarios advocaticios porque a
referida cobranga somente ocorreu em razdo de a executada ter feito
com erro o preenchimento da sua DCTF.

2. A solugédo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. O STJ ndo pode reexaminar os fatos e as provas produzidas
nos autos, sob pena de infringir a SUmula 7 do STJ.

(...)

6. Agravo Interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.592.074/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/10/2016).

Quanto ao ponto, o eminente Ministto HERMAN BENJAMIN ponderou o
seguinte:

"O Tribunal a quo confunde a fase de autuacdo, em que h& apenas a
formulacdo de uma peca acusatodria, com a fase do julgamento, ocasiao
na qual é efetivamente imposta san¢do ao acusado.

Na espécie, o processo administrativo ambiental foi impugnado
judicialmente nessa primeira fase, sendo certo que a lavratura de
auto de infracdo nao exige contraditério prévio. Nao é outra a
previsdo do art. 71, |, da Lei 9.605/1998, que oportuniza a
manifestacdo do infrator tdo somente apds a autuacgéo."

Entretanto, entendo, com respeitosa vénia ao Relator, Ministro HERMAN
BENJAMIN, que o art. 71, I, da Lei 9.605/98, n&o foi apreciado, pelo acérdao recorrido, nem
opds o IBAMA Embargos de Declaracdo, em 2° Grau, para deliberar sobre o aludido
dispositivo legal. Sobre o assunto, assim se manifesta o Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES:

"Ocorre, no entanto, que o Tribunal a quo ndo emitiu qualquer juizo de
valor sobre a previsao contida no 71, inciso |, da Lei 9.605/1998, nem o
IBAMA cuidou de opor embargos de declaracdo para indicar a pretensa
confusdo da Corte de origem que conduzira a violagdo do aludido
dispositivo legal, razdo pela qual renova-se aqui a ja identificada
auséncia de prequestionamento (Sumulas n. 282 e 356/STF)."

Observo que o parecer ministerial, no STJ, também opina pelo ndo



conhecimento do Recurso Especial, em parecer assim ementado:

"Recurso Especial. Ambiental. Auto de infracdo lavrado pelo IBAMA.
Afastamento da multa. Auséncia do devido processo legal. Inobservancia
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Acordao
calcado nas provas dos autos. Pretensdo de revolvimento de
matéria probatoria. Obice da Simula 7 do STJ. Precedentes do
STJ. Parecer pelo ndo conhecimento do Recurso Especial” (fl.
524e).

Ante 0 exposto, pedindo a mais respeitosa vénia ao Relator, Ministro HERMAN
BENJAMIN, acompanho a divergéncia, inaugurada pelo Ministro MAURO CAMPBELL, para
ndo conhecer do Recurso Especial, embora reconheca a relevancia da matéria de fundo.

E o0 voto.
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