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PACIENTE(S) : IBRAIM BORGES FILHO
IMPETRANTE(S) : OMAR FENELON SANTOS TAHAN
COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: AGAO PENAL. Crime tributério, ou crime contra a
ordem tributaria. Art. 12, incs. | e ll, da Lei n? 8.137/90. Delito material.
Tributo. Processo administrativo. Cancelamento do suposto crédito por
decisao definitiva do Conselho de Contribuintes. Crédito tributario
juridicamente inexistente. Falta irremedidvel de elemento normativo do
tipo. Crime que se nao tipificou. Trancamento do processo quanto ao delito
de sonegacdo fiscal. HC concedido para esse fim. Precedentes. Nao se
tipificando crime tributario sem o langamento fiscal definitivo, ndo se justifica
pendéncia de ac¢do penal, quando foi cancelada, por decisdao definitiva do
Conselho de Contribuintes, a inscrigdo do suposto credito exigido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da Senhora
Ministra ELLEN GRACIE, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em conceder a ordem de habeas
corpus, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, neste
julgamento, o Senhor Ministro CELSO DE MELLO.

Brasilia, 09 de setembro de 2008.
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09/09/2008 SEGUNDA TURMA
HABEAS CORPUS 86.281-1 SAQ PAULO

RELATOR MIN. CEZAR PELUSO

PACIENTE(S) . IBRAIM BORGES FILHO

IMPETRANTE(S) :  OMAR FENELON SANTOS TAHAN
COATOR(A/S)ES) © SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator): 1. Trata-

se de habeas corpus impetrado em favor de IBRAIM BORGES FILHO, contra

acordao relatado pelo Min. GILSON DIPP, do Superior Tribunal de Justiga, que

denegou a ordem pleiteada no HC n? 40.446, com esta ementa:

“CRIMINAL. HC, CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
EXCLUSAO DO DEBITO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE PROVAS. EMPRESA  CONSIDERADA
INEXISTENTE OU DESCREDENCIADA. OONDENACAO NA
ESFERA CRIMINAL. AMPLA INSTRUCAO PROBATORIA.
ORDEM DENEGADA.

1. Hipotese na qual o paciente foi condenado pela pritica de crime
contra a ordem tributana, nio obstante tenha sido considerada inexistente
ou descredenciada pela Autonidade Fazendaria, bem como tenha sido
excluido o débito por falta de provas em sede de procedlmento
administrativo fiscal instaurado pela empresa de propriedade dos co-réus.

II. O acdrdio impugnado, com base na extensa e minuciosa analise
do conjunto fatico-probatdrio, verificou a existéncia de provas e elementos
suficientes a configurar a responsabilidade penal do paciente.

1II. A divida que prevaleceu na esfera administrativa foi vencida na
esfera penal, apos nca instrugdo, motivo pelo qual nio se pode afastar a
condenagao dos réus, sob pena de se subordinar ao Poder Judiciana a
persecugio penal para apuracio de delitos contra a ordem tributana em
quaisquer casos, indisciminadamente.
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IV. Se o acordio condenatdnio esta baseado em ampla reumio de
evidéncias que comprovam o envolvimento da empresa do paciente nas

fraudes perpetradas para reduzir tributos, nio se pode afastar a

condenagio pelo simples fato de sua empresa, considerada como sendo

apenas de “fachada”, ter sido declarada inexistente ou descredenciada.

V. Nio cabe, na via eleita, o revolvimento dos elementos
embasadores da condenagio.

VI. Ordem denegada.”

Foi concedida liminar para suspensao do processo da agao
penal promovida contra o paciente e recolhimento do mandado de prisao
expedido (fls. 449/451).

A Procuradoria-Geral da Justica opinou pela denegag¢ao da
ordem (fls. 513/520). Alegou, em sintese, a fragilidade da decisdo administrativa
favoravel do paciente, e realgou que 0 minucioso acdérdac do TRF da 32 Regiao,
mantido na decisao denegatdria atacada neste writ, responde com vantagem as

teses da impetragao, sobretudo porque a conclusdo condenatéria foi precedida

de aprofundada valoragéo da farta prova existente.

E o relatério. E
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator): 1. Afirma
o impetrante que o ora paciente foi denunciado pela pratica do delito previsto no
art. 12, incs. | e I, da Lei n? 8.137/30. Sustenta que a decisdao absolutéria de
primeira instancia foi reformada por acorddo do Tribunal Regional Federal da 3°
Regido, que lhe impds pena de 4 anos de reclusdo, em regime inicial semi-
aberto, e 288 dias-multa. O Ministério Publico Federal conformou-se com a
decisdao condenatéria. Interposto recurso especial, nao foi admitido na Corte de
origem, ensejando interposi¢ao de agravo, nao conhecido pelo Superior Tribunal
de Justiga.

Aponta ofensa a normas constitucionais e legais, sublinhando
que a decisdo condenatéria conflita com jurisprudéncia que, assentada no
Supremo Tribunal Federal, impede instauragdo de ag¢do penal, ou seu
prosseguimento, por sonegacdo fiscal, quando o tributo tenha sido

desconstituido na esfera administrativa.

2. A denuncia que atribuiu ao paciente a pratica de sonegacdo
fiscal, consumada no exercicio da administracdo da empresa “/IBF — Factoring
Fomento Comercial LTDA.", fundou-se em apuracgdo feita pelo Banco Central e
por Comissdo Partamentar de Inquérito. Segundo a acusag¢ao, em conluio com
outros réus o paciente teria participado da aquisi¢do simulada de titulos publicos,

utilizando a "IBF” como “fachada” de uma distribuidora de valores mobiliarios — a

¥ 3
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“SPLIT Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios LTDA” — propiciando, em
fase mais adiantada do embuste, sonegagao de tributos.

Os fatos e os valores mencionados nessas apuragdes, deveras,
impressionam. E incontroverso, no entanto — e é-o, alids, desde o oferecimento
da denuncia —, o resultado favoravel da impugnacgao oferecida pela empresa
"SPLIT” em sede administrativa. Ainda no ano de 2000, o Conselho de
Contribuintes, mal ou bem, cancelou definitivamente o crédito tributario que
inicialmente deu suporte a imputagdo de sonegacao fiscal. Como ja o fizera a
sentenga de primeiro grau (cf. Apenso n? 1, fls. 86/145), reconheceu-o, as

expressas, no acordao aqui atacado, o Superior Tribunal de Justica:

”Segundo ja destacado no relatério do presente i, a IBF Factoring,
empresa de “fachada”, “adquiria” titulos da divida pdblica e,
postenormente, por meio de “vendas”, os repassava a empresa SPLIT
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda., da qual os pacientes
eram socios, criando despesas ficticias com o intuito de reduzir o
pagamento de tnbutos.

()

Os co-réus sécio-proprietarios da empresa SPLIT levaram a
discussio relacionada ao débito tributirio a esfera administrativa, por meio
do processo de n° 13808.003173/97-88, no qual restou decidido nio
existirem provas a respeito da identidade do real detentor do poder de
comando das operagdes financeiras praticadas e dos reais beneficidrios das
receitas e lucros das operagbes com titulos publicos.

Com base em tal conclusio, o Conselho dos Contribuintes, embora
sem apreciar o mérito das questdes que, supostamente ensejaram o débito
tributario, entendeu ndo prosperar a acusagio de simulagio e conluio com
o objetivo de reduzir o pagamento de impostos, ndo se podendo transferir
o onus tributdrio para um dos intervenientes das operagdes, quais seja, as
empresas SPLIT e IBF Factring.

() -
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E certo que, segundo a nova orentagdo ;unsprudencml da Suprema
Corte, "nos crimes do art, 1° da Lei 8.137/90, que sio matenais ou de
resultado, a decisio definitiva do processo administrativo consubstancia
uma condigio objetiva de punibilidade, configurando-se como elemento
essencial 3 exigibilidade da obrgagio tributana, cuja existéncia ou
montante nio se pode afirmar até que haja o efeito preclusivo da decisio
final em sede administrauva." (HC 81.611/DF, Relator Ministro
SEPULVEDA PERTENCE).

Ocorre que, na hipotese dos autos, a apontada exclusio do débito
tributdrio nio pode ser utilizada a favor do paciente, com o intuito de
afastar a condenacio.

Isso porque a empresa do paciente sequer figurou como parte no
processo administrativo fiscal por ele invocado, tendo sido considerada
inexistente ou descredenciada, além de que a Autoridade Fazendaria nio
procedeu 2 analise do ménto das irregularidades apontadas no auto de
infragdo, limitando-se a aplicar o beneficio da divida a empresa recorrente,
ja que a fiscalizagio empreendida na esfera administrativa nio tera sido
capaz de colacionar provas suficientes de qual empresa, SPLIT ou IBF
Factoring, teria sido favorecida pela real obtengdo de lucros sem a
incidéncia de imposto.

O acordio proferido pelo Conselho de Contnbuintes, inchusive, foi
enfatico ao afirmar a simples auséncia de provas a embasar a
responsabilizagio tributdria e, por isso, optou por nio impor o 6nus do
débito tributirio 2 empresa dos pacientes, SPLIT, tampouco 2 empresa de
“fachada” IBF Factoring.

O acordio proferido pelo Conselho de Contribuintes, inclusive, foi
enfatico ao afirmar a simples auséncia de provas a embasar a
responsabilizagio tributaria e, por isso, optou por nio impor o 6nus do
débito tributrio & empresa dos pacientes, SPLIT, tampouco a empresa de
"fachada”, IBF Factoring,

Pelo exame dos trechos da decisio da Autoridade Fiscal acima
transcritos, facilmente se verifica que, diante do entendimento de que nio
existinam provas a respeito de qual empresa efetivamente obteve o lucro
sobre o qual se reduziu a tributagdo devida, ndo se procedeu a analise do
mérito da questio.

()

Todavia, ao contrano do ocomdo na instincia administrativa, o
acordio da apelagdo, longamente exarado em 188 (cento ¢ oitenta e oito)
laudas, fundou-se em amplo conjunto fatico-probatorio, o qual foi capaz
de demonstrar a caraaenzagao de cnme contra a ordem tributana
consistente na sonegagdo de mais de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes
de reais) a titulo de imposto de renda e contribuigio social.”

P
S
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“O Tnbunal 4 quo, portanto, com base na extensa e minuciosa
analise do conjunto fatico-probatorio, verificou a existéncia de provas e
elementos suficientes a configurar a responsabilidade penal do paciente
pela pratica de crime contra a ordem tributania,

A duvida que prevaleceu na esfera administrativa foi vencida na
esfera penal, apds rica mstrugao probatoria, mouvo pelo qual ndo se pode
afastar a condenagao do réu, sob pena de se subordinar ao Poder
Execuuvo a pexsecugao penal para apuragio de delitos contra a ordem
tributiria em quaisquer casos, indisciminadamente.” (Volume 02, fls.
477-481).

A despeito das boas razdes deduzidas pelo acérddao impugnado,
é evidente a ilegalidade do constrangimento que sofre 0 paciente, submetido a
acusagao especifica de crime tributario material, sem que subsista crédito
tributario, a mingua de langamento definitivo do tributo, reputado nao devido pela
autoridade administrativa competente, cuja decisdo ndo pode desconsiderada
por 0rgao jurisdicional, sobretudo em causa nao tributaria. Se a autoridade que,
presentando ou representando o tedrico credor, tem competéncia para fazé-lo,
declara em definitivo, com razbes consistentes ou nao - pouco se da -, que nédo
ha tributo exigivel, delito tributario material ndo ha, nem pode haver. Basta
atentar em que, se pretendesse o suposto devedor pagar o0 valor antes discutido,
até para se livrar do risco ou da pendéncia de temerario processo criminal, nao
poderia fazé-lo, sendao mediante procedimento de inusitada doagdo ao ente
publico. Se juridicamente ndo ha crédito da Unido, os valores que lhe fossem
transferidos, sé-lo-iam apenas a titulo de liberalidade!

E, ao propdsito, expressiva a ementa do “leading case’ desta

Corte, de cujo acérdao consta largo voto por mim declarado:

o
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“Crime material contra a ordem tributdria (L. 8137/90, art. 19:
langamento do tributo pendente de decisio definitiva do processo
administrativo: falta de justa causa para a agio penal, suspenso,
porém, o curso da prescrigio enquanto obstada a sua propositura
pela falta do langamento definitivo.

1. Embora nio condicionada a dentincia a representagio da autoridade
fiscal (ADInMC1571), fala justa causa para a agdo penal pela pratica do
crime tipificado no art, 1°da L. 8137/90 - que é material ou de resultado-,
enquanto nio haja decisio definitiva do processo admunistrativo de
langamento, quer se considere o langamento definitivo uma condigio
objetiva de punibilidade ou um elemento normativo de tipo.

2. Por outro lado, admitida por lei a exting3o da punibilidade do crime pela
satisfagio do trbuto dewdo antes do recebimento da deniincia (L.

9249/95, an. 34), prncipios e garanuas constitucionais eminentes nio
permitemn que, pela antecipada propositura da agdo penal, se subtraia do
cidaddo os meios que a lei mesma lhe proplaa para questionar, perante o
Fisco, a exaudio do langamento provisono, ao qual se devesse submeter
para fugir ao estigma e as agruras de toda sorte do processo criminal.

3. No emtanto, enquanto dure, por iniciativa do contribuinte, o processo
administrativo suspende o curso da prescrigio da agio penal por crime
contra a ordem tributdria que dependa do langamento definitivo” (HC n®
81.611, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 13.05.2005).”

E da declaragdo mencionada destaco o trecho seguinte:

“Na verdade, o que o Direito Penal faz aqui nio é valorar
determinado fato, mas valer-se de fato que ja est4 valorado pelo Direito
Tnbutirio, com a particularidade de que ambos, assim o Direito Penal,
como o Direito Trbutério, sio guiados pelo principio da legalidade estrita,
de modo que toda interpretagio - agora por dois motivos - ha de ser
estritissima. E s6 com langamento definitivo que aparece obrigagio exigha,
por tanto tributo “devido”, que, presentes 05 demais elementos, configura
o tipo penal, antes de cu;a perfeigio é impossivel, do ponto de v1sta
juridico, propositura da agdo penal. Ndo ha cnime!”

¥y
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Essa postura do Supremo Tribunal Federal esta agora assentada
(cf. HC n? 85.299, DJ 08.03.2005, RE 230.020, DJ 06.04.2004, e Al n® 419.578,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; HC n? 85.457, 22.03.2005, Rel. Min.
ELLEN GRACIE; HC n? 84.423, DJ 24.08.2004, Rel. Min. CARLOS BRITTO;
HC n? 84.092, DJ 22.06.2004, Rel. Min. CELSO DE MELLO; HC n? 83.414, DJ
02.03.04, e HC n® 83.901, 11.04.2006, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA; HC n®
84.105, DJ 15.06.2004, e HC n? 84.925 DJ 16.12.2004, Rel. Min. MARCO
AURELIO).

Sua sedimenta¢ao tem até mitigado o rigor previsto na sumula
691, porquanto o simples indeferimento de liminar em writ impetrado ao Superior
Tribunal de Justi¢a, a respeito, permite aqui o conhecimento de habeas corpus
(cf. HC n? 85.185-1, DJ 01.09.2006, de minha relatoria; HC n® 84.014, DJ
25.06.2004, Rel. Min. MARCO AURELIO).

Os precedentes, convém frisar, no geral trataram de casos em
que havia mera pendéncia de controvérsia administrativa, o que ja é suficiente
para inibir ajuizamento de agdo penal e fluéncia do prazo prescritivo. No caso, a
decisdo administrativa cancelou definitivamente o crédito tributario, excluindo, de
modo peremptério, admissibilidade de instauragao de agao penal por crime
material contra a ordem tributaria.

Acrescente-se, para rematar, que embora a impugnacido
administrativa tenha sido promovida apenas pela SPLIT DVTM LTDA., a
empresa dirigida pelo paciente (IBF Facloring) beneficia-se da desconstituigdo

do débito tributario. Se a decisdo proferida pelo Conselho dos Contribuintes

n 8
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concluiu pela inviabilidade do langamento, todos 0s que potencialmente
figuravam sujeitos passivos da obrigagao tributaria livr.am-se de figurar no pélo

passivo de persecug¢ao fiscal ou penal.

3. Isso posto, concedo a ordem, para determinar ¢ trancamento

da acao penal por crime de sonegagao fiscal atribuido ac paciente (art. 12 da Lei

8.137/90). #
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 86.281-1

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

PACTE. (S): IBRAIM BORGES FILHO

IMPTE. (S): OMAR FENELON SANTOS TAHAN
COATOR(A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisdo: A Turma, & unanimidade, concedeu a ordem de habeas
corpus, nos termos do veoto do Relator. Ausente, Jjustificadamente,
neste julgamento, o Senhor Ministrc Celso de Mello. Presidiu, este
julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie. 2® Turma, 09.09.2008.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Presentes a
sessdo ©s Senhores Ministros Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Eros
Grau. Ausente, Justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner Gongalves.

L

Carlos Albﬁtto’éantanhede
Coordenador
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