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VOTO-VISTA

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
LUNARDELLI : O objeto do presenteabeas corpugestringe-se a concessao
da ordem para trancar a acao penal, apenas erdaélagputacdo de falsidade
ideoldgica (art. 299 c.c art. 13, § 2°, alinea GP), ao fundamento de inépcia
da denuncia, além de excesso acusatorio, em razéandomitancia de
acusacao pelo crime-meio (falsidade) e o crime(fiaude ao carater
competitivo da licitagéo, art. 90 da Lei n.° 8.&&)/

Apos a denegacéo da ordem pelo e. Relator, pddidis autos para melhor
examinar a questao.



A denudncia foi oferecida em desfavor do pacierdedd-o como incurso nos
artigos 288, 29%aput c.c art. 13, 8§ 2°, alinea "a", do Cddigo Penaltigo 90
da Lei 8.666/93.

Pecoveniaao e. Relator para dissentir do seu voto, pelasrseg razoes:

No que toca ao crime de falsidade ideoldgica, oid¢nio Publico Federal
denunciou o paciente, e outros corréus, como insure art. 299, c.c art. 13, §
2°, alinea "a" do CP, por duas vezes, porque tesiaitido, em documento
publico, informacao de que as empresas licitargeepciam, em verdade, ao
mesmo grupo econdmico, havendo identidade pareiabdios entre estas.

Com isso, teriam frustrado o carater competitivgpiredimento licitatorio,
com o intuito de obter para si, vantagem decorréatadjudicacao do objeto da
licitacdo, incorrendo assim, no tipo penal do arf@, da Lei 8.666/93 c/c o
artigo 13, 82°, alinea "a", do Cdédigo Penal.

Assim dispde o art. 299 do Codigo Penal:

Art. 299 -Omitir, em documento publico ou particular, declaracae dele
devia constarou nele inserir ou fazer inserir declaragao fatsadiversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicaritbrecriar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevant

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa,d@amento € publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, se o docungepdoticular. Grifei.

Por sua vez, dispbe o art. 13, § 2°, "a", do Codigoal:

8§ 2 - A omissao é penalmente relevante quando o oreidenia e podia aqir
para evitar o resultado. O dever de agir incumbguam:

a) tenha por lei obrigacéo de cuidado, protecéovailancia

Grifei.

Ocorre que garquetfederal, ao afirmar que o paciente e outmsitiram em
documento publico, declaracdo que dele devia consten o fim de alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevan@gixou de indicar a norma legal
que cria esse dever, ou seja, ndo apontou qualsiiis da lei de licitagbes
impd&e ao licitante o dever prestar tal informagé@mstituindo, dessa forma, a
omissao da informacgéao fato penalmente relevante.

Isso porque para que 0 agente cometa o crime ttesorart. 299 do Codigo
Penal, na modalidade comissiva por omisséo, naetesgee tenha ciéncia do
dever legal de prestar determinada informacao smoessim, a omita.

O dever de agir daquele que participa do certantels®r de natureza legal e
deveria, necessariamente, vir expresso na denwueagentretanto, deixou de
descrever o crime com todas as suas circunstanams) pela qual, ndo
preenchendo os requisitos do art. 41 do CodigaoesBso Penal, deve ser
rejeitada, no que se refere ao delito de falsiddel@dgica. Eis a razdo pela qual



nao aponta a denuncia em qual documento publicmweu a suposta omissao
da verdade, conforme sustenta a impetracao.

A Lei 8.666/93 que disciplina as contratacdes alsliprescreve em seu artigo
4° a fiel observancia do pertinente procedimentabesecido em lei, bem como
a vinculacéo ao instrumento convocatoério do certeomeo direito subjetivo do
licitante. N&o ha na lei de licitacdo regra quespreva o dever de os licitantes
informarem a entidade promotora da licitacdo querg&grantes do mesmo
grupo econémico ou que, no quadro societario daesapha pessoas que
participam de outra empresa que se apresentoutamee Sequer existe a
vedacéo de que empresas integrantes do mesmo&popomico possam
participar de uma mesma licitacao.

Por outro lado, a informacao que teria sido omitidks acusados encontra-se
disponivel para o conhecimento da entidade proaataiicitacdo, pois a
documentacéo necessaria para habilitacdo juridid&ithnte exigida no artigo
28, 111, da Lei 8666/93, isto 8ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando aées@ades comerciais, e, no
caso no caso de sociedade por a¢gbes, acompanhadiocdenentos de eleigéao
de seus administradorepérmitiria a identificacdo das empresas e dos
respectivos sOcios e, portanto, se sao integrditesesmo grupo econdémico ou
se ha identidade parcial de socios entre elas.

Nesse sentido, deciséo do Superior Tribunal degdust

..EMEN: HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBRIAA
FALSIDADE IDEOLOGICA. FALSA IDENTIDADE. DENUNCIA @WAO
CONTEM DESCRIGAO MINIMA DAS CONDUTAS TiPICAS.
IMPOSSIBILIDADE DE DEFESA. INEPCIA DA INICIAL. COESSAO DA
ORDEM. 1. Consoante o artigo 41 do Cddigo de Precé%nal, a dendncia
deve contar a exposicao do fato criminoso, comd@sasuas circunstancias, a
qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelassqae possa identifica-lo, a
classificacéo do crime e, quando necessario, @asl testemunhas. 2. Se a
inicial acusatodria ndo descreve minimamente as ataglsupostamente
delituosas, ela é considerada inepta, pois impedgrencicio da ampla defesa
pelo acusado, que deve se defender dos fatos resratda que sucintamente,
na exordial. 3. No caso dos autos, 0 6rgao acusatdslumbrou a ocorréncia
dos crimes previstos no artigo 1°, inciso |, da84i37/1990, e nos artigos 299
e 307 do Cadigo Penal. Todavia, da leitura da pegagural ndo se colhe
dado algum de que tributo, contribuicdo fiscal messorio teria sido suprimido
ou reduzido mediante a omisséo de informacéo aesigcdo de declaracéo
falsa as autoridades fazendarias, nem em que ozasid acontecimentos
teriam se dado. Igualmente, ndo se declinou quaroopo e em qual documento
publico ou particular o paciente teria omitido dadcao que dele deveria
constar, ou inserido ou feito inserir declaracatstaou diversa da que deveria
ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criaorigacdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante. Tampaanstou da acusacao a



exposi¢cao do momento e do modo como teria sucaduitbuicdo de falsa
identidade por parte do paciente, para a obtenc@wa@htagem, em proveito
préprio ou alheio, ou para causar dano a outremO4dem concedida,
anulando-se a acao penal no que se refere ao p&giem razdo da inépcia da
denuncia, sem prejuizo do oferecimento de outra,af@nda aos requisitos
legais. ..EMEN" (Habeas Corpus n.° 135.810-CE - Riah. Jorge Mussi - Dje
28/02/2011).

Contudo, caso se admita a hipétese de que houwme de falso pela omisséo
vislumbrada pela acusacéo, da simples leitura daréa, verifica-se que o
suposto crime de falsidade ideologica fora pratcamm a finalidade de frustrar
o carater competitivo do procedimento licitatéricoen o intuito de obter para
si, vantagem decorrente da adjudicacéo do objelicittecéo, delito este
previsto no art. 90 da Lei 8.666/93, que assimadisp

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, conalgdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimeicttatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrelast@djudicacéo do objeto
da licitago:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anosykam

Portanto, vé-se claramente que o suposto delifalsidade ideoldgica,
consistente na omissao de que as empresas lisijg@tienciam ao mesmo
grupo econdémico, fora meio para a pratica do dedito tese, de fraude a
licitagdo acima descrito.

Nesse sentido, colaciono as seguintes decisfes:

"PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO. FRAUDE A LICITACAO. CONSUNCAO. PRESCRIQA
PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. | - Restou comprovad@atos que a
CND adulterada foi utilizada pelos acusados constrinmento para a pratica
de fraude em processo licitatorio, restando clave @ falso ndo foi nada mais
do que o crime-meio para a execucao de outro crime.ogo, o crime de
fraudar documento para participar da licitacdo -ione fim, absorve os crimes
de falsidade - crimes meio, porquanto a intencaoatgente, ao utilizar o
documento falsificado, era burlar a licitagdo e ve&la.lll - Irretorquivel,
portanto, a incidéncia do principio da consuncgaocaso concreto. IV - De
igual sorte, correto o reconhecimento da prescrigagretenséo punitiva
estatal e consequente declaracdo de extingdo dévjidade dos fatos
imputados aos réus. Com efeito, a pena maxima ewfaiao delito do artigo 93
da Lei n°® 8666/93 € de 02 (dois) de reclusdo gogtermos do disposto no
artigo 109, V, do Cddigo Penal, prescreve em O4tfq) anos. V - Como entre
a data do recebimento da dendncia (07.11.2007 ¢lata em que foi proferida
a sentenca (02.03.2012) decorreu lapso temporasoip correto o
reconhecimento da ocorréncia da prescricdo da pr&die punitiva estatal. VI -



Recurso desprovido" (TRF3 - ACR 00033645720064G86Rel. Des. Fed.
Cecilia Mello - e-DJF3 04/04/2013).

"APELAQAO CRIMINAL. ARTIGO 304, DO CODIGO PENAL ETAGO 93,
DA LEI 8.666/93. DOLO. PRINCIPIO DA CONSUNCAO. CaGMENCIA. 1.
Analisadas as provas dos autos, comprovada a tdsidla Certiddo Negativa
de Débito e sua utilizagdo em procedimento lictiatpor parte do réu, anoto
gue este foi condenado pela pratica dos crimesigias/nos artigos 304, do
Caodigo Penal e 93, da Lei 8.666/96, em concursmébrque dispdem: 2. A
fraude intentada contra o procedimento de licitagéstou demonstrada pelo
uso da certiddo comprovadamente falsa, que soni@ndescoberta apos
denuncia oferecida por uma das empresas concoigsetdPor outro lado,
apesar de comprovadas a autoria e a materialidagléida dos crimes
narrados na denuncia, ndo ha provas de que a fatierpetrada e a fraude
no procedimento licitatorio ndo tinham o mesmonixte4.Com efeito, o
Apelante, ao fazer uso do documento falsificadahi a intencéo de fraudar o
procedimento licitatorio, na etapa da habilitacé®,vencer, ao final, a
competi¢cdo. Assim, o crime de falso funcionou coanone meio, estando,
portanto, absorvido pelo crime do artigo 93, da 19666/93 5. Efetivamente, o
principio da consuncao se aplica quando a condatagente, em vez de
realizar a descricdo contida em diversos tipos peae se excluem entre si,
realiza o contetdo de mais de umtipo penal ndaieecite, mas que em funcao
de uma conexao logica e justa, ha de ser consideahdorvido pelo outro. 6.
Por outro lado, restando o crime de uso de documf&iso (crime-meio)
absorvido pelo crime de fraude a licitacdo (crinm@)f e considerando que a
empresa licitada - CESP-CIA ENERGETICA DE SAO PAUEQ@mMa
sociedade de economia mista da administracao italestadual, inexiste
ofensa a servigos, bens ou interesses da Uniasyae Autarquias ou Empresas
Pudblica, ndo possuindo, portanto, a Justica Fedemhpeténcia para
processar e julgar o presente feito. 7. Reconheddaficio, a conduta Unica
na pratica delitiva, remanescendo o crime fim @difte a licitacdo praticada
contra sociedade de economia mista. 8. Incompeté&taciustica Federal. 9.
Nulidade dos atos decisorios e remessa dos aulastéca Estadual” (TRF3 -
ACR 12002597419974036112 - Rel. Des. Fed.Cotrimm@dies - DJU
14/11/2007).

"PENAL.PROCESSO PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. AN
LICITACAO. NULIDADE. AUTORIA. CONFLITO APARENTE NBRMAS.
CONSUNCAO. 1. Inexiste o dever de o defensor datveurar o réu,
especialmente aquele que reside em outro Estada,quevir sua verséo dos
fatos quando da apresentacéo de alegacdes finaigrdlo, sim, analisar as
provas contidas nos autos. 2. Irrelevante, na @spé@causéncia de prova da
autoria da falsificagdo material e ideologica paarpe do réu, pois
comprovadamente usou o documento falso sabendeedalsidade. 3. A
consungéao, para se caracterizar, pressupde queatmmfais grave absorva
outro menos grave que constitua meio de preparagéexecucao. Nao se trata
de um conflito entre normas, mas sim entre fatosspr um mais abrangente
que o outroO Principio da Consuncao se aplica quando a conddtaagente,
em vez de realizar a descri¢cao contida em divetgms penais que se excluem
entre si, realiza o contedado de mais de um tipogleréo excludente, mas que
em funcdo de uma conexao légica e justa, hd dea®rsiderado absorvido
pelo outra Todavia, a importancia da gravidade dos delis tsido



minimizada em virtude do dolo do agente, ou seja,4e admitido a consungao
quando, preenchidos seus requisitos, 0 crime neg#orsais grave que o crime
fim, e o dolo do agente for indubitavelmente dmaeido para pratica destdlo
caso em exame, o crime de fraude a licitacdo, paracrime fim, absorveu o
crime de uso de documento falso, crime meio, porguetencao do agente ao
fazer uso de documento falso era fraudar o proceeto licitatério e vencer a
competicdo4. Anulagédo do dos atos praticados a partir dalecia em vista
do reconhecimento da competéncia dos Juizados aspEederais (Lei
10.259/2001) para julgamento do feito" (TRF4 - AZIR372000096953 - Des.
Fe. Maria Fatima Freitas Labarrere - DJ 17/05/2006)

Por tais razdes, concedo a ordem para trancatogpaga@l em relagcéo a
imputacao de falsidade ideologica, descrita na2@8.c.c art. 13, 8 2°, alinea
"a" do Cddigo Penal, prosseguindo-se no tocantedmis.

E como voto.

JOSE LUNARDELLI



