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EXCELENTISSIMO SENHOR DR. MINISTRO DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM PLANTAO JUDICIARIO

ATO COATOR. DIREITO ADQUIRIDO. RECOMENDACAO 62, DO CNJ. PRECEDENTES DE
VARIOS OUTROS ESTADOS. DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA QUE TOLHEU
ILEGALMENTE CERCA DE 20 DIAS DE SAIDA TEMPORARIA EM 2020.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu

Niicleo Especializado de Situacdo Carcerdria, instituicao essencial a fung¢do jurisdicional

do Estado, a quem incumbe, como expressdao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocg¢ao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, dos
necessitados, vem, com fundamento no art. 52, LVII e LXVIII, e no art. 134 da Constituicao
Federal, no art. 8.2 da Convenc¢dao Americana sobre Direitos Humanos e no art. 42,1, VII, e
[X, da Lei Complementar 80/94, e Lei Complementar estadual de Sdo Paulo, n. 988/2006,

impetrar

HABEAS CORPUS COLETIVO COM PEDIDO LIMINAR

em favor de todas as PESSOAS PRESAS EM REGIME SEMIABERTO COM DIREITO a
SAIDA TEMPORARIA E QUE A GOZAVAM ATE ONTEM, contra ato coator do Superior
Tribunal de Justica, praticado no Habeas Corpus Criminal 638.231/SP no dia 05.01.2021

no plantao forense, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.
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1. SINTESE FATICA

Como se sabe, a Organizacao Mundial de Saude reconheceu que o surto do
novo CORONAVIRUS constitui uma Emergéncia de Saide Publica de Importancia
Internacional em 30 de janeiro de 2020 e, em 11 de mar¢o de 2020, caracterizou seu

quadro de contdgio como pandemia.

0 desenvolvimento da pandemia em territdrio brasileiro tem, desde o inicio e
até agora, o Estado de Sao Paulo como epicentro, levando a agdes em diversos ambitos
visando sua mitigacdo. Entre elas, houve a promulgacdo do Decreto n. 64.862 por parte
do Poder Executivo paulista prevendo uma série de medidas com o objetivo de conter o

avanco do contagio.

Nesse contexto, a Secretaria de Administracao Penitencidria de Sao Paulo
acionou, em meados de marco, o Poder Judiciario para que as primeiras saidas

temporarias do ano de todas as pessoas presas no estado cumprindo pena em regime

semiaberto fossem suspensas.

Tal solicitacao foi acatada em 16 de mar¢o de 2020, quando a Corregedoria
Geral do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, de forma ilegal e inconstitucional,
entao, suspendeu o exercicio de tal direito. Note-se que a saida temporaria aconteceria ja
no dia 17 de margo de 2020, ou seja, o dia seguinte a decisao. Isso porque, conforme artigo
22, paragrafo 12, da Portaria Conjunta n. 2/2019 do Departamento Estadual de Execugdes
Criminais, as saidas temporarias no més de margo teriam inicio na terga-feira da terceira

semana.

Tal decisdo, além de inconstitucional, ndo condiz com o objetivo que se
pretendeu, que era, conforme seus proprios termos, "resquardar a satde coletiva da

populagdo carcerdria neste momento critico”.
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Apdés um ano inteiro sem a possibilidade de gozar do direito a saida
temporaria, as pessoas em cumprimento de pena no regime semiaberto no estado de Sdo
Paulo tiveram esse direito garantido com a edi¢dao da Portaria Conjunta n. 03/2020, dos
Juizes Diretores dos DEECRIMs, a qual garantiu a saida temporaria de apenas 15 dias,
sendo 10 referente ao ano de 2020 e 5 no ano de 2021, ou seja, considerando que nao
houve nenhuma saida desde margo de 2020, as pessoas que faziam jus ao direito
tiveram tolhidos, sem previsao legal, cerca de 20 dias de saida temporaria em 2020,

pois o total de dias a que teriam direito era de 35 dias.

Sem duvida, ap6s a extensa suspensado do gozo desse direito, o reconhecimento
trazido na Portaria Conjunta é salutar, até porque, conforme se nota dos informes da SAP
para o més de dezembro de 2020, somente ndo houve constatacdo de contamina¢do em

larga escala nos locais em que ndo houve testagem em larga escala, ou seja, o virus chegou

aos estabelecimentos mesmo com a suspensdo da saida tempordria e das visitacées, entdo

ndo ha razdo para se inviabilizar esse direito.

Alias, na época da suspensdo desse direito, o virus ja estava no sistema
prisional paulista. De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria da

Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo (SAP) até o dia 06 de janeiro de 2020 ja

foram confirmados 11.467 casos de COVID-19 de pessoas presas no sistema
prisional do estado?l, com ao menos 35 dbitos. Nesta linha ténue entre o ilegal e legal,

entre o dentro e o fora, entre bios e zoé, de estado de exceecao, foram confirmados também

2.194 casos de agentes penitenciarios e 24 mortes dos policiais penais. Se tais numeros ja

é preocupante em si, a situacdo é ainda mais grave quando levamos em conta o grau

altissimo de subnotificacdo da doencga.

1 Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/download_files/covid-19/boletim-covid-06-01-21.pdf - Acesso

em 06.01.2021, as 14h
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Dessa forma, a determinagcdo de retorno dessas pessoas, além de
eventualmente acelerar as contaminagdes que ja ocorrem no interior das unidades,
continuam colocando em risco todas as pessoas que forem reintroduzidas no sistema
prisional, pois ndo houve, até o momento, qualquer controle de contamina¢cdo, como
demonstrado, sendo, do ponto de vista de garantia do direito a saide das pessoas presas
e dos trabalhadores do sistema prisional, necessaria a extensao da saida temporaria
até o fim da pandemia ou, ao menos, que sejam acrescidos aqueles dias 20 dias nao
gozados em 2020 e os que podem ser gozados ainda esse ano, postergando o

retorno em, ao menos, 50 dias (20 dias referentes a 2020 e 30 referentes a 2021).

Inclusive, ante a nova e recente aceleracio de contagio (chamado por

alguns de “segunda onda”), o retorno das pessoas nesse momento aumenta o risco de que

maior quantidade de pessoas contaminadas retorne para as unidades prisionais.

Na verdade, o Brasil ndo ultrapassou nem a primeira onda, dadas as medidas
lenientes por parte do Estado, do qual um dos Poderes é o Judiciario. O estado de Sao
Paulo, no dltimo dia 12 de dezembro de 2020, ja tinha apresentado retragdo do “Plano de
flexibilizacdo econémica”, tendo o estado voltado a “fase amarela”, com mais restri¢des
devido ao aumento exponencial dos casos. A taxa de ocupacdo em leitos de UTI

também tem aumentado no estado?.

E a situacao piorou bastante nas ultimas duas semanas, o Estado de
Sado Paulo retrocedeu a fase vermelha na sexta-feira (25) de Natal, no sdbado (26) e no

domingo (27) para tentar conter o avanco da pandemia de coronavirus durante a

quarentena. A fase vermelha, medida mais restritiva do plano de contencio do
governo paulista contra a propagacido da doenca, também ocorreu em todas as

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/11/30/governo-de-sp-anuncia-recuo-

e-coloca-todo-o-estado-na-fase-amarela-do-plano-de-flexibilizacao.ghtml. Acesso em 02/12/2020
4

Rua Libero Badaré, n° 616 - 32 Andar - Centro - Sdo Paulo/SP
Telefone: 3105-0919 ramais 314/315/316/317/325
nucleo.carceraria@defensoria.sp.def.br


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/11/30/governo-de-sp-anuncia-recuo-e-coloca-todo-o-estado-na-fase-amarela-do-plano-de-flexibilizacao.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/11/30/governo-de-sp-anuncia-recuo-e-coloca-todo-o-estado-na-fase-amarela-do-plano-de-flexibilizacao.ghtml

8 cep
DEFENSORIA PUBLICA I“- ,(
DO ESTADO DE SAQ PAULO mad

regioes do estado, a partir do feriado do Ano Novo, nos dias 12, 2 e 3 de janeiro de

NUCLEO ESPECIALIZADO
DE SITUAGAO CARCERARIA

20213, ou seja, até anteontem.

Nesse sentido, o estado de Sao Paulo continua sendo o estado com maior

numero de casos (1.486.551) e mortes (47.222)4. Se Sao Paulo fosse um pais seria

0 oitavo em numero de mortes>.

Diante disso, e tendo em vista a urgéncia para que sejam tomadas medidas de
fato efetivas para minorar o impacto potencialmente catastréfico que a COVID-19 pode
ter nos insalubres estabelecimentos prisionais paulistas, ndo resta uma alternativa que a

impetracdo do presente remédio constitucional perante este Supremo Tribunal Federal.

2. DO CABIMENTO DO HABEAS CORPUS COLETIVO

No HC Coletivo n? 143.641/SP, cujas pacientes circunscreveram-se a “todas as
mulheres submetidas a prisdo cautelar no sistema penitencidrio nacional, que ostentem a
condigdo de gestantes, de puérperas ou de mdes com criangas com até 12 anos de idade sob

sua responsabilidade, e das préprias criangas”, asseverou-se:

() o Supremo Tribunal Federal tem admitido, com crescente
generosidade, os mais diversos institutos que logram lidar mais
adequadamente com situagcdes em que os direitos e interesses de
determinadas coletividades estdo sob risco de sofrer lesées graves. [...]
Com maior razdo, penso eu, deve-se autorizar o emprego do presente
writ coletivo, dado o fato de que se trata de um instrumento que se
presta a salvaguardar um dos bens mais preciosos do homem, que é a
liberdade. [..] E que, na sociedade contempordnea, burocratizada e
massificada, as lesées a direitos, cada vez mais, assumem um cardter
coletivo, sendo conveniente, inclusive por razdes de politica judicidria,
disponibilizar-se um remédio expedito e efetivo para a protecdo dos

% Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/12/25/estado-de-sp-volta-a-fase-

vermelha-nesta-sexta-de-natal-ate-domingo-para-frear-avanco-da-covid-19-veja-o-que-abre-e-o-que-

fecha.ghtml. Acesso em 04/01/2021

4 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/ - Acesso em 04/01/2021.
5 Disponivel em https://news.google.com/covid19/map?hl=pt-BR&gl=BR&ceid=BR%3Apt-419. Acesso em
05/12/2021.
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segmentos por elas atingidos, usualmente desprovidos de mecanismos
de defesa céleres e adequados. [...] No Brasil, ao par da jd citada doutrina
brasileira do habeas corpus, que integra a épica histdria do instituto em
questdo, e mostra o quanto ele pode ser maledvel diante de lesées a
direitos fundamentais, existem ainda dispositivos legais que encorajam
a superagdo do posicionamento que defende o ndo cabimento do writ na
forma coletiva. [...] Nessa linha, destaco o art. 654, § 22 do Cédigo de

Processo Penal, que preconiza a competéncia de juizes e os tribunais
para expedir, de oficio, ordem de habeas corpus, quando, no curso de
processo, verificarem que alguém sofreu ou estd na iminéncia de sofrer
coagdo ilegal. A faculdade de concessdo, ainda que de oficio, do writ,
revela o quanto o remédio heroico é flexivel e estruturado de modo a
combater, de forma célere e eficaz, as ameagas e lesées a direitos
relacionados ao status libertatis. [..] Por essas razdes, somadas ao
reconhecimento, pela Corte, na ADPF 347 MC/DF, de que nosso sistema
prisional encontra-se em um estado de coisas inconstitucional, e ainda
diante da existéncia de intimeros julgados de todas as instdncias
judiciais nas quais foram dadas interpretagcées dissonantes sobre o
alcance da redagdo do art. 318, IV e V, do Cédigo de Processo Penal (v.g.,
veja-se, no Superior Tribunal de Justica: HC 414674, HC 39444, HC
403301, HC 381022), ndo hd como deixar de reconhecer, segundo penso,
a competéncia do Supremo Tribunal Federal para o julgamento deste
writ, sobretudo tendo em conta a relevdncia constitucional da matéria.

Na mesma esteira, ao julgar o HC 118.536/SP, o Min. Dias Toffoli decidiu
com base nos seguintes fundamentos para admitir a impetracdo e determinar a analise da

questdo de fundo carreada em HC coletivo manejado perante o STJ:

Recorde-se que no julgamento do HC n® 143.641/SP, a Segunda Turma,
em 20/2/18, admitiu, historicamente, o primeiro habeas corpus coletivo
para determinar a conversdo da prisdo preventiva em domiciliar de
mulheres presas preventivamente, em todo o territério nacional, que
sejam gestantes ou mdes de criangas de até 12 (doze) anos ou de pessoas
com deficiéncia, sem prejuizo da aplicacdo das medidas alternativas
previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal. Naquela assentada,
tive a oportunidade de consignar que o habeas corpus, que tutela direito
fundamental tdo caro para sociedade brasileira - a liberdade -, necessita
ser repensado, justamente porque nossa Constituicdo prevé que a lei néo
excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesGo ou ameaga a direito
(CF, art. 5% inciso XXXV), sobretudo dos mais vulnerdveis, cujo
tratamento coletivo desempenhard a relevantissima fungdo de
promogdo efetiva de acesso a justica. A meu ver, o cabimento do habeas
corpus coletivo para se discutir direitos individuais homogéneos
inquestionavelmente desborda em tratamento mais isondmico na
entrega da prestagdo jurisdicional. Admissivel, portanto, o cabimento
desse remédio constitucional na sua forma coletiva, para se discutir
6
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direitos individuais homogéneos, sobretudo por se tratar de grupo de
pessoas determinadas ou determindveis, o que viabilizard a apreciagdo
do constrangimento ilegal. (JULG. EM 15.06.2018, Dje. n? 123, divulgado
em 20.06.2018)

A coletivizacdo do habeas corpus tem fundamento legal expresso, seja com
a possibilidade de juizes e tribunais concederem ordem de habeas corpus de oficio
(artigo 654, §22, CPP), seja pela garantia de extensao de efeitos do writ para demais
pacientes na mesma situacao (artigo 580, CPP). Tanto é assim que a decisao proferida

no ja citado habeas corpus n. 143.641 nao foi a primeira do Brasil a reconhecer esse tipo

de coletivizacdo, como demonstra, por exemplo, o julgamento do HC 142.513/ES pelo
Superior Tribunal de Justica.

A pandemia do novo CORONAVIRUS, sem precedentes na
contemporaneidade, demanda especial celeridade e efetividade na garantia do acesso a
justica a coletividade das pessoas privadas de liberdade, especialmente vulnerabilizadas
pelas condi¢des de aprisionamento que enfrentam em Sao Paulo, conforme detalhado

mais adiante.

Se trata de ato coator perpetrado indistintamente contra um

consideravel coletivo de pessoas, quais sejam, todas as pessoas presas em regime

semiaberto que estio em gozo do direito a saida temporaria, na unidade federativa

com o maior ndmero de pessoas cumprindo pena privativa de liberdade no pais.

Em situacdo semelhante, no dia 27 de marc¢o de 2020, também durante a

epidemia atual, o Superior Tribunal de Justica, no Habeas Corpus 568.693/ES, por
meio do Ministro Relator Sebastido Reis Junior, reconheceu a possibilidade - e para
além disso, a necessidade - do manejo de instrumento coletivo para satisfacao de
direitos no ambito penal:

Inicialmente, cumpre ressaltar que, diante dos novos conflitos
interpessoais resultantes da sociedade contempordnea - "sociedade de

massa" -, imprescindivel um novo arcabouco juridico processual
que_abarque a tutela de direitos coletivos, também no dmbito
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penal Em face de um novo contexto socioeconémico e juridico-material,
0 modelo processual individualista mostra-se insuficiente, podendo vir a
gerar os seguintes entraves: risco de decisées judiciais conflitantes,
morosidade e gastos excessivos, litigiosidade contida - fenémeno em que
se desiste de buscar o Poder Judicidrio por considerd-lo complicado, caro
e inutil gerando uma insatisfagdo que pode se converter em
instabilidade social e, consequentemente, violéncia social - e, pouca
efetividade das decisdes (Interesses difusos e coletivos. ANDRADE,
Adriano; MASSON, Cleber; e ANDRADE, Landolfo - 8. ed. rev. atual. e
ampl - Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: METODO, 2018). A reunido
em um Unico processo de questédes que poderiam estar diluidas em
centenas de habeas corpus importa em economia de tempo, esforco
e recursos, atendendo, assim, ao crescente desafio de tornar a

prestacdo jurisdicional desta Corte Superior mais célere e eficiente.
(g-n.)

Nao resta duvida de que se mostra cabivel a analise da violacao de direitos

de coletivos determinados ou determinaveis das pessoas presas através deste remédio

constitucional, conforme entendimento consolidado nos Tribunais Superiores,
como nos recentes Habeas Corpus Coletivos, julgados durante esta pandemia, que

debateram a prisdo mantida em face de nao pagamento de fianca (ja referido HC

COLETIVO 568.693 do STJ®) e a soltura das pessoas presas em face do nio

pagamento de pensdo alimenticia (HC COLETIVO 568.021 do ST]7).

Portanto, de que se mostra cabivel a andlise da violacdo de direitos de

coletivos determinados ou determinaveis em questdo através deste remédio

constitucional, conforme entendimento consolidado nos Tribunais Superiores.

® Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/323434 /presos-em-todo-brasil-com-liberdade-

condicionada-a-fianca-devem-ser-soltos. Acesso em 13/04/2020, as 11h32min.

’ Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-27/ministro-stj-estende-hc-todos-presos-divida-

alimentar. Acesso em 13/04 /2020, as 11h32min.
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3. DA DECISAO TOMADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO HABEAS
CORPUS N2 638.231/SP

O ato coator atacado perante o Superior Tribunal de Justica que determina
o retorno das pessoas em gozo da saida tempordaria no dia 05 de janeiro de 2021, foi
editado por 10 juizes de direito do estado de Sdo Paulo, que sdo diretores das 10 regides

administrativas do DEECRIM.

O ato coator inicialmente tratado, cuja ilegalidade sera desenvolvida mais

detalhadamente no capitulo subsequente, possui dois aspectos: 0 aspecto formal de um

ato administrativo emitido pelo conjunto dos juizes diretores do DEECRIM e o
aspecto jurisdicional penal.

Ele ndo se limita a prever regras administrativas, pois estabelece limite ao
gozo de direito relacionado a liberdade das pessoas presas em regime semiaberto,
extrapolando, portanto, a esfera meramente administrativa, pois impediu que diversas
pessoas presas do estado pudessem gozar do direito a saida temporaria na
quantidade prevista em lei, além de colocar em risco a satide e a vida dessas pessoas
em ato desproporcional e em desconformidade com a Recomendac¢do n. 62/2020,
CN]J, que prevé a colocacdo em prisdo domiciliar das pessoas presas em regime

semiaberto.

Sendo assim, o ato em questdo significa a privacdo da liberdade dos
pacientes do presente writ de maneira mais restritiva do que o admitido por lei (artigo
122 da Lei de Execucdo Penal) e de maneira totalmente desproporcional, que coloca em
risco a vida e sadde de dezenas de milhares de pessoas, significando verdadeiro

constrangimento ilegal.
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remédio constitucional adequado para tratar da questdo, conforme redagao cristalina do

texto constitucional:

Art. 5° LXVIII - conceder-se-d habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

Nao ha duvidas que a restricao indevida do direito a saida temporaria
encaixa-se na literalidade da regra constitucional de cabimento do habeas corpus, posto
ser verdadeiro cerceamento ilegal da liberdade de ir e vir da pessoa presa que possui o
direito de dela fruir com maior amplitude por um tempo determinado. A tutela ampla da
liberdade de locomogdo por meio do habeas corpus é ponto pacifico na jurisprudéncia e

na doutrina patria. Conforme ensina o Min. Gilmar Mendes, o habeas corpus

() é meio idéneo para garantir todos os direitos do acusado e do
sentenciado relacionados com sua liberdade de locomogdo, ainda
que pudesse, como salienta Celso de Mello, “na simples condicdo de
direito-meio, ser afetado apenas de modo reflexo, indireto ou
obliquo.8

Sendo assim, o caso em tela ndo se limita ao controle de legalidade de um
ato administrativo emanado por membro do Poder Judiciario, possuindo também uma
dimensado relacionada ao nucleo de direitos fundamentais protegido por nossa ordem

constitucional.

Neste sentido, nesta data impetramos o Habeas Corpus n? 638.231, mas,

embora tenha sido conhecido o respectivo writ, ndo houve a concessao da ordem liminar.

Ora, a urgéncia é nitida em face do ja concretizado retorno da saida

temporaria no dia 05/01/2021. A probabilidade do direito invocado, por sua vez, esta

8 MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 135.
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exaustiva e detalhadamente explicada nesta peca (no topico 1 acima e nos que seguem
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abaixo).

4. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E AS CONDICOES INSALUBRES DE
ENCARCERAMENTO NOS PRESIDIOS PAULISTAS

Apresentamos o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
paulista, que se reflete no total descumprimento da Recomendacao n. 62/2020, CNJ, mais
especificamente do seu art. 9°, que estabelece condicbes minimas para os

estabelecimentos prisionais enfrentarem a pandemia:

Art. 9° Recomendar aos magistrados que, no exercicio de suas
atribuigdes de fiscalizagcdo de estabelecimentos prisionais e unidades
socioeducativas, zelem pela elaboragdo e implementagdo de um plano
de contingéncias pelo Poder Executivo que preveja, minimamente, as
seguintes medidas:

()

Il - adogdo de medidas preventivas de higiene, tais como aumento da
frequéncia de limpeza de todos os espagos de circulagdo e permanéncia
das pessoas custodiadas e privadas de liberdade, com atengdo especial
para higienizagdo de estruturas metdlicas e algemas, instalacdo de
dispensadores de dlcool gel nas dreas de circulagdo, entre outros;

IV - abastecimento de remédios e fornecimento obrigatério de
alimentagdo e itens bdsicos de higiene pela Administragdo Publica e a
ampliagcdo do rol de itens permitidos e do quantitativo mdximo de
entrada autorizada de medicamentos, alimentos e materiais de limpeza
e higiene fornecidos por familiares e visitantes;

V - fornecimento ininterrupto de dgua para as pessoas privadas de
liberdade e agentes publicos das unidades ou, na impossibilidade de
fazé-lo, ampliagdo do fornecimento ao mdximo da capacidade instalada;
VI - adogdo de providéncias para evitar o transporte compartilhado de
pessoas privadas de liberdade, garantindo-se manutengdo de distdncia
respiratdria minima e a salubridade do veiculo;

VIl - designagdo de equipes médicas em todos os estabelecimentos
penais ou socioeducativos para a realizagdo de acolhimento, triagem,
exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas,
vacinagdo, referenciamento para unidade de satide de referéncia e
outras medidas profildticas ou tratamentos médicos especificos,
observando-se o protocolo determinado pela autoridade sanitdria;

VIII - fornecimento de equipamentos de protegdo individual para os
agentes publicos da administragdo penitencidria e socioeducativa; (...)

11
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O sistema prisional paulista ndo apresenta qualquer condi¢do de atender a
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tais parametros, motivo pelo qual, diante do art. 5°, II, da referida recomendacao, é
completamente desarrazoado optar pelo retorno imediato da saida temporaria em
detrimento da prorrogacdo do retorno daqueles que dela fizerem jus e em meio a um

aumento exponencial de casos e mortes.

Aoreceber a ADPF n. 347, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o Estado
de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, o que legitimaria a ado¢do de
medidas excepcionais para caminhar em direcdo a solucdo do problema, principalmente
na atual situacdo de calamidade e de contdgio comunitario ja declarados por ocasiao de

uma pandemia sem precedentes.

Como se sabe, tem-se o estado de coisa inconstitucional quando ha:

“(i) vulneragdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um
numero significativo de pessoas; (ii) prolongada omissdo das
autoridades no cumprimento de suas obrigagées para garantia e
promogdo dos direitos; (iii) a superacdo das violagbes de direitos
pressupde a adoc¢do de medidas complexas por uma pluralidade de
orgdos, envolvendo mudangas estruturais, que podem depender da
alocagdo de recursos publicos, correcdo das politicas publicas existentes
ou formulagdo de novas politicas, dentre outras medidas; e (iv)
potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que
tiverem os seus direitos violados acorrerem individualmen

te ao Poder Judicidrio”.

Isto é, conforme manifestou-se o Prof. Juarez Cirino Tavares em seu parecer

anterior a decisdo da ADPF 347:

Como o Estado, nas condigdes materiais atuais, ndo garante ao detento
os direitos fundamentais dos presos, ndo hd diivida quanto a necessidade
de amenizar o rigor das exigéncias legais para o deferimento de
beneficios da execugdo da pena. S6 assim serd possivel interromper, com
a rapidez necessdria, o atual quadro de sistemdtica violacdo dos direitos
fundamentais dos presos.

12
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4.1. Superlotacio das unidades prisionais

Ao admitir a ADPF n. 347, o STF reconheceu todos os requisitos apontados
e se posicionou pela necessidade de enfrentamento da questdo, que deve passar
prioritariamente pela diminuicio no nimero de pessoas presas no pais, até porque,

no bojo da referida ADPF foi reconhecida a superlotacao como a origem dos demais
problemas encontrados no sistema prisional, repetindo relatério de CPI de 2009°.

Segundo dados colhidos no portal eletronico da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria em 17 de marco de 2020, é possivel concluir que 124 unidades prisionais

do estado estao superlotadas, em outras palavras, 69% das unidades abrigam mais
pessoas que a sua capacidade.

Este dado é importante baliza para debatermos a propagacao de doencas
com alto poder de contamina¢ido, como o caso do COVID-19, cujo contagio é
comunitdrio. A superlotagcio somada as demais condi¢des de insalubridade “servem de
potencializadores das mais diferentes iniquidades e enfermidades nesse ambiente fechado”

(MINAYO e CONSTANTINO, 2015, p. 30).

Algumas unidades prisionais chegam a ter taxa de 278% de superlotacao,
como € o caso do Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu (fotos abaixo), unidade
de cumprimento de penas em regime semiaberto, situacdo na qual se encontram os

pacientes do presente writ.

9 Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos o problema da
superlotacao, que pode ser a origem de todos os males. No Relatério Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Camara dos Deputados, formalizado em 2009, concluiu-se que “a superlotagdo é talvez a mde
de todos os demais problemas do sistema carcerdrio. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas,
motins, rebelies, mortes, degradagdo da pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo

humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitdrio”.
13
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DE QUE MANEIRA, EM UMA CELA PROJETADA PARA 10 A 12 PESSOAS QUE
ABRIGA 40 PESSOAS (SIM, SAO PESSOAS COMO NOS), E NA QUAL SE DORME NO CHAO
OU MUITAS VEZES EM BANHEIROS (FOTO ABAIXO0), SERIA POSSIVEL MANTER ALGUM
DISTANCIAMENTO A FIM DE EVITAR O CONTAGIO POR TOSSE, ESPIRROS E O CONTATO
COM SUPERFICIES CONTAMINADAS?

\
Y
Aoy

Ty \ ¢ \E ,\\

(CPP de Pacaembu: vista interna de um dos pavilhdes habitacionais. Na data da inspe¢do-20.02.2018- a
taxa de superlotagdo era de 271%. A situacdo hojel0 é ainda mais alarmante a unidade tem taxa de

superlotacdo de 278%, a unidade tem capacidade para 686 pessoas, mas abriga 1911)

10 Dados obtidos em consulta ao Portal Eletronico da Secretaria de Administragdo Penitenciaria em 19 de
margo de 2020.
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(CPP de Pacaembu - “mar de gente” - vista do patio com parcela da populagdo prisional do
estabelecimento. Na data da inspec¢do -20/02/2018- a taxa de superlotacdo era de 271%. A situacio hoje!!
¢é ainda mais alarmante a unidade tem taxa de superlotagdo de 278,57%, a unidade tem capacidade para

686 pessoas, mas abriga 1911)

11 Dados obtidos em consulta ao Portal Eletronico da Secretaria de Administragdo Penitenciaria em 19 de

margo de 2020.
15

Rua Libero Badard, n° 616 - 32 Andar - Centro - Sdo Paulo/SP
Telefone: 3105-0919 ramais 314/315/316/317/325
nucleo.carceraria@defensoria.sp.def.br



a

-<- »
DEFENSORIA PUBLICA N- ,(
DO ESTADO DE SAO PAULO me/ \»

NGCLEO ESPECIALIZADO
DE SITUAGAO CARCERARIA

(CPP de Pacaembu - algumas pessoas precisam dormir no banheiro pela falta de espago. Na data da
inspe¢do-20.02.2018- a taxa de superlotacdo era de 271%. A situacdo hoje? é ainda mais alarmante a
unidade tem taxa de superlotacdo de 278%, a unidade tem capacidade para 686 pessoas, mas abriga

1911)

12 Dados obtidos em consulta ao Portal Eletronico da Secretaria de Administracdo Penitenciaria em 19 de

margo de 2020.
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4.2. Racionamento de agua

0 art. 9°,V, da Recomendacao n. 62/2020 do Conselho Nacional de Justica
determina o fornecimento ininterrupto de agua para as pessoas privadas de

liberdade e para os agentes publicos das unidades.

No entanto, o racionamento de 4gua é a realidade na maioria das unidades
prisionais do estado de Sdo Paulo. Conforme grafico abaixo, 70,8% das unidades se
utiliza da pratica desumana e degradante de racionamento, sob a justificativa

desproporcional do “uso racional de agua” (grafico abaixo).

Em pedidos de providéncias propostos por este Nucleo em sede de Juizos
Corregedores de Presidios do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, foram feitos 77

requerimentos relacionados a dgua, dentre eles a proibicao do racionamento de agua,

controle da qualidade da agua, entre outros.

Entretanto, apenas em 10% dos casos o respectivo Juizo deferiu os
pedidos pleiteados, ou seja, na quase totalidade dos pedidos manteve-se o uso
diminuido de 4gua dentro dos presidios. Agua que faz falta neste momento, pois é medida

elementar para contencdo do contagio comunitario por coronavirus COVID-19.
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Racionamento de agua em unidades
prisionais do estado de Sao Paulo

(dados relativos as 130 inspecoes feitas pelo NESC)
80,0%

y 4
60,0 %

40,0 %

20,0%

0,0% 0,8%

Nao Nao informado Indefinido

4.3. Assisténcia material (itens de higiene e vestimenta)

Ja o art. 9°, 1V, da Recomendac¢do n. 62/2020, por sua vez, determina o
fornecimento de itens basicos de higiene a todas as pessoas privadas de liberdade. Como
explicitado acima, a rotina de higiene é um dos passos fundamentais para evitar a

contaminagao.

Ocorre que a maioria das unidades prisionais ndo conta com distribuicao de
kits de higiene de maneira peridédica e suficiente. Nao ha nenhuma previsdo de
distribuicao de alcool em gel, uma vez que a Secretaria de Administragdo Penitenciaria

ndo fez nenhum pronunciamento anunciando a compra de alcool em gel.

Nas 130 inspec¢des deste Nucleo Especializado objeto de andlise deste
panorama, 69% das pessoas presas entrevistadas pelos defensores afirmaram que nao

recebem sabonete todas as vezes que necessitam (grafico abaixo).
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Recebimento de sabonete quando necessario

Sim Nio Indefinido Nio informado

resposta das pessoas presas quando questionadas se recebem sabonete sempre que precisam

0 vestudrio também ndo é distribuido de forma adequada na maioria
esmagadora das unidades prisionais. As pessoas presas tém acesso a pouquissimas pecas
de roupa. Daquelas que responderam a entrevista sobre tal tema, mais da metade afirma
que nao ha reposicao de pecas de roupa. Chama a atencdo a péssima qualidade das

roupas devido a falta de reposicao, conforme foto abaixo.
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Além disso, uma das maiores questdes é a falta de oferta de opgdes de
roupas para as mais diferentes variacoes climaticas, 59,2% das pessoas presas afirmaram
que as roupas fornecidas sao insuficientes, o que agrava eventuais problemas

respiratorios e reduz a imunidade (grafico abaixo).

Roupas adequadas as variacoes climaticas

resposta fornecida pelas pessoas presas

60,0 %

0 estado barbaro e de calamidade das condi¢des de aprisionamento se soma
a calamidade causada pelo COVID-19. As pessoas estdo expostas a condi¢des que fogem
de qualquer parametro de humanidade. Assim, sem a reposicao dos Kits de higiene,
ficam proibidas de maneira involuntaria de se prevenirem. As vestimentas que nao
acompanham as mudancas climaticas fazem com que essas pessoas ndo consigam se
proteger de outros problemas de saude, fiquem expostas a friagem e contraiam outros
agravos de saude que podem prejudicar seu sistema imunologico e expd-las a ainda mais

a graves desfechos caso contraiam o COVID-19.

4.4. Auséncia de equipe minima de saide e comorbidade

Outro ponto sensivel da Recomendac¢do n. 62/2020, presente em seu art. 9°,

VII, diz respeito a designacdo de equipes médicas em todos os estabelecimentos penais.
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Contrariamente, a maioria das unidades prisionais do estado de Sao Paulo nao
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possui equipe minima de satide completa de acordo com a Portaria Interministerial n.
1/2014 Politica Nacional de Atengdo Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP), cuja adesao ja foi realizada pelo Estado de Sao Paulo, ou,

ao menos, com a Deliberacdao Comissado Intergestores Bipartite n. 62/2019.

A maior parte das unidades nao tem sequer médicos em seu quadro de

funcionarios. Muitas equipes sdo compostas unicamente por auxiliares de enfermagem.

Segundo o levantamento de dados feitos através de resposta de oficios as
unidades prisionais (das 130 unidade inspecionadas 110 unidades responderam ao
oficio), podemos concluir que: 77,28% das unidades prisionais no estado NAO possui
equipe minima de saude (24 unidades tém equipes de acordo com a Deliberacao CIB n.
62/2019, ou seja, equipe bem mais enxuta e com menos profissionais de diferentes areas

e apenas uma unidade possui equipe de saide de acordo com o PNAISP).

Neste ponto, vale relembrar, que, no ano de 2018, ou seja, mesmo antes da

pandemia, nas unidades prisionais paulistas 1 pessoa presa morreu a cada 19 horas!3.

Em 38 pedidos de providéncias coletivos propostos por este Nucleo, em
sede dos Juizos Corregedores de Presidios, foram feitos 85 requerimentos em relacao a
saude, em sua maioria para complementacao de equipe de satide. Entretanto, mesmo com

a constatacdo de que a maioria das unidades ndao possui equipe minima de saude

completa, nenhum pedido foi deferido (grafico abaixo).

13 pisponivel em: https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio /267901 /um-preso-morre-cada-

dezenove-horas-em-sao-paulo.htm. Acesso em 24/07/2020, as 12h22min.
21

Rua Libero Badaré, n° 616 - 32 Andar - Centro - Sdo Paulo/SP
Telefone: 3105-0919 ramais 314/315/316/317/325
nucleo.carceraria@defensoria.sp.def.br


https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/267901/um-preso-morre-cada-dezenove-horas-em-sao-paulo.htm
https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/267901/um-preso-morre-cada-dezenove-horas-em-sao-paulo.htm

@ NUCLEO ESPECIALIZADO

g mgw gy
DEFENSORIA PUBLICA I“- ,(
DO ESTADO DE 5A0 PAULO bl d

DE SITUAGAO CARCERARIA

Requerimentos de Saude feitos em pedidos de providéncias coletivos

(abril de 2014 a junho de 2019) - 38 processos judicias.* Em 18 pedidos a SAP juntou algum tipo de documentag&o para tentar comprovar sua alegagio.

Total de requerimentos Indeferidos Deferidos Ainda néo houve decisdo

** Pode ter mais de um tipo de pedido no processo sobre 0 mesmo tema.

Através dos noticidrios, temos visto a dificuldade que as equipes de saude
em todo mundo tém passado para conseguir dar conta do atendimento de todas as
pessoas infectadas pelo virus ou que tém suspeita de estarem infectadas. Os profissionais
estdo exaustos. Imaginemos agora um contexto de alta proliferacdo do virus: de que
maneira, em uma unidade prisional, se daria conta do atendimento de diversas pessoas
que ndo tém a possibilidade de fazer quarentena por falta de equipe minima de saude e

estrutura fisica na unidade?

Entre o periodo de maio de 2016 a junho de 2019, a Defensoria Publica do
Estado de Sdo Paulo fez pedidos em processos judiciais de providéncias coletivos para o

atendimento médico de 797 pessoas presas com as mais diferentes enfermidades

(grafico abaixo).
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Observa-se que algumas das comorbidades mais comuns sao problemas

respiratorios, HIV, diabetes, tuberculose e problemas cardioldgicos. Assim, fica

claro que grande parte das pessoas presas fazem parte do grupo de risco.

Problemas de saude relatos pelas pessoas presas em 17 pedidos coletivos de providéncias
para atendimento individual de saude

(maio de 2016 a junho de 2019

Probelmas dermatolégicos |)
Problemas ordopédicos
Problema oftaumolégicos
Probelmas respiratdrios
Problemas odontolégicos
Hémias

Probelmas gastrointestinais
Probelmas psiquiatricos
HIV

Hipertensdo

Tortura

Epilepsia

Probelmas cardiolégicos
Probelmas ginecolégicos
Célculo renal/visicula/bexiga
Hepatite Be C

Diabetes

Probelmas neurolégicos
Tumor

Hemorroida

Céncer

Tuberculose

Ferida exposta/infeccionada
Bala alojada no corpo
Probelma auditivo

Suspeita de TB

Outros

* uma pessoa pode apresentar mais de um problema de saude

4.5. Ventilacdo das celas e banho de sol

As celas, em sua maioria, ndo possuem circulagdo de ar ou ventilagao
natural (fotos abaixo). As pessoas presas ficam confinadas, durante a maior parte do dia,
em ambientes propicios a proliferacao das mais diversas doengas. As portas das celas, em
sua maioria, sio chapeadas (ndo gradeadas) e nao ha janelas (principalmente para
as pessoas no setor disciplinar). A médica infectologista Sandra de Oliveira Campos
(UNIFESP) afirma que a abertura de janelas e a circulacdo de ar pode evitar a propagacao

do virus!4.

14 Disponivel em: https://www.jcnet.com.br/noticias/nacional/2020/03/717668-abrir-as-janelas-

pode-reduzir-chances-de-contagio-pelo-coronavirus.html. Acesso em 24/07/2020, as 12h22min.
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Os horarios do banho de sol sdo restritos, poucas horas diarias, e mesmo no
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horario de banho de sol ha aglomeragdo de pessoas na quadra, pois ndo ha espaco fisico
para circulagdo. Através das informagdes coletadas nos relatorios elaborados apds as
referidas 130 inspecdes é possivel fazer algumas afirmacdes graves sobre o tempo de
banho de sol:

a) Banho de sol no setor “seguro”!> - A média de tempo diminui significativamente

em relacdo ao setor convivio: 3h30 diarias. Em 21 unidades prisionais ndo ha

oferta de banho de sol para as pessoas presas no setor. E em 3 unidades o banho

de sol é ofertado a cada dois dias;

b) Banho de sol no setor disciplinarlé- a situacdo mais alarmante é para as pessoas

presas no setor disciplinar, 84 unidades prisionais nao respeitam o direito ao
banho de sol, ndo garantem nenhuma hora diaria de banho de sol. As pessoas
presas sdo obrigadas a ficarem confinadas nesses espacos fechados sem circulacdo

de ar e iluminacdo (fotos abaixo).

(foto de celas sem iluminacdo artificial, a luz é do flash da camera)

15 Importa destacar que em 32 das 130 unidades nao ha setor “seguro”.
16 Em resposta de oficios encaminhados a SAP em 17 unidade prisionais ndo houve resposta acerca

dos questionamentos de horarios de banho de sol. E 16 unidade nido possuem setor disciplinar.
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(pessoas em cela com praticamente nenhuma iluminagao ou ventilagio)

5. DA NECESSARIA PRORROGACAO DA SAIDA TEMPORARIA

No dia 16 de margo, um dia antes do inicio da saida temporaria que se daria

em 17/03/2020 (mais precisamente horas antes), a Corregedoria Geral de Justica

suspendeu o gozo da saida temporaria de diversas pessoas em cumprimento de pena em

regime semiaberto, todas elas que ja tinham obtido autorizacio para a o gozo desse
direito (direito adquirido), pois preenchiam os requisitos para tanto, o que fora

reconhecido pelos juizos competentes.

Apés o comunicado da ilegal decisdo judicial nas unidades prisionais, houve

fugas e rebelides em unidades prisionais de todo o estadol?, colocando em risco a vida

de pessoas presas e agentes penitenciarios, as quais poderiam ter sido evitadas nao fosse

17 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/16/presidios-de-sao-paulo-tem-

fugas-e-rebelioes.ghtml. Acesso em 24/07/2020, as 16h02min.
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adquirido.

Agora, cerca de nove meses depois, houve a efetivacdo da saida temporaria
das pessoas que preenchiam os requisitos para tanto, mas com a determina¢do do retorno
dessas pessoas em um momento em que o contagio atinge, mais uma vez, niveis
altissimos, levando a necessidade de ser prorrogada a saida temporaria até o controle da
pandemia ou, ao menos, por mais 50 dias, com retorno para o dia 24 de fevereiro de 2021,

tendo em vista que as pessoas ndo gozaram dos dias que lhe cabiam em 2020.

O direito a saida temporaria, previsto no art. 122 da Lei de Execugdo Penal,
consiste em um importante elemento do sistema progressivo de pena adotado no Brasil.
Através dela, o individuo, ao alcangar regime de cumprimento de pena menos gravoso,
pode ter acesso a momentos fora dos muros do carcere que lhe permitam participar de
“atividades que concorram para o retorno ao convivio social”, confirme inciso I do referido
dispositivo. Com isso, busca-se dar concretude ao ideal de ressocializacdo, funcao

declarada da pena que estrutura o sistema previsto na Lei de Execugao Penal.

O art. 123 da mesma lei, por sua vez, prevé os requisitos para que a pessoa
presa tenha acesso a saida tempordria, exigindo do magistrado ato motivado a respeito
de sua concessdo ou ndo. Com isso, reporta-se ao principio da individualizacdo da pena
previsto no art. 5°, XLVI, da Constituicao Federal, que deve reger todo o ambito da
execucao penal no Brasil, como evidencia a Lei de Execu¢ao penal em seu art. 41, XII, ao

determinar ser direito da pessoa presa "igualdade de tratamento salvo quanto as

exigéncias da individualizacdo da pena".

Diante disso, é evidente a inconstitucionalidade e ilegalidade do ato

combatido, uma vez que ignorou o “saldo” de dias de saida temporaria nao usufruido

pelas pessoas presas em regime semiaberto no ano de 2020.

26

Rua Libero Badaré, n° 616 - 32 Andar - Centro - Sdo Paulo/SP
Telefone: 3105-0919 ramais 314/315/316/317/325
nucleo.carceraria@defensoria.sp.def.br



@ NUCLEO ESPECIALIZADO

g mgw gy
DEFENSORIA PUBLICA I“- ,(
DO ESTADO DE 5A0 PAULO may N

DE SITUAGAO CARCERARIA

Trata-se de direito subjetivo do executado o gozo da saida temporaria,

desde que preenchidos, obviamente, os requisitos para usufruir desse direito.

Tanto é assim, que o Supremo Tribunal Federal, de maneira pacifica,
entende pela possibilidade de autoriza¢des de saida temporaria de maneira automatica,

ap6s uma primeira concessdo, como mencionado no Informativo n. 581, STF:

Informativo n. 581 - A Turma deferiu habeas corpus para tornar
subsistente entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul que deferira o beneficio de saida tempordria ao paciente.
No caso, ante o cadtico quadro penitencidrio, a Corte local assentara a
possibilidade de, apds o exame do perfil do reeducando, conceder
automaticamente aos encarcerados saidas tempordrias, sem a
necessidade de, em relagdo a cada uma, acionar-se o Ministério Publico
e movimentar-se a mdquina judicidria. Considerou-se que, uma vez
observada a forma alusiva a saida tempordria, género, manifestando-se
os drgdos técnicos, o parquet e o Juizo da Vara de Execugdes Criminais,
as subseqiientes mostrar-se-iam consectdrios legais, descabendo a
burocratizagdo a ponto de a cada uma delas — no mdximo de 3 saidas
tempordrias — ter-se que formalizar novo processo, potencializando-se
a forma pela forma. No ponto, enfatizou-se que a primeira decisdo, néo
vindo o preso a cometer falta grave, respaldaria as saidas posteriores.
Aduziu-se que se cuidaria de conferir interpretagdo teleolégica a ordem
juridica em vigor, consentdnea com a organicidade do Direito e com o
principio bdsico da Reptuiblica, a direcionar a preservagdo da dignidade
do homem.
HC 98067/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 6.4.2010. (HC n. 98067)

Ou seja, uma vez reconhecido o preenchimento dos requisitos deve ser
observado esse direito daqueles que estdo em cumprimento de pena com a saida

temporaria na quantidade de dias que fazem jus.

Assim, de partida ja é possivel afirmar que a data fixada para retorno, 05 de
janeiro de 2021, concretiza ilegalidade ao ignorar todos os dias que deixaram de ser

gozados em 2020, mais especificamente 20 dias (com exce¢ao dos 10 dias gozados em
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no computo, estendendo a saida temporaria, no minimo, até o dia 25 de janeiro de 2021.

Ademais, a pandemia no pais e, em especial, no estado de Sdo Paulo, voltou
a atingir niveis alarmantes de contaminacao e 6bito, aproximando-se rapidamente do pico
de contagio e 6bito da “primeira onda”, o que eleva a possibilidade de as pessoas que
retornarem para as unidades prisionais, mesmo com medidas sanitarias eventualmente
adotadas, sejam vetores de contaminacao nas respectivas unidades, colocando em risco a
si mesmo, as demais pessoas presas, os servidores e todos aqueles que circulam no
estabelecimento. Tudo isso reforca a necessidade de prorrogacao da saida

temporaria, nos termos da Recomendacao n. 62/2020, CNJ.

Como detalhado acima, a situacdo dos presidios paulistas é critica. Sdo
superlotados (nos casos dos estabelecimentos de regime semiaberto ainda mais); tem
severo racionamento de 4gua e ndo tem aquecimento de agua para banho; nao garantem
condi¢des minimas de salubridade nas celas, que sdo escuras, imidas e sem ventilacao;
ndo ha fornecimento de itens de higiene suficientes; ndo hd equipe de saide para
atendimento médico adequado; e nao contam com vestimentas para fazer frente as

alteragdes climaticas.

A Recomendacdon. 62, de 17 de marg¢o de 2020, dentre as diversas medidas
enderecadas aos oOrgaos jurisdicionais de todo o pais para auxiliar na contencdo da
pandemia, em seu art. 5°, I, a Recomendac¢do n. 62/2020 indica a “concessdo de saida
antecipada dos regimes fechado e semiaberto”, nos termos das diretrizes fixadas pela
Samula Vinculante n. 56 do Supremo Tribunal Federal, demonstrando uma diretriz

importante no sentido do desencarceramento.

E mais especificamente para o caso em comento o art. 5° II, aponta A

POSSIBILIDADE DE

“PRORROGACAO DO PRAZO DE RETORNO”
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DAS SAIDAS TEMPORARIAS COMO UMA MEDIDA SALUTAR DIANTE DO
PRESENTE CONTEXTO, ISSO PORQUE, COMO JA APONTAMOS, A DIMINUICAOQ, AINDA
QUE TEMPORARIA, DA POPULACAO CARCERARIA E A MEDIDA MAIS EFETIVA PARA
CONTER A PANDEMIA DENTRO E FORA DAS PRISOES.

Nada mais 6bvio e razoavel, conforme as recomendacdes cientificas,
epidemioldgicas e sanitarias sobre isolamento, tanto que a resolucdo foi elogiada pela
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos!8, com recomenda¢dao de que os
demais paises da regido adotassem medida semelhante. Neste mesmo sentido, o
Subcomité de Prevencdo da Tortura, em 25 de marc¢o, recomendou a reducdo das

populagdes prisionais sempre que possivel como prevencio a pandemia.

Medidas similares, que vdo no sentido de reducao da populacao carceraria
como Unica forma de combater o contagio dentro das unidades prisionais, ja foram
adotadas em diversos paises do mundo, como por exemplo nos Estados Unidos!?, no

Iria2% e no Bahrein?21.

E ndo s6é em ambito internacional, mas também internamente ja ha medidas

nesse sentido, como do Tribunal de Justica de Minas Gerais pela portaria conjunta n.
19/PR-TJMG/2020.

Art. 32 Recomenda-se que todos os presos condenados em regime aberto
e semiaberto devem seguir para prisdo domiciliar, mediante
condigdes a serem definidas pelo Juiz da execugdo.

18 Disponivel em: https://twitter.com/CIDH/status/1243192207814819842. Acesso em 24/07/2020, as
16h40min.

19 Disponivel em: https: //www.nydailynews.com/coronavirus/ny-coronavirus-inmates-released-ohio-jail-
over. Acesso em 24/07/2020, as 16h39min.

20 Disponivel em: https://istoe.com.br/aproximadamente-70-mil-prisioneiros-sao-soltos-no-ira-por-
conta-do. Acesso em 24/07/2020, as 16h39min.

21 Disponivel em: https://aawsat.com/english/home/article/2177896/bahrain-royal-decree-pardons-
901. Acesso em 24/07 /2020, as 16h39min.
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O Poder Judiciario do estado de Santa Catarina determinou a liberagao de
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1.077 presos, antecipando-se a progressao do regime aberto para as pessoas proximas de
atingir o lapso, além daquelas que se enquadram no grupo de risco da doenga, como

idosos e portadores de diabetes, cancer, HIV etc.

Também, destaque-se, o proprio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em
acertadissima posicdo, adotou medidas liberatérias e humanitarias em relacdo aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa pelo Provimento n. 2546/2020

do CSM.

Também o estado do Rio de Janeiro foi nessa direcdo. O juiz de direito da
Vara de Execuc¢des Penais da Comarca da Capital revogou a decisao anterior de suspensao
indiscriminada das saidas temporarias, apos pedido da prépria Secretaria Estadual de
Administracao Penitenciaria para autorizar que as pessoas que realizam trabalho externo
possam deixar a unidade prisional e restar em seus domicilios pelo periodo atual de 30

dias, conforme documentacio em anexo.

Apos, houve pedido do préoprio Ministério Publico local para que, com
base no principio da isonomia, estendesse-se o direito a todas as pessoas presas
com direito a usufruir da saida temporaria. Entdo, novamente o juizo local acatou o
pedido e autorizou que todas as pessoas com direito a saida temporaria pudessem deixar
as unidades prisionais e cumprir prisdo domiciliar pelo periodo atual de 30 (trinta) dias,

conforme documentacio em anexo.

Da mesma forma, o estado da Bahia, onde o Tribunal de Justica expediu o
Ato Conjunto, entre Presidéncia do Tribunal e Corregedoria local, n? 04, de 23 de marc¢o

de 2020, para “conceder excepcionalmente, ao penitente, de uma sé vez, a primeira

saida tempordria, pelo prazo total de 35 dias, a que faria jus, ao longo do ano,

condicionada a prorrogacdo as condicoes sanitdrias e avaliacdo do juiz da execucdo”,

conforme documentacio em anexo.
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Tais medidas, alids, amparadas pela ciéncia como, mais uma vez, pode ser

observado no artigo publicado no THE NEW ENGLAND JOURNAL OF MEDICINE?2:

Therefore, we believe that we need to prepare now, by “decarcerating,”
or releasing, as many people as possible, focusing on those who are least
likely to commit additional crimes, but also on the elderly and infirm;
urging police and courts to immediately suspend arresting and
sentencing people, as much as possible, for low-level crimes and
misdemeanors;

O mesmo fim deve possuir o estado de Sao Paulo que, como se vé, continua
refratario as necessidades de esvaziamento das unidades prisionais, sobretudo, o regime

semiaberto, no qual as pessoas estao prestes a deixar o sistema carcerario.

E importante ressaltar que, mesmo com a ja citada subnotificacdo, o

alastramento do virus no sistema prisional paulista é nitido.

Durante a pandemia, o Nicleo Especializado de Situacdo Carcerdria fez

inspecdo em 11 unidades prisionais, tendo constatado um alto indice de contaminados
pela covid-19. Na Penitenciaria Il de Sorocaba, por exemplo, com capacidade para 757
pessoas, 2.080 cumprem pena, ou seja, a taxa de ocupacgio da unidade é de 222,67% e
719 pessoas presas foram contaminadas pela covid-19 (34,53%), com pelo menos 6
Obitos de pessoas presas registrados. Na ala de progressdo, segundo informacdes
passadas pelos agentes penitenciarios, cerca de 140 pessoas estavam contaminadas com
a COVID-19, isto é, 41,05% das pessoas presas nesta ala. A unidade também pratica
ilegalmente racionamento de dgua, onde apenas 2 horas do recurso hidrico sao liberadas
por dia, totalizando 06 minutos didrios de dgua por dia para todas as necessidades,

conforme relatério em anexo.

22 Disponivel em: https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NE][Mp2005687?amp%2F=. Acesso em
24/07/2020, as 16h23min.
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No Centro de Detencdo Provisoria Il de Pinheiros, com capacidade para 793
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pessoas, 1.623 cumprem pena, ou seja, taxa de superlotacao de 204,91% e 816 pessoas

presas foram contaminadas (50,21%), conforme relatério em anexo.

No Centro de Detencao Proviséria II de Osasco, com capacidade para 833
pessoas, 1.614 cumprem pena (taxa de ocupac¢ao de 193,75%) e 377 pessoas presas
foram contaminadas (24%). Nao bastasse, o tratamento para as pessoas que testaram
positivo no CDP de Osasco resumiu-se ao isolamento em Unico pavilhdo com capacidade

quatro vezes inferior, por 20 dias e sem banho de sol, conforme relatério em anexo.

As inspegdes ilustram com precisao aquilo que ja se imaginava que aconteceria

nos espacos prisionais e revelam o alto poder de alastramento do virus no carcere.

A prorrogacdo da saida temporaria, no minimo por mais 50 dias (20 dias nao

gozados em 2020 somados aos demais 30 dias referentes a 2021) é de extrema
relevancia para o resguardo dos direitos a sadde e a vida, tanto da populagao prisional,
cidadaos que devem ter seus direitos fundamentais protegidos (apesar das condi¢des das

prisdes brasileiras apontarem para o contrario), como para toda a populagdo em geral.

Do ponto de vista das pessoas presas, é inegavel o elevado nivel de
vulnerabilidade que apresentam diante do avan¢o da pandemia. Em nota técnica assinada
pelo Dr. Gustavo Adolfo Sierra Romero, professor da Faculdade de Medicina, e pelo Dr.
Jaime Martins de Santana, diretor do Instituto de Ciéncias Bioldgicas, ambos da

Universidade de Brasilia, fica clara essa questao:

1.5 Em relacdo especificamente a populacdo carcerdria, o
confinamento em celas ou outros espacos superlotados, sem
ventilacdo, e com precdrias condicées de higiene torna as pessoas
privadas de liberdade extremamente vulnerdveis a infeccdo. Esse
tipo de ambiente fica rapidamente contaminados. Por isso, medidas

para reduzir o numero de pessoas presas tém sido adotadas por vdrios
paises como forma de evitar o agravamento desta crise de satide

32

Rua Libero Badaré, n° 616 - 32 Andar - Centro - Sdo Paulo/SP
Telefone: 3105-0919 ramais 314/315/316/317/325
nucleo.carceraria@defensoria.sp.def.br



8 cep
DEFENSORIA PUBLICA I“- ,(
DO ESTADO DE SAQ PAULO mad

NUCLEO ESPECIALIZADO
DE SITUAGAO CARCERARIA

coletiva. O virus é altamente infecioso, passando de pessoa para pessoa
com muita rapidez.23

Sendo assim, para que esta acdo nao seja a cronica de uma tragédia anunciada

que acometerd a populagdo prisional e os agentes do sistema penitencidrio, se faz urgente
permitir que o maximo de pessoas possivel sejam colocadas fora dos carceres dentro do

atual contexto.

Medidas de redu¢do do aprisionamento sdo necessarias ao resguardo nao
apenas da saude das pessoas presas, o que ja seria motivo mais do que suficiente para
adota-las, tendo impactos benéficos na defesa da sauide publica de toda a coletividade,

mas também por outros dois motivos.

O primeiro diz respeito ao perigo de que o avanco do contagio dentro das
unidades prisionais as transforme em um obstaculo no combate a pandemia em todo o
pais. As situacoes de insalubridade descritas anteriormente dao todas as condi¢des para
que esses locais se transformem em verdadeiros “criadouros” do novo coronavirus,
podendo vir a se tornar, com o tempo, importantes focos de disseminagao caso nao sejam

tomadas medidas para mitigar essa situacao.

Importante destacar que esse é o caso hoje enfrentado diante da tuberculose
(conhecida como “TB” nos presidios). Doenca infecciosa gravissima e altamente letal, a
tuberculose permanece como um problema entre as faixas da populagdo que nao tém
acesso as condi¢cOes necessarias para o seu combate, com destaque para a populacao
prisional, acometida por mais de 10% dos casos no Brasil?4. Diante disso, o combate
a doenca passa necessariamente pelo combate as condi¢des que fazem das prisdes um
lugar privilegiado para sua disseminacgdo, sendo esse um fator imprescindivel para sua

erradicacao.

23 Disponivel em: http://ibccrim.org.br/media/documentos/doc-03-04-2020-21-08-45-553996.pdf.
Acesso em 24/07/2020, as 16h40min.
24 Disponivel em: https://www.fiocruzbrasilia.fiocruz.br/projeto-da-fiocruz-busca-reduzir-tuberculose-

nas-prisoes/. Acesso em 24/07/2020, as 12h08min.
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Em que pese a situagdo de privacdo de liberdade dos custodiados, as unidades
prisionais tém diversos vasos comunicantes com o restante da sociedade. Entrada e saida
de funcionarios, prestadores de servico, fornecedores e objetos das mais variadas
naturezas sao apenas alguns dos exemplos que demonstram ser impossivel manter o
sistema carcerario completamente isolado, ou seja, todos estao em risco como as pessoas
presas, os funcionarios do sistema penitenciarios, as forcas de seguranca, os
integrantes do sistema de justica, como juizes/as, promotores/as e defensores que
trabalham em unidades prisionais, assim como os familiares de todas essas

pessoas.

Sendo assim, NAO HA OUTRO CAMINHO POSSIVEL que nio seja tomar todas
as medidas legais, constitucionais e necessarias, desde ja, para evitar que as unidades
prisionais se transformem em epicentros do contagio pelo virus. Sendo a superlotacdo um
dos principais dados que colaboram para isso, se fazem necessarias todas as medidas
possiveis para mitigar esse quadro. E o que aponta artigo publicado nos Estados Unidos

médicos e pesquisadores da Universidade Brown e da Universidade da CaliférniaZ2s.

Por outro lado, o COVID-19 apresenta um potencial elevado de
necessidade de internacao, em muitos casos necessitando de tratamento intensivo
em unidades de UTI e utilizacdo de equipamentos como os respiradores, hoje em
falta em todo o pais,?® por conta das graves complicagdes respiratdrias por ela causadas.
Por isso, uma das grandes preocupacdes relacionadas ao avang¢o da doenca reside em
evitar que um grande numero de pessoas seja acometido pela doenga ao mesmo tempo,
um desafio diante da facilidade com que o virus é disseminado, conforme aponta o

Ministério da Saude em um de seus boletins epidemioldgicos:

25 Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/opinions/2020/03/17 /we-must-release-prisoners-
lessen-spread-coronavirus/. Acesso em 24/07/2020, as 12h08min.
26 Disponivel em:  https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/04/06/governos-e-

hospitais-correm-contra-o-tempo-em-busca-de-respiradores.htm. Acesso em 24/07/2020, as 12h09min.
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As medidas de distanciamento social visam, principalmente, reduzir a
velocidade da transmissdo do virus. Ela ndo impede a transmissdo. No
entanto, a transmissdo ocorrerd de modo controlado em pequenos
grupos (“clusters”) intradomiciliares. Com isso, o sistema de satide terd
tempo para reforcar a estrutura com equipamentos (respiradores, EPI e
testes laboratoriais) e recursos humanos capacitados (médicos clinicos
e intensivistas, enfermeiros, fisioterapeutas, bioquimicos, biomédicos,
epidemiologistas etc.).2”

Caso a doenca se espalhe sem que haja o controle, teremos um colapso do
sistema de satude por conta da falta de leitos de UTI e de outros recursos necessarios. Com
isso, a letalidade aumentara nao apenas dentre os acometidos pelo novo
coronavirus, mas também entre aqueles que apresentarem complicacdes por conta
de outras doencas e que nio terao acesso aos recursos necessarios para o seu

tratamento.

Um estudo de grande impacto liderado pelo epidemiologista Neil Ferguson,
do Imperial College de Londres, determinante para definir a politica de combate a
pandemia no Reino Unido?28, trouxe resultados que demonstram eloquentemente esse
quadro. De acordo com a modelagem estatistica realizada, mesmo com estratégias de
contencdo de médio impacto que combinem auto isolamento daqueles que tiverem
condi¢cbes de fazé-lo e quarentena para idosos e doentes, 0 niimero de casos graves
superaria em oito vezes a capacidade de atendimento dos sistemas de saude do
Reino Unido e dos Estados Unidos, podendo levar até a 250 mil mortes no primeiro

e mais de um milhao no segundo?°.

Diante disso, as medidas legais e constitucionais de cuidado para que as

unidades prisionais ndo se tornem centros de disseminacdo da doenca ganham ainda mais

27 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/06/2020-04-06-BE7-Boletim-
Especial-do-COE-Atualizacao-da-Avaliacao-de-Risco.pdf. Acesso em 24/07 /2020, as 12h09min.
28 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/estudo-que-previu-meio-milhao-de-mortes-no-

reino-unido-fez-governo-mudar-de-posicao-sobre-coronavirus-24310244. Acesso em 24/07/2020, as
12h09min.

29 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/so-medidas-drasticas-
evitam-caos-na-saude-e-mortes-diz-estudo.shtml. Acesso em 24/07/2020, as 12h09min.
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de maneira extremamente rapida, muito por conta da superlotacdo das celas. Assim,
quando os doentes comecarem a apresentar complica¢des, situacao de risco para muitos
por conta das condi¢des insalubres de aprisionamento, havera um namero grande de
pessoas necessitando de cuidados intensivos em equipamentos de satide de uma
mesma regiao, contribuindo sobremaneira para que ocorra o colapso do sistema de

saude que hoje se tenta evitar.

Sendo assim, seja pela necessidade de se garantir todos os dias nao
gozados de saida temporaria de 2020, seja pela inegavel necessidade de se prorrogar
a saida tempordaria como unica forma de enfrentar adequadamente a pandemia nos
presidios, o ato coator deve ser anulado no ponto que estabelece o retorno para o dia 05

de janeiro de 2020.

6. DA OBSERVANCIA DA JURISPRUDENCIA DO STJ.

0 Exmo. Ministro Humberto Martins, Presidente do STJ, estranhamente citou como
precedente o REsp n. 1544036/R], relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secao,
DJe de 19/9/2016, como se nosso pedido ndo se enquadrasse nele, quando, na verdade,
todas as 4 teses de tal julgado sao observadas neste Habeas Corpus Coletivo, interpretadas

em conjunto com a Recomendacdo 62, do Conselho Nacional de Justiga.

Ademais, tal precedente nem poderia ser invocado na decisao, pois o
que se discutia naquele caso era “a violacdo do art. 123 da LEP, por indevida
delegacdo de escolha das datas da frui¢do do beneficio a autoridade prisional’”,
situacdo totalmente distinta do caso em analise. Abaixo, de forma sintética,

esclarecemos tais pontos.

A Primeira tese: “E recomenddvel que cada autorizagdo de saida tempordria
do preso seja precedida de decisdo judicial motivada. Entretanto, se a apreciagdo individual
do pedido estiver, por deficiéncia exclusiva do aparato estatal, a interferir no direito
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excepcionalmente, a possibilidade de fixacdo de calenddrio anual de saidas tempordrias por

ato judicial unico, observadas as hipdteses de revogagdo automdtica do art. 125 da LEP.”

Ora, todas as pessoas que usufruiram o direito a saida temporaria de 22 de
dezembro de 2020 a 5 de janeiro de 2021 tiveram em seus respectivos processos
individuais de execugdo o reconhecimento do direito a saida temporaria ja que cumpridos
os requisitos legais. Ademais, por deficiéncia estatal, 20 dias de saida adquiridos em
2020 nao foram usufruidos, diferentemente do que ocorreu em outros Estados
membros desta Republica citados acima, que observaram a Recomendacao 62, do CN]J,
a qual prevé em seu o art. 5°, II, A POSSIBILIDADE DE “PRORROGACAO DO PRAZO DE
RETORNO” DAS SAIDAS TEMPORARIAS COMO UMA MEDIDA SALUTAR DIANTE DO
PRESENTE CONTEXTO DE MORTE E PANDEMIA.

Segunda tese: “O calenddrio prévio das saidas tempordrias deverd ser fixado,

obrigatoriamente, pelo Juizo das Execucdes, ndo se lhe permitindo delegar a autoridade

prisional a escolha das datas especificas nas quais o apenado ird usufruir os beneficios.”. No
caso, quem decidiu o calendario foi o Poder Judiciario, ndo a autoridade prisional e, além
disso, os tutelares do direito adquirido estao recorrendo a tal Poder, através da tutela
coletiva de direitos patrocinada pela Defensoria Publica, estadual para que a legislacao

em vigor seja aplicada.

Terceira tese: “Respeitado o limite anual de 35 dias, estabelecido pelo art. 124
da LEP, é cabivel a concessdo de maior numero de autorizagées de curta duragdo”. No caso
concreto, quem nao respeito o limite de 35 dias foi o Poder Judiciario paulista, que, data
venia e de forma absurda no meio de uma pandemia sem precedentes na
contemporaneidade, violou direitos no lugar de assegura-los, diversamente de outras
unidades da Federagdo, como ja exaustivamente destacado neste writ. Mais uma vez

podemos citar a Recomendacao 62, do CN], a qual prevé em seu o art. 5° 1II, A

POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO DE RETORNQ” DAS SAIDAS
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que TOLHEU ILEGALMENTE CERCA DE 20 DIAS DE SAiDA TEMPORARIA DE 2020.
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Quarta tese: “As autorizagoes de saida tempordria para visita a familia e para
participagcdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social, se limitadas a
cinco vezes durante o ano, deverdo observar o prazo minimo de 45 dias de intervalo entre
uma e outra. Na hipétese de maior niimero de saidas tempordrias de curta duragdo, jd
intercaladas durante os doze meses do ano e muitas vezes sem pernoite, ndo se exige o
intervalo previsto no art. 124, § 3°, da LEP.” No ano tenebroso que se passou e que parece
ndo ter acabado, ndo ocorreram cinco saidas durante o ano, mas apenas uma, pois, como
destacado no tépico 1 desta peca, em 16 de marco de 2020, a Corregedoria Geral do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, de forma ilegal e inconstitucional, suspendeu
o exercicio de tal direito que seria desfrutado no dia 17 de margo de 2020, ou seja, o dia
seguinte a decisdo. Tal decisdo, além de inconstitucional, ndo condiz com o objetivo que
se pretendeu, que era, conforme seus proprios termos, "resguardar a satide coletiva da

populagdo carcerdria neste momento critico”.

Apbés um ano inteiro sem a possibilidade de gozar do direito a saida
temporaria, as pessoas em cumprimento de pena no regime semiaberto no estado de Sdo
Paulo tiveram esse direito garantido com a edicao da Portaria Conjunta n. 03/2020, dos
Juizes Diretores dos DEECRIMs, a qual garantiu a saida temporaria de apenas 15 dias,
sendo 10 referente ao ano de 2020 e 5 no ano de 2021, ou seja, considerando que nao
houve nenhuma saida desde margo de 2020, as pessoas que faziam jus ao direito
tiveram tolhidos, sem previsao legal, cerca de 20 dias de saida temporaria em 2020,

pois o total de dias a que teriam direito era de 35 dias.

Com a concessao da ordem ora requerida, os 15 dias concedidos podem ser
prorrogados, independentemente do retorno que ocorreu ontem, mormente porque as
pessoas que retornaram ontem as unidades prisionais estao de quarentena na inclusao e

isolados do convivio com as demais pessoas presas.
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7.MEDIDA LIMINAR. DA SUPERACAOQ DA SUMULA 691, po STF

A urgéncia e relevancia do presente writ estdo cabalmente demonstradas
tanto por questodes juridicas (violacao clara e flagrante a LEP e a Constituicdo Federal)

quanto faticas (uma pandemia sem precedentes na contemporaneidade).

Além disso, ha dois componentes extremamente perversos nessa equacao,
de um lado a absoluta insalubridade dos presidios brasileiros, e do outro o
reconhecimento de que a disseminacdo do coronavirus é muito mais rapida em ambientes

fechados e aglomerados.

Por outro lado, o espalhamento a disseminacdao da doenca dentro das
unidades prisionais significara também um importante golpe no combate a pandemia em

todo o territorio paulista, hoje epicentro da crise no pais.

Ademais, deixar de conceder a ordem liminarmente, aguardando-se o
julgamento do mérito da presente impetragdo, tornaria praticamente sem utilidade a
medida final pleiteada, uma vez que ocorrerd o retorno das pessoas para as unidades
prisionais e os contaminados que eventualmente ingressem serdo vetores de

contaminac¢do de milhares de pessoas.

Cumpre reiterar que a RESOLUCAO N. 62/2020 DO CNJ INDICA A
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA SAIDA TEMPORARIA COM POSTERGACAOQ DE SEU
RETORNO, MEDIDA SALUTAR DIANTE DA EVIDENTE FALTA CONDICOES DE EVITAR
A PROPAGACAO DA DOENCA ENTRE A POPULACAO PRISIONAL E DE GARANTIR O
EFETIVO ATENDIMENTO DAQUELES QUE DELE NECESSITAREM.

Neste contexto barbaro, é inarredavel a concessdo da medida liminar,

presentes que estdo a plausibilidade e a aparéncia do direito alegado e diante do claro e
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irreversivel prejuizo a que estdo sujeitos os pacientes e toda a coletividade caso o sistema

prisional se transforme em um catalisador da propagac¢do da COVID-19.

A urgéncia é nitida em face do ja concretizado retorno da saida
temporaria no dia 05/01/2021.

Por fim, embora a Simula 691 do STF vede, em regra, o conhecimento de

Habeas Corpus por Tribunais Superiores contra decisdo de relator que, em habeas corpus,

indefere a liminar, restando pendente a apreciacdo definitiva do caso em instancia

inferior, é necessario mitigar sua aplicacdao, para que situacoes teratoldgicas e

flagrantemente ilegais sejam desfeitas e a ordem constitucional seja mantida. Nesse

sentido, é a decisao monocratica do Min. Gilmar Mendes:

8.DOS PEDIDOS

Em ordem a assegurar ao paciente o direito de permanecer em
liberdade até o trdnsito em julgado da condenagdo. Concessdo da
liminar. Simula n® 691/STF: "ndo compete ao Supremo Tribunal
Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo do
relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior, indefere

a liminar”. A_aplicacdo _desse verbete tem sido abrandada em

hipoteses __excepcionais, a _fim de _evitar _flagrante

constrangimento ilegal ou em razdo de manutencdo de situacdo

contrdria ao entendimento do Supremo. A jurisprudéncia da Corte

permite a superacdo da Sumula n? 691 quando constatada a
deficiente fundamentagdo do ato atacado, "segundo efetivamente se

verifica no caso concreto, ante a absoluta auséncia de motivagdo".

Por todo o exposto, requeremos, liminarmente, a imediata anulagao

parcial do ato coator consubstanciado pela Portaria Conjunta n. 03/2020,

endossada pelo Tribunal paulista, no que toca a data de retorno da saida
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temporaria, com a fixacdo de que o retorno devera ocorrer apds o controle da
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pandemia, seguindo-se os decretos estaduais que versam sobre a questao.

Subsidiariamente, que seja fixada a data de 24 de fevereiro de 2021
para o retorno as unidades, resultado do acréscimo de 50 dias de saida temporaria

(20 dias ndo gozados em 2020 somados aos demais 30 dias a gozar de 2021), ou, ao
menos, o acréscimo dos 20 dias ndo gozados em 2020.

Apo6s regular tramite do feito, no mérito, que seja concedida a ordem para
confirmar a liminar requerida, ou, em caso de nao concessao de liminar, que seja
concedida a ordem da mesma forma, conforme pedido apresentado acima extendendo-se

a saida temporaria mesmo daqueles que ja tenham retornado aos barbaros carceres.

Requeremos, também, a intimacao pessoal de todos os atos processuais,
bem como a observincia de todas as prerrogativas previstas no art. 44 da Lei

Complementar n. 80/1994.

De Santos e Sao Paulo para Brasilia, 06 de janeiro de 2021.

MATEUS OLIVEIRA MORO
Coordenador do Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria

da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo - NESC

LEONARDO BIAGIONI DE LIMA
Coordenador do Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria

da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo - NESC

THIAGO DE LUNA CURY
Coordenador do Nucleo Especializado de Situagao Carceraria

da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo - NESC
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