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DECISAO |
Processo Digital n®: 0002457-97.2021.8.26.0477
Classe - Assunto Habeas Corpus Criminal - Concessdo / Permissio / Autorizagéo
Impetrante; Paulo Antonio Rossi Junior
I mpetrado: PREFEITA DO MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA

GRANDE

Vistos.

Tratase de "HABEAS CORPUS PREVENTIVO COM PEDIDO DE
CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR" impetrado em prol do paciente PAULO
ANTONIO ROSSI JUNIORcontra ato da PREFEITA DO MUNICIPIO DA ESTANCIA
BALNEARIA DE PRAIA GRANDE através do qua pretende liminar fim de que sga
expedido salvo conduto para o paciente se locomover em logradouros publicos no exercicio
de sua cidadania e no exercicio da sua atividade profissional de advogado e, em sede de
mérito, confirmada, com a consequente expedicdo de Salvo-Conduto, evitando a
concretizacdo da ameaca ao direito de locomocgéo do paciente pautada na expedicéo do
Decreto Municipal n° 7.206, de 22 de margo de 2021.

O feito foi inicialmente distribuido a 9% Camara de Direito Publico, cujo
Relator decidiu pela incompeténcia do Tribunal de Justica e determinou a redistribuicéo do
feito ao primeiro grau (fls. 30/34) e, aqui inicialmente distribuido a Vara de Fazenda
Publica, que também declinou da competéncia, veio entdo por redistribuicdo a 22 Vara
Criminal de Praia Grande

O Ministério Publico opinou pela concessdo da liminar nos exatos termos
pretendidos (fls. 48/51).

E o relatdrio. Fundamento e decido.

Argumenta o impetrante que o paciente é advogado regularmente inscrito na
OAB e em atividade na Comarca de Praia Grande, e que o Decreto Municipal n°® 7.206/21
expde a risco o0 seu direito constitucional de livre locomocao, como cidaddo e ainda, pelo
receio de exercer livremente a profissdo de advogado no territério naciona (art. 7°, inciso |
da Lei 8.906/94), visto que ndo pode se locomover até seu escritério onde se encontram

seus instrumentos de trabalho, até o seu cliente por qualquer ato que necessite e exija a
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TRIWUNAL I JUSTRC A

presenca do advogado, por ato privativo da sua fungdo, entre outros, sem medo de ser
detido ou mesmo multado, dai porque busca salvo-conduto para exercicio do seu direito de
locomogao e, consequentemente, para o exercicio da advocacia.

A douta Promotora de Justica, nestes autos na funcdo de fiscal da lei, em
analise aos argumentos do impetrante, sustenta que "a situa¢do narrada nos autos aponta a
existéncia de acao ilegal da Autoridade Coatora, eis que a Chefe da Municipalidade, ao
editar o decreto impugnado no “ writ”, usurpou competéncias e exorbitou ao determinar o
cerceamento ao livre direito de locomocéo e também do proprio exercicio da advocacia,
visto que a legislagdo pétria em vigor sobre a pandemia de covid, ndo autoriza a restrigéo
de circulacdo indiscriminada de pessoas, dentre as medidas estabelecidas como
norteadoras do necessario enfrentamento da pandemia.

Pois bém, o Decreto Municipa posto no cerne da questéo assim dispos.

Art. 8% A circulagdo de pessoas e veiculos pelas vias e
logradouros publicos do Municipio, a partir de 23 de marco
de 2021, fica autorizada somente para as seguintes
finalidades:

| —aquisicdo de medicamentos;

Il — aguisicdo de produtos e servicos essenciais, nos termos
deste decreto;

[l — atendimento ou socorro médico de pessoas ou animais,
IV — embargue ou desembarque em terminal rodoviério;

V — atendimento de situacdes de urgéncia ou necessidades
inadidvels;

VI — prestacdo de servicos ou atividades autorizadas por este
decreto;

VIl — atividades fisicas individuais, observados os horérios
das 5h as 8h e das 17h as 19h30.

§ 1° Para a comprovagdo do cumprimento das finalidades
previstas no “caput” deste artigo poderdo ser utilizados os
seguintes documentos:

| — prescricio meédica ou nota fiscd de compra do
medi camento;

Il — atestado de comparecimento a unidade ou servico de
salde;

[l — nota fiscal ou recibo de compras ou servicos adquiridos
em estabelecimentos ou atividades essenciais, nos termos
deste decreto;
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IV — carteira de trabalho, holerite ou outro documento que
comprove a prestacéo de servico ou atividade autorizada por
este decreto;

V — passagem de Onibus;

VI — comprovacdo da situagdo de urgéncia ou necessidade
inadiavel por qualquer meio eficaz.

§ 2°. Os documentos previstos no paragrafo anterior deverdo
ser portados pelos interessados e serdo exigidos pela
fiscalizacBo municipal, para fins de verificacdo do
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 11. O descumprimento das disposicdes previstas neste
decreto sujeita o infrator as sancOes administrativas, civis e
penais dispostos na legislacdo vigente.

Louvave o esforco da Prefeitura de Praia Grande no combate a COVID-19,

inclusive com a aquisicdo de novos respiradores e leitos de UTI, conforme noticiado na
imprensa, bem como a preocupacdo das administragdes municipais da Baixada Santista no
enfrentamento a pandemia, entes que se articularam através do Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista — CONDESB para impor medidas
restritivas como tentativa de controle da pandemia, o que levou a edicdo do referido
Decreto Municipal 7.206/21, da Prefeitura de Praia Grande, que implantou medida
conhecida como "lockdown" mediante excepcionais horarios de circulacdo de pessoas,
tanto quanto regulamentacdo de atividades essenciais que justificariam a circulagdo fora
dos horarios determinados pel as Autoridade impetrada.

Ocorre que, apesar dos esforcos e melhores intengdes da Autoridade
impetrada, nem estas autorizam a invasdo a direitos constitucionalmente estabelecidos,
como o direito ao trabalho, tanto quanto o de ir e vir , 0s quais, ndo por acaso, estéo
positivados na Constituicdo Federal, respectivamente, em seus incisos XI11 e XV do artigo
5°, dispositivo que inaugura o Titulo || da Carta Maior, que trata dos "Direitos e Garantias
Fundamentais®, e se fundamentais sdo, ndo podem ser cassados por via obliqua, mesmo
gue pautada a cassagdo no combate a disseminagdo do virus importado.

A mesma Constituicdo Federal estabelece, outrossim, que a advocacia é

atividade essencid a administragcdo da Justica, regra positivada no art. 133
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justificadamente, como bem resumido por Rui Barbosa em sua "Oragéo aos Mocos', hoje

centenaria, e que nesta mesma data de 29 de marco, cem anos atras, pretendeu Rui

discursar na Faculdade de Direito de S&o Paulo:
"Na missdo do advogado também se desenvolve uma espécie
de magistratura. As duas se entrelacam, diversas nas
fungdes, mas idénticas no objeto e na resultante: a justica.
Com o advogado, justica militante. Justica imperante, no
magistrado.
Legalidade e liberdade sdo as tadbuas da vocacdo do
advogado. Nelas se encerra, para ele, a sintese de todos os
mandamentos. Ndo desertar a justica, nem cortejd—la. Nao
Ihe faltar com a fidelidade, nem Ihe recusar o conselho. Nao
transfugir da legalidade para a violéncia, nem trocar a
ordem pela anarquia. Ndo antepor 0s poderosos aos
desvalidos, nem recusar patrocinio a estes contra aqueles.
Nao servir sem independéncia a justica, nem quebrar da
verdade ante o poder. Nao colaborar em perseguicdes ou
atentados, nem pleitear pela iniquidade ou imoralidade. N&o
se subtrair a defesa das causas impopulares, nem a das
perigosas, quando justas. Onde for apuravel um gréao, que
sgja, de verdadeiro direito, ndo regatear ao atribulado o
consolo do amparo judicial. Ndo proceder, nas consultas,
sendo com imparcialidade real do juiz nas sentencas. N&o
fazer da banca balcéo, ou da ciéncia mercatura. Nao ser
baixo com os grandes, nem arrogante com 0s miseraveis.
Servir aos opulentos com altivez e aos indigentes com
caridade. Amar a patria, estremecer o proximo, guardar fé

em Deus, na verdade e no bem."

N&o podem os advogados, portanto, sofrer qualquer restricdo ao direito de
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exercer suas funcgdes, as quais se comungam e integram com as da magistratura, até porque
juiz tem jurisdicdo, mas a acdo, instrumento através do qual chegam os pleitos de
restabel ecimento da Justica aos foruns, € do advogado, defensor publico ou do promotor de
justica, cuja provocacao € essencial paraque o juiz possa atuar.

Plblico e notério, outrossim, que os advogados estdo em plena atuacdo
durante a pandemia, certo que muitos tém usado seus escritorios inclusive como salas de
teleaudiéncias para oitivas de testemunhas e interrogatérios de réus, o que corrobora a
essencialidade da missdo advocaticia

Relevante, também, que ao Administrador se aplica o principio da
legalidade, de forma que sO estd autorizado a agir em conformidade com o que a lei
autoriza, ao passo que ao administrado o campo € o dalicitude, de forma que tudo que alei
ndo vede, lhe é permitido, e se lei ndo ha que impeca sua atuacéo profissional ou sua
locomocgéo em tempo de paz, tampouco poderia tal restricdo ser-lhe imposta por norma
excepcional, editada pelo Poder Executivo, e ndo pelo Legidativo, tampouco se o
confronto da norma do Executivo se da com dispositivo editado pelo Poder Constituinte
originario, e inclusive submetido a cldusula pétrea, porque direito fundamental.

Ainda que o intento da Autoridade venha em prol da salde coletiva, um
direito social, ndo se sobrepbe este a direitos fundamentais, que embora ndo sejam
absolutos, para serem restritos exigem medidas constitucionais a cargos da esfera federal,
sem falar, como bem observado pela Promotora de Justica, que ha dividas inclusive sobre
a efetividade do "lockdown™" no combate a pandemia, e incerteza quanto as consequéncias
econdmicas que pode gerar, as quais podem ensgjar ndo sO nos cofres publicos, mas antes
em vidas, tanto quanto embora seja este magistrado leigo nas questdes de salide, no aspecto
l6gico ndo se compreende como pode a limitacdo de horérios de locomogdo, impondo a
todos movimentacdo em curtos e idénticos periodos, poderiam contribuir para a ndo
disseminacdo do virus, mas antes agravéa-la.

N&o se nega a Autoridade impetrada, ainda mais em momento de pandemia,
0 poder-dever de agir para impedir a propagacéo de um virus e de garantir acesso a salde
tanto dos infectados como de tantos outros cidaddos acometidos por outras patologias, e

para tanto pode exercer o papel normativo, que é excepciona ao Poder Executivo, por isso
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com as limitagdes, principalmente de ordem constitucional, que todos que exercem funcdes
publicas devem observar; além disso, sO pode atuar o administrador por conscientizacao
dos administrados, jamais por imposi¢ao, repito, por melhor que seja sua intencéo. Nesse
diapasdo, ainda que a ordem de habeas corpus sgja uma excecdo em andlise liminar, ndo se
pode negéla quando o ato normativo impetrado impde risco a liberdade, inclusive sob
ameaca de consequéncias penais, conforme expressa seu art. 11, em confronto com direitos
e garantias fundamentais positivados na Constituicdo Federal, como sdo o direito ao
trabalho e de livre locomocgéo em tempo de paz.

Em face do exposto, defiro aliminar pretendida, o que fago para determinar
a expedicéo de salvo-conduto em prol do paciente, Dr. Paulo Antonio Rossi Janior, para
gue assm ndo sofra qualquer restricdo em virtude da edicdo do Decreto Municipal n°
7.206, de 22 de marco de 2021, sgja no seu direito de ir e vir, sgja no exercicio da funcéo
advocaticia. Expega-se salvo conduto.

Notifique-se a Autoridade impetrada para que preste informagdes, bem
como a Procuradoria do Municipio para, querendo, se manifestar nos autos.

Com as informagoes e eventua intervencdo da Procuradoria do Municipio,
ou transcorrido prazo para tanto, vistas ao Ministério Publico para parecer e, apds, venham

conclusos.
Intime-se e cumpra-se.

Praia Grande, 29 de marco de 2021.

Antonio Carlos Martins
Juiz de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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