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RELATOR - MIN. CELSO DE MELLO
PACTE.(S) : RANA IAUB ALEXANDRE
IMPTE.(S) © RANA IAUB ALEXANDRE
COATOR(A/S)(ES) ' PRESIDENTE DA REPUBLICA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMENTA  PRETENDIDA DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE DO EXAME DE ORDEM
(LEl N° 8.906/94, ART. 8°, IV, E § 19).
INVALIDACAO DA INSCRICAO COMO ESTAGIARIO.
CONSEQUENTEOUTORGA AO IMPETRANTE DE
INSCRICAO, NOS QUADROSDA OAB, COMO
ADVOGADO UTILIZACAO, PARA TAL FINALIDADE |,
DA ACAO DE “ HABEAS CORPUS INADEQUACAO
ABSOLUTA DO MEIO PROCESSUAL UTILIZADO.
CESSACAODA DOUTRINABRASILEIRA DO “HABEAS

CORPUS (1926). INADMISSIBILIDADE DA ACAO
DE “ HABEAS CORPUS COMGSUCEDANEODA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

PRECEDENTES HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

DECISAQ Trata-se de “habeas corpus” , com pedido de medida
liminar, emque sdo apontados , como autoridades e Orgdos coatores, a
“Presidéncia da Republica, Ministro da Educacdo, Pr esidente do
Conselho Nacional da OAB, Presidente da OAB-RJ, Min istro das
Comunicacdes e STF”

Busca-se , em sintese , nesta sede processual, ( a) “que o
autor tenha imediatamente restabelecida a condicao de ir e vir com
seus pertences , hoje apropriados pela Presidéncia da RepuUblica
(.) % ( b) “que, de imediato , haja o cancelamento da inscricédo
suplementar, que contém o numero de identificacdo do impetrante
junto a OAB/RJ, e que se expeca carteira com o nome do autor (...) "
(c) “que o julgador , por si mesmo ou submetido ao Plenario, declare
a inconstitucionalidade da lei que exige prova, para exercer funcao
de advogado " (grifei ).

Sendo esse 0 contexto, passo a examinar a questao
pertinente a admissibilidade , ha especie , da presente acdo de
“ habeas corpus "~

Tenho para mim que se revela  processualmente inviavel a
presente impetracao, por tratar-se de matéria insuscetivel de exame
em sede de “ habeas corpus "
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Como se sabe , a acdo de “ habeas corpus " destina-se
unicamente , a amparar a imediata liberdade de locomocdo fisica das
pessoas, revelando-se =~ estranha , a sua ~ especifica finalidade
juridico-constitucional, qualquer pretensdo que vise a desconstituir
atos que ndo se mostrem ofensivos , ainda que potencialmente, ao

direito  de ir , devir e de permanecer das pessoas.

E por tal raz8o que o Supremo Tribunal Federal, atento  a_
destinagcdo  constitucional do “ habeas corpus ", ndo tem conhecido do
remédio herdico, quando utilizado, como no_caso , em situagoes de que_
nao resulte gualquer  possibilidade de ofensa ao * jus  manendi,
ambulandi, eundi ultro citroque "( RTJ 116/523- RTJ 141/159).

A acdo de “ habeas corpus ", portanto , enquanto remedio
juridico-constitucional revestido de finalidade especifica, ndo pode
ser utilizada como sucedaneo de outras  acdes judiciais, notadamente
naquelas hipoteses em que o direito-fim ( ou direito-escopo , ha
expressao feliz de PEDRO LESSA) néo se identifica - tal como neste
caso ocorre - com a propria liberdade de locomocéo fisica

E que entendimento diverso conduziria__, necessariamente , a
descaracterizacao desse instrumento tutelar da liberdade de
locomocdo. N&ao se pode desconhecer que, com a cessacdo da doutrina
brasileira do “ habeas corpus ", motivada pela Reforma Constitucional
de 1926, restaurou-se , em nosso sistema juridico, a funcdo classica
desse remédio herdico. Por tal razéo , ndo se revela  suscetivel de
conhecimento a acgéo de * habeas corpus ", quando promovida contra ato
estatal de que ndo resulte , de modo imediato , ofensa, atual  ou
iminente , a liberdade de locomocéo fisica ( RTJ 135/593 — RTJ 136/1226 —

RTJ 142/896 —  RTJ 152/140- RTJ 178/1231 - RTJ 180/962 — @97/587-588,
v.g. )

“A funcdo  classica do_ ‘habeas corpus ' restringe-se a
estreita___ tutela_ da_imediata___ liberdade de_ locomocdo fisica
das pessoas

- A acéo de ° habeas corpus ' - desde que inexistente
qualquer situacdo de dano efetivo ou de risco potencial ao
‘jus manendi , ambulandi , eundi ultro citroque ' - ndo se
revela cabivel, mesmo quando ajuizada para discutir
eventual nulidade do processo penal em que proferida
decisdo condenatoria definitivamente executada.

Esse entendimento decorre da circunstancia histérica de
a Reforma Constitucional de 1926 - que importou na __ cessacdo
da doutrina brasileira do  ‘habeas corpus ' - haver
restaurado a funcdo classica desse extraordinario remédio
processual, destinando-o , quanto a sua finalidade, a
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especifica tutela jurisdicional da imediata liberdade de
locomocéo fisica das pessoas. Precedentes .~
(RTJ 186/261-262 , Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Vale insistir , bem porisso , na assergéo de que 0 * habeas
corpus ”, em sua condicdo de instrumento de ativacdo da jurisdicdo
constitucional das liberdades, configura um poderoso meio de
cessacao do injusto constrangimento ao estado de liberdade de
locomocgédo fisica das pessoas. Se essa liberdade ndo se expde a
qualquer _ tipo de cerceamento, e se o direito de ir, vir ou
permanecer sequer se revela ameagado, nada justifica 0 emprego do

remédio herdico do habeas corpus ", por ndo estar em causa a
liberdade de locomocéo fisica

“CONSTITUCIONAL PROCESSUAL PENAL. ‘HABEAS CORPUS
CABIMENTO C.F. , art. 5° , LXVIII

. — O°' habeas corpus ’visa a proteger a liberdade de
locomocdo - liberdade de ir, vir e ficar — por ilegalidade
ou abuso de poder, ndo podendo ser utilizado para protecao
de direitos outros . C.F., art. 5°, LXVIII.

I . — H.C. indeferido, liminarmente. Agravo néao
provido .”
(HC 82.880-AgR/SP__, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Pleno -
grifei )

Cabe reafirmar desse modo |, gue  esse remedio
constitucional , considerada a sua especifica destinacao tutelar , tem
por finalidade amparar , em sede jurisdicional, “ Unica e diretamente
a liberdade de locomocgao. Ele se destina a estreita tutela da
imediata liberdade fisica de ir e vir dos individuos (... ”
(RTJ 66/396 — RTJ177/1206-1207 - RT423/327 -  RT 338/99- RF 213/390 —
RF 222/336 — RFE 230/280, v.g. ), excluida , portanto , a possibilidade
de se questionar, no ambito  do processo de *“ habeas corpus ", como ora
pretendido pelo impetrante, a legitimidade constitucional do
Estatuto da Advocacia ( Lei n° 8.906/94), no ponto  em que tornou
exigivel, para efeito de inscricdo nos quadros da OAB, a “aprovacao
emExame de_ Ordem ” (art. 8°, IV, e § 1°).

Inadmissivel , porigual , consideradas as mesmas razbes que
venho de expor, a utilizacédo do presente “ writ 7 constitucional para,
mediante  concessao da ordem de “ habeas corpus 7, invalidar-se a
inscricho do ora impetrante como estagiario (Lei n° 8.906/94 ,
art. 99), a fim de substitui-la por inscricao definitiva coOmo

Advogado .
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Mesmo que fosse admissivel , na espécie , o remédio de
“habeas corpus” (e ndo o él), ainda assim  referida acao
constitucional mostrar-se-ia insuscetivel de conhecimento, eisque o
impetrante sequer_ indicou a existéncia de ato concreto  que pudesse
ofender, de modo direto e imediato , o direito de ir, vir e

permanecer do ora paciente.

Como se sabe , a acdo de “ habeas corpus " exige , para efeito
de cognoscibilidade , & indicacao - especifica e individualizada - de
fatos concretos cuja ocorréncia possa repercutir na esfera da

imediata liberdade de locomocao fisica dos individuos.

O fato irrecusavel , desse modo , & que, sem a precisa
indicagdo , pelo autor do “ writ 7, de atos concretos e especificos ,
ndo ha_ como reputar processualmente viavel 0 ajuizamento da agao
constitucional de “ habeas corpus ”

Esse entendimento € perfilhado por EDUARDO ESPINOLA FILHO

(* Codigo de Processo Penal Brasileiro Anotado ", vol. VII277,
item n. 1.372, 2000, Bookseller), em abordagem na qual enfatiza a
imprescindibilidade da concreta indicacdo  do ato coator

“A peticao deve, pois, conter todos o0s requisitos de

uma exposicdo suficientemente clara, com explanacdo e
narracdo sobre a violéncia, suas causas, sua ilegalidade.
N&o se faz mister, porém, que a peticdo esteja instruida
com o conteudo da ordem pela qual o paciente esta preso,
porque esta falta ndo pode prejudicar, e € perfeitamente
sanavel.

A peticdo , dando parte da espécie de constrangimento,
que o paciente sofre, ou estd na iminéncia de sofrer, deve
argumentar no sentido de convencer da ilegalidade da
violéncia, ou coagao (...).

E Obvio, ha todo interesse , para o requerente, em
precisar 0S_ fatos tdo pormenorizada tdo
circunstancialmente , quanto Ihe for possivel, pois melhor se
orientara a autoridade judiciaria, a que € submetid a a
espécie (...). "( grifei )

B Dai a observacdo feita por ADA PELLEGRINI GRINOVER, ANTONIO
MAGALHAES GOMES FILHO e ANTONIO SCARANCE FERNANDES Recursos no
Processo Penal 7, p. 362, item n. 242, 52 ed., 2008, RT):

“O Codigo exige , finalmente, a mengdo a especie de
constrangimento e, no caso de ameaca, as razdes em que se
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funda o temor, ou seja, a indicacdo dos fatos que

constituem a ‘causa petendi ’'. "( grifei )

Esse entendimento doutrinério — que repele a utilizagdo do
instrumento constitucional do “ habeas corpus ”, quando ausente , na
peticio de impetracéao, mencdo especifica a_fatos concretos
ensejadores da alegada situacdo de injusto constrangimento (JULIO
FABBRINI MIRABETE, *“ Cddigo de Processo Penal Interpretado
p. 1.756, item n. 654.7, 112 ed., 2007, Atlas; FERNANDO CAPEZ,

“ Curso de Processo Penal ", p. 529, item n. 20.15.10, 142 ed., 2007,

Saraiva; TALES CASTELO BRANCO, “ Teoria e Préatica dos Recursos
Criminais 7, p. 158, item n. 156, 2003, Saraiva) — reflete-se , por
igual , na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal , Qque, a
propésito do tema , assim_ se tem_pronunciado

“ HABEAS CORPUS- IMPETRA(;AQ QUENAO INDICA QUALQUER
COMPORTAMENTGONCRETATRIBUIDO A AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA - PEDIDO NAOCONHECIDO

Torna-se insuscetivel de conhecimento o ‘* habeas corpus '
em cujo ambito o impetrante ndo indique qualquer ato
concreto que revele, por parte  da autoridade apontada como
coatora,  a pratica __ de comportamento abusivo ou de conduta

revestida de ilicitude. "
(RTJ 159/894 , Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“N&o ha como admitir 0 processamento da acdo de habeas
corpus, se o impetrante deixa de_ atribuir a autoridade
apontada como coatora a pratica de_ ato_ concreto que
evidencie a ocorréncia de um especifico comportamento
abusivo ou revestido de ilegalidade. ”

(RTJ 164/193-194 , Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno )

E por tal  motivo que a auséncia de precisa indicacao de
atos  concretos e especificos inviabiliza , processualmente o]
conhecimento da acao constitucional de * habeas corpus 7, como tem
advertido 0 Plenério desta Suprema Corte ( HC 83.966-AgR/SP__, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g. ).

Vé-se , portanto , que a pretensao deduzida nesta sede
processual claramente  evidencia que o ora impetrante, na realidade ,
pretende questionar “in abstracto” -sem qualquer referéncia concreta
pertinente a uma situacdo especifica - a propria constitucionalidade

de “Lei que exige prova ,para exercer funcdo de advogado .

Cabe ter presente , bem por isso, na perspectiva do caso ora
em exame, que o remédio de “ habeas corpus ” nao pode ser utilizado
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como ( inadmissivel ) sucedaneo da acao direta de

inconstitucionalidade, eis que o ora impetrante ndo dispée , para
efeito de ativacdo da jurisdicdo constitucional concentrada do
Supremo Tribunal Federal, da necessaria legitimidade ativa “ ad

causam” para 0 processo de controle  normativo  abstrato

“1. ‘ HABEAS CORPUS . Declaracéo de_
inconstitucionalidade de normas  estaduais. Carater
principal da pretenséo. Inadmissibilidade . Remédio que___ néo_
se presta a controle abstrato de constitucionalidade.

Pedido ndo__ conhecido. Acéo de ‘ habeas corpus ' ndo_se presta

a controle abstrato  de constitucionalidade de lei (...). ”

(HC 81.489/SP__, Rel. Min. CEZAR PELUSO - Segunda Turma -

grifei )

Registro , finalmente , por relevante , que Juizes do Supremo
Tribunal Federal, em contexto semelhante  ao que emerge deste
processo, nao tém conhecido de acdes de “ habeas corpus ", considerado
o fundamento de que o remédio herodico ndo pode ser utilizado como
sucedaneo da acdo direta de inconstitucionalidade ( HC 74.991/SP__,
Rel. Min. CELSO DE MELLO — HC95.921/RN , Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA -
HC 96.238/DF _, Rel. Min. MENEZES DIREITO - HC 96.301/SP__, Rel. Min.
ELLEN GRACIE — HC 96.425/SP__, Rel. Min. EROS GRAU - HC 96.748/DF
Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC97.763/SP__, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA -
HC103.998/SP__, Rel. Min. GILMAR MENDES, v.g. ).

Sendo assim , e em face das raz0es expostas, nao conheco da

presente acdo de habeas corpus 7, restando prejudicado em
consequéncia , o exame do pedido de medida liminar.

Arquivem-se  0s presentes autos.
Publique-se.

Brasilia, 04 de agosto de 2011.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator



