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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

6936/2021/MPF/GTL]/PGR/HJ
Hageas corpus N° 195.807/DF
(Autos ELETRONICOS)

PACIENTE: Todas as pessoas que estio submetidas 3 persecugio penal ou 3 investigagio

PACIENTE: Todos os presos em flagrante cuja audiéncia de custédia nio foi realizada em 24
horas

IMPETRANTE: Instituto de Garantias Penais — IGP

AutoripaDE CoATORA:  Ministro Relator das ADIs n° 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305

RELATOR: Ministro Alexandre de Moraes

Excelentissimo Senhor Ministro Relator,

O MmisTERIO PUBLICO FEDERAL, 0 uso de suas atribuicdes constitucionais e

legais, em atencio a decisdo de fls. 706/715, manifesta-se nos seguintes termos.

-I-

1. Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de tutela proviséria, impetrado pelo
Instituto de Garantias Penais — IGP em favor de “todas as pessoas que estio
submetidas 4 persecugio penal ou i investigagio criminal e todos os presos em
flagrante, cuja audiéncia de custddia nio foi realizada em 24h, que tém sido impedidas
de exercer os direitos consagrados pela Lei n° 13.964/2019 por forca da Decisio
Monocrdtica coatora proferida pelo eminente Ministro LUIZ FUX nos autos das
Agées Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305".

2. O impetrante aponta como ato coator decisio monocritica proferida pelo
Ministro Luiz Fux, por meio da qual foram parcialmente acolhidos os pedidos
cautelares formulados nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.298, n° 6.299,
n° 6.300 e n° 6305, a fim de “suspender sine die a eficicia: (a) Da implantagio do juiz
das garantias e seus consectdrios (Artlgos 30.A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 32.E, 3°-F do
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Cddigo de Processo Penal); (b) Da alteracio do juiz sentenciante que conheceu de
prova declarada inadmissivel (157, §5° do Cddigo de Processo Penal); (c) Da
alteracio do procedimento de arquivamento do inquérito policial (28, caput, Cédigo
de Processo Penal); e (d) Da liberalizacio da prisio pela nio realizacio da audiéncia
de custodia no prazo de 24 horas (Artigo 310, §4°, do Cédigo de Processo Penal); 5.
A concessio desta medida cautelar nio interfere nem suspende os inquéritos e os

processos em curso na presente data’.

3. Sustenta o impetrante que um “niimero elevadissimo de pessoas’ estariam
submetidas a constrangimento ilegal em virtude da nio aplicagio das garantias

instituidas em favor dos investigados e réus pela Ler 1i° 13.964/2019.

4, Aduz que a ndo submissio da decisio 1impugnada ao Plendrio dessa Suprema
Corte “consubstancia grave constrangimento. ilegal imposto a um nimero
indeterminado — embora passivel de determinacao — de investigados e réus, que se
encontram continuamente privados do exercicio de importantes garantias processuais

legitimamente criadas pelo legislador ordinirio’.

5. Ao final, requer a concessio da ordem, “a fim de que seja suspensa a decisio
monocrdtica proferida pelo Min. LUIZ FUX, em 22 de janeiro de 2020, nas ADIs n°
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 até¢ o julgamento de mérito dessas acoes diretas de
inconstitucionalidade, haja vista o flagrante constrangimento ilegal imposto aos

pacientes’.

6. Em 21/12/2020, o Ministro Alexandre de Moraes, Relator do Habeas
Corpus n° 195.8G7, determinou que fossem solicitadas informacdes ao Ministro Luiz

Fux, Presidente do Supremo Tribunal e relator das Agoes Diretas de

Inconstitucionalidade n® 6.298, n° 6.299, n° 6.300 e n° 6.305.

7. Por meio do Oficio n° 508/2020/GPR, de 22/12/2021, o Ministro Luiz Fux
prestou as informagdes solicitadas. Destacou, entre outros aspectos, que, ‘considerada a
relevincia social do tema’, foram convocadas audiéncias publicas a serem realizadas

nos dias 16/03/2020, 30/03/2020 e 11/05/2020. Informou, ainda, que, “com a
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entrada em vigor da Resolugio STF n. 663/2020, que estabeleceu medidas de
prevengio ao contdgio pelo COVID-19 no imbito deste Tribunal, suspendi, em
12.03.2020, a realizagio das referidas audiéncias publicas, as quais sero redesignadas

para data oportuna’.

8. Vieram os autos 4 Procuradoria-Geral da Repiiblica, para manifestagio.

211 -

Da Inadmissibilidade do Remédio Constitucional

9. Pretende o impetrante que o Supremo Tribunal Federal, por meio da
concessio de ordem em habeas corpus coletivo, revogue decisio cautelar proferida
monocraticamente em sede de A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 6.298,

n° 6.299, n° 6.300 e n° 6.305, todas de relatoria do- Ministro Luiz Fux).

10. A presente impetragio nio ultrapassa o juizo de admissibilidade.

11. Impoe-se a extingio do feito sem resolu¢io do mérito, tendo em vista a
inadmissibilidade de habeas corpus impetrado contra decisio monocritica proferida
por Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento que vem sendo
adotado ao longo dos dltimes anos pelas Turmas e pelo Plenirio do STF — aplicacio,

por analogia, do enunciado 1i° 606 da Simula do STF.

12. Muito embora o Plendrio dessa Suprema Corte, no julgamento do Habeas
Corpus n° 130.620/RR, realizado na Sessio Virtual de 24/04/2020 a 30/04/2020,
tenha decidido pelo cabimento de habeas corpus contra ato individual formalizado por
integrante do Supremo, conforme destacou o Ministro Edson Fachin naquela
assentada, tal conclusio destoa do pacifico entendimento do Plenirio do STF acerca
da incognoscibilidade de habeas corpus “voltado contra decisio proferida por Ministro
do Supremo Tribunal Federal ou por uma de suas Turmas, seja em recurso ou em
agdo origindria de sua competéncia’.

' “Nio cabe habeas corpus origindrio para o Tribunal Pleno de decisio de Turma, ou do Plendrio, proferida em
habeas corpus ou no respectivo recurso’.
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13. Ademais, consoante destacou o Ministro Gilmar Mendes naquela
oportunidade, “os limites de aplicabilidade da Simula 606 deste STF precisam ser
discutidos com profundidade pelo Plendrio em sessio presencial, o que, todavia, ainda

nao ocorreu.

14. Por conseguinte, hd de prevalecer o entendimento no sentido de que nio é
cabivel a impetragio de habeas corpus contra decisio menocritica de ministro dessa

Corte.

15. Ainda que admitida tal possibilidade, K mostra-se necessirio impor
determinados limites e requisitos ao seu emprego, sob pena de sua utilizagio
indiscriminada subverter o sistema recursal, além de inviabilizar a prestagio

jurisdicional pela Corte Suprema.

16. As peculiaridades do caso concreto ‘contribuem ainda mais para tal
entendimento. Nao é possivel a utilizacio de habeas corpus, figura imprépria de
controle difuso de constitucionalidade; como sucedineo de agravo regimental em agio
direta de inconstitucionalidade em curso, figura tipica de controle concentrado de
constitucionalidade, prépria regularmente submetida 3 apreciacio do Ministro Relator
que, inclusive, designou datas para realizagio de audiéncias publicas, as quais nio
acontecerem em razio das circunstincias excepcionais vividas durante o ano de 2020

em virtude da pandemia do novo coronavirus.

17. A alegacio de que haveria uma demora excessiva para submissio do feito ao
Plenirio, o que autorizaria o excepcional cabimento do remédio herdico e, por
consequéncia, o reconhecimento do constrangimento ilegal perpetrado, nio prospera.
O andamento processual das ADI’s n° 6.298, n°® 6.299, n° 6.300 e n° 6.305 transcorre
dentro do esperado, notadamente em razio da complexidade da causa e da relevincia

social do tema.

18. Ademais, como regra, o habeas corpus exige a indicagdo especifica de cada
constrangimento ilegal que implique coagio ou iminéncia direta de coagio 4 liberdade

de ir e vir. Nos termos do art. 654 do CPDP, a peticio inicial do habes corpus deve

HJ/JPL - Habeas Corpus n° 195.807 (Autos Eletronicos) 4/21

em 19/01/ 2021 16:09. Para verificar a assinatura acesse
Chave a655d9e5. 935d1bcf. 984bd01d. 249f 78e5

HUMBERTO JACQUES DE MEDEI RCS,

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Docunment o assinado via Token digital mente por



. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

indicar o nome da pessoa que sofre ou estd ameacada de sofrer violéncia ou coagio,
bem como o de quem exerce essa violéncia, coagio ou ameaga e a declaragio da espécie
de constrangimento ilegal ao direito de locomogio, ou, em caso de simples ameaca de
coagio, as razdes em que se funda o temor. Trata-se desde o romano interdictum de
libero homine exhibendo e transitando pelo Common Law de um instrumento de
controle jurisdicional especifico, concreto e material sobre violagio A liberdade

fundamental de ir e vir de pessoa certa, ou determinavel.

19. Mesmo que reconhecido o cabimento do habeas corpus coletivo, nos moldes
estabelecidos por essa Suprema Corte no Habeas Corpus n° 143.641, é necessirio
que, como qualquer outra agdo coletiva, haja uma adequada delimitagio do grupo
favorecido, por meio da especificagio da questio comuin (commonality). Exige-se que
o grupo titular da pretensio coletiva esteja’ em uma situagio que nido seja
demasiadamente heterogénea, sob os aspectos juridico e fitico, e evidenciar os
contornos da classe protegida (class definition), cujos membros hio de ser favorecidos

por uma prestagio jurisdicional isondmica ¢ efetiva.

20. O habeas corpus coletivo, portanto, nio é um instrumento de controle
abstrato de constitucionalidade de normas penais e processuais penais no Supremo
Tribunal Federal. Mas, ainda que o fosse, uma vez ji acionado o controle concentrado
sobre norma, é expletivo o.ajuizamento de outra agio de controle concentrado, e

prevento (o] relator parao temna.

21. Nestes autos, a0 impetrar habeas corpus em favor de “todas as pessoas que
estio submetidas 4 persecucio penal ou 4 investigacio criminal e todos os presos em
flagrante, cuja audiéncia de custédia nio foi realizada em 24h”, o Instituto de Garantias

Penais nio demonstrou haver homogeneidade na coletividade defendida.

22, Nao parece vidvel o julgamento por essa Suprema Corte de um habeas corpus
coletivo que tem como pacientes pessoas em situagdes absolutamente heterogéneas,

alvos de investigagdes conduzidas pelos diversos 6rgios de persecu¢io integrantes do

? Nesse sentido: LORDELO, Jodo Paulo. O habeas corpus coletivo na jurisprudéncia do STF: comentirios ao
julgamento do HC n° 143.641. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/o-habeas-corpus-

coletivo-na-jurisprudencia-do-stf-comentarios-ao-julgamento-do-hc-n-143-641. Acesso em: 15 jan. 2021.
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sistema de Justica brasileiro e/ou processadas perante qualquer dos juizos estaduais,
federais e distritais com competéncia criminal, bem como todos os tribunais de justica,

tribunais regionais federais e o Superior Tribunal de Justica.

23. O universo dos alcangados pelo presente habeas corpus nio foi atingido em
sua liberdade por nenhum ATO. O que hd de comum em todo esse pluralissimo
universo de casos é NORMA. No habeas corpus se controla ato, podendo-se, se

necessirio, examinar se a norma em que se baseia o ato é conforme a Constitui¢io.

24. O que se observa, com efeito, é o uso da via do habeas corpus como
instrumento substitutivo da agio direta de constitucionalidade, objetivando o
treconhecimento, em abstrato, da validade de dispositivos legais ji sujeitos 3 jurisdicio
constitucional. Cuida-se, pois, de pretensic voltada a um indevido atalhamento
processual, instaurado com o propésito de subtrair do Ministro Relator e Presidente
do Supremo Tribunal Federal os podercs que lhe sio legal e regimentalmente
atribuidos.

25, Diante do referido cendrio, ndo ha que se falar em demonstragio da questio

comum, de modo que o writ nic deve setr processado.

-I11-

No Necessaric Exercicio do Controle de Constitucionalidade em
Ampia Patticipagio Sobre a Lei n° 13.964/2019

3.1 Consideragbes Preliminares

26. Sancionada em 24 de dezembro de 2019 — com prazo de vacatio legis de
apenas 30 (trinta) dias, contados da sua publicacio oficial —, a Lei 13.964/2019

promove alteragdes sensiveis na legislagio penal e processual penal.

27, No campo do direito processual, o aperfeicoamento legislativo decorre, em

especial, da tentativa de distanciamento do sistema inquisitorial, apontado pela ciéncia
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juridica como fonte de abusos em prejuizo aos direitos fundamentais do acusado.

Nesse sentido, a nova lei acrescentou ao Cédigo de Processo Penal o art. 3°-A,

dispondo que “O processo penal terd estrutura acusatdria, vedadas a iniciativa do juiz

na fase de investigacio e a substituicio da atuagio probatdria do drgio de acusagio’.

28. Em pioneiro estudo comparado sobre as tradi¢oes juridicas, John Henry
Merryman e Rogelio Pérez-Perdomo registram que ‘2 evelugdo do processo penal no
mundo da civil law nos iltimos dois séculos se distanciou dos extremos e abusos do
sistema inquisitorial”. Esses abusos decorriam sobretudo do comprometimento da

imparcialidade do 6rgio julgador, em prejuizo dos direitos fundamentais do acusado.

29, Nessa linha, os citados autores informam que, desde o ano de 1975, ao
consolidar o sistema processual acusatério, a-Alemanha afastou a atuagio do Poder
Judiciario durante a fase de investigacdo, “agora nas mios dos promotores e da policia,
como ocorre nos Estados Unidos™. Apenas excepcionalmente, diante de uma medida
constritiva sujeita A reserva de jurisdicio, é que haverd, nesse momento, a atuagio

judicial.

30. No Brasil, com o advento da Constituicio da Republica de 1988, o direito
processual penal nacional deixou para trds o entio sistema inquisitorial, fazendo clara

opgio pelo sistema acusatério.

31. Nesse novo contexto, foram estabelecidas as diretrizes para promover uma
alteragio importante nzs investigagdes e também no processamento das agdes penais.

O inciso I do artigo 129 da Constituicio reconheceu, como fungio institucional do

> MERRYMAN, John Henry; PEREZ-PERDOMO, Rogelio. A tradicio da civil law: uma introdugio aos
sistemas juridicos da Europa e da América Latina. Tradugio de Cissio Casagrante. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2009, p. 173. A doutrina especializada destaca que, na atualidade, os sistemas processuais
penais possuem natureza mista, nio havendo mais sistemas puros — como o antepassado processo acusatério da
Grécia Antiga e o processo inquisitorial candnico. Apesar disso, a identifica¢io do principio informador de cada
sistema, com a defini¢io do seu nicleo, é de extrema relevincia. Nesse sentido: LOPES JR., Aury. Direito
Processual Penal. 11. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014, p. 92.

* MERRYMAN, John Henry; PEREZ-PERDOMO, Rogelio. A tradicio da civil law: uma introdugio aos
sistemas juridicos da Europa e da América Latina. Tradugio de Cissio Casagrante. Porto Alegre: Sergio

Antonio Fabris Editor, 2009, p. 177.
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Ministério Publico, a promocgio privativa (titularidade ativa) da a¢io penal publica, na

forma da lei.

32, Além disso, o inciso VIII do mencionado artigo reconheceu a fungio
institucional do 6rgio ministerial de requisitar diligéncias investigatdrias e de
instaurar inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacoes

processuais.

33, Em linhas gerais, o sistema acusatério imp&e profunda separa¢io entre as
fungdes de investigar/acusar e de julgar. O juiz abandona as fun¢des de investigagio e
de acusagio e passa a atuar somente quando. provocado (principio da inércia da
jurisdi¢do). Demais disso, o novo regramento processual penal informa a necessidade
de as partes atuarem com paridade de armas; cada qual com o 6nus de apresentar as
suas alegacoes com base nas provas produzidas, com o fim de convencer o juiz, figura

inerte, imparcial e equidistante dos sujeitos processuais.

34. Firmadas tais premissas dogmdticas — que servem de parimetro ao exercicio
do controle de constitucionalidade nas acoes diretas ja submetidas A aprecia¢io do
Supremo Tribunal Federal —, nota-se gue boa parte da disciplina inaugurada pela Lei
13.964/2019 demanda uma cuidadoza andlise quanto i sua validade, a exemplo dos
temas exemplificativos trazidos nos tSpicos seguintes.

3.2 Dispositivos relacionados ao “juiz de garantias™ incompatibilidades com o sistema

processual acusatdrio estabelecido na Constitui¢io Federal

35. E inegivel a grande contribui¢io que normas juridicas estrangeiras e modelos
préprios de outros paises importados e incorporados a legislagio nacional tém elevado
e repercutido positivamente no direito interno, apontando para o constante

aperfeicoamento do ordenamento juridico brasileiro em seus mais diversos aspectos.
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36. A influéncia da processualistica penal estrangeira é salutar e necessaria, e tem
se mostrado importante para a evolu¢io da ciéncia juridico-processual penal como um
todo. No entanto, nio se pode descurar do garantismo e da eficiéncia juridica

enquanto dois grandes nortes que devem guiar o processo penal nacional.

37. Quanto ao instituto do juiz de garantias, introduzido pela Lei 13.964/2019,

nio é diferente.

38. A partir dos movimentos de democratizagio na América Latina, varios paises
procederam A reforma de seus respectivos processos; penais e instituiram o juiz das

garantias, inspirados pelo Cédigo Tipo para a América Latina e pelo Pacto de Sio José

da Costa Rica.

39. Sua fungdo precipua é a de salvaguardar os direitos fundamentais na fase
investigativa da persecucio penal, assegurando o distanciamento do magistrado que
julgard a acdo penal da investiga¢io critninal que lhe precede, garantindo, na maior

medida possivel, a imparcialidade do julgador.

40. Nesses termos, compete-the zelar pela observincia da estrita legalidade da
investigacdo criminal, o que nio quer dizer que devam ser submetidas ao seu crivo
todas as etapas do processo investigativo, mas apenas a decisio das questdes que se
submetam 3 reserva constitucional de jurisdicdo — aquelas relativas a tutela das
liberdades publicas. E o que se verifica no caso de prisdes cautelares, buscas e

apreensoes, interceptagbes celefOnicas etc.

41. A proposicio legislativa em andlise esti permeada pelo espirito do sistema
acusatdrio, eleito como espinha dorsal da sistematica processual penal. Nesses termos,
e considerando que o sistema acusatério é o modelo processual penal vigente no pais, a
nova processualistica penal nacional hd de ser implementada, em qualquer das suas

frentes, de maneira adequada a esse modelo, com as nuances que lhes sio peculiares.
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42, Assim, é preciso atribuir os devidos contornos constitucionais e legais ao
mencionado instituto juridico, de modo a corrigir os vicios e contradi¢cbes no que toca

ao sistema processual penal de natureza acusatéria adotado pela Constitui¢io Federal.

3.3 Art. 3°-B, incisos IV, VIIL, IX e X, do Cédigo de Processo Penal

43, O dispositivo legal em anélise atribui ao juiz das garantias a competéncia para

a pratica dos seguintes atos:

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsivel pelo controle da legalidade da
investigag¢do criminal e pela salvaguarda-dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada A autorizagio prévia do Poder Judicidrio, competindo-lhe
especialmente:  (Incluido pela Lei ri° 13.964, de 2019)

IV - ser informado sobre a instauracic ‘de qualquer investigagio criminal;
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

VIII - prorrogar o prazo de duragao do-inquérito, estando o investigado preso, em
vista das razdes apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto no §
20 deste artigo;  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando nio houver
fundamento razodvel para sua instauragio ou prosseguimento;  (Incluido pela
Lei n° 13.964, de 2019)

X - requisitar documentos, laudos e informacoes ao delegado de policia sobre o
andamento da investigacaos

44. O rol de competéricias ‘introduzido no art. 3°-B, do Cédigo de Processo
Penal, deixa de observar os preceitos fundamentais expostos nos tdpicos anteriores,
contrariando o sistema processual acusatdrio, ao atribuir indevidamente 3 figura do
juiz de garantias fungdes que, em um direito processual constitucionalmente atrelado a

esse modelo, devem ser exercidas exclusivamente pelo Ministério Puablico.

45. Cuida-ce, assim, de inadequada ingeréncia no exercicio das funcoes
institucionais do Parquet, em prejuizo até mesmo da independéncia funcional de seus

membros e da persecugio penal.

46. Os incisos IV e VIII, ao prescreverem que o juiz de garantias deve ser
informado sobre a instauracio de qualquer investigagio criminal, bem como que terd

competéncia para prorrogar o prazo de dura¢io do inquérito, lesionam o principio
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acusatério, que, aplicado, impde que tanto o controle da instauragio como do prazo de
tramitacdo das investigacdes criminais sejam atribuicées do Ministério Publico. O
6rgio ministerial, além de ser o titular da a¢io penal puablica (art. 129, I, CF), ¢
também fiscal da ordem juridica e responsivel pelo controle externo da atividade
policial (art. 129, VII, CF), sendo o destinatirio das investigacoes realizadas direta ou

indiretamente.

47, Com efeito, a inovagio legislativa amplia, sem amparo na Constituigio e em

prejuizo ao sistema acusatério, os atos submetidos A reserva de jurisdigio.

48. Ressalte-se, ainda, que, via de regra, as investigacdes criminais s3o publicas e
asseguram o devido acompanhamento pelo investigado e pela sociedade. Além de
estarem sujeitas s medidas judiciais cabiveis nas hipéreses de ilegalidade, as hipdteses
tratadas nio configuram, por si s6, lesio a direitos fundamentais a reclamar a

ingeréncia do juiz de garantias.

49. Essa compreensdo, com ‘as-devidas harmonizagbes, foi alcancada pelo
Supremo Tribunal Federal por ocasizo de julgamento do RE 593.727-RG/MG, sob o
rito da repercussdo geral, em que reconhecida a possibilidade de o Ministério Publico

instaurar procedimento de investiga¢io criminal.

50. A tese foi consolidada nos seguintes termos:

O Mitistério Pablico dispde de competéncia para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigacoes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou
a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por
seus agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicao e,
também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso
Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, II, III,
XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no
Estado democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos
atos, necessariamente documentados (Stimula Vinculante 14), praticados
pelos membros dessa instituigao.
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51. No que se refere aos incisos IX e X, em um sistema processual acusatdrio, a pos-
sibilidade de se determinar o trancamento da investigagio e a de requisitar judicialmente
documentos, laudos e informagées de investigagdes também dependem de provocagio,
sob pena de se configurar ingeréncia indevida no exercicio da atividade-fim dos érgios de
persecugio criminal e no curso do processo investigatério. Ademais, o Ministério Publico,
instituicio de garantia dos direitos fundamentais, deve zelar pela legalidade da persecucio
penal e pela estrita observincia dos direitos dos investigados/acusados (art. 129, II, CF),
sendo essas caracteristicas também condizentes com a adogio de um sistema de viés acu-

satério.

52. Nesse sentido, em voto apresentado no IN(Q 4420 (D] 21.8.2018), citando, en-
tre outros, o precedente estabelecido no HC 88.589/40, ¢ eminente Ministro Celso de

Mello registrou (grifos aditados):

Tratando-se de delitos perseguiveis mediante agdo penal de iniciativa publica, é
do “Parquet; no contexto do sistema acusatorio, a legitimidade exclusiva para
pedir o arquivamento de inquérito ou de pecas que consubstanciem a “informatio

delicti”,

Na realidade, nio compete-ao-Poder Judicidrio, em anémala substituicio ao Jrgio
estatal de acusagio, avaliar se os elementos de informagcio j4 produzidos no dmbito de
uma dada investigagio criminal revelam-se suficientes, ou ndo, para justificar a
formagio da ‘opinio delictd” e para autorizar, em consequéncia, o oferecimento de
deniincia, eis ~que ‘O sistema acusatorio confere ao Ministério Publico,
exclusivamente, na acio penal publica, a formagio da opinio delicti] separando a
funcdo de acusar daquela de julgar” (RHC 120.379/RO, Rel. Min. LUIZ FUX -
grifer).

E por esse motivo que falece ao Poder Judiciirio competéncia para ordenar, ‘ex
oificio” (portanto, sem prévia e formal provocagio do Ministério Pdblico), o
arquivamento de investigagées penais, de inquéritos policiais ou de pegas de
informagio, pois tal procedimento judicial, como o que se verificou nestes autos,
Importaria em clara ofensa a uma das mais expressivas fungdes institucionais do
Ministério Piblico, a quem se conferiu, em sede de ‘persecutio criminis, o
monopdlio constitucional do poder de acusat, sempre que se tratar de ilicitos
perseguiveis mediante agio penal de iniciativa piblica.
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3.4. Art. 28-A, § 89, e art. 581, XXV, do Cédigo de Processo Penal

53. Os dispositivos legais em andlise dizem respeito ao acordo de nio persecu¢io
penal, instituto inspirado em experiéncias exitosas, nacionais e estrangeiras, de

ampliacio da consensualidade no 4mbito do direito sancionador.

54. As linhas gerais para a sua aplicagio foram inseridas no caput e incisos do art.

28-A, do Cédigo de Processo Penal:

Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a prética de infracio penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quarro) anos, o Ministério Publico
poderd propor acordo de nio persecucio penal, desde que necessirio e suficiente
para reprovagio e prevengio do crime, mediante as seguintes condicdes ajustadas
cumulativa e alternativamente: (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

I - reparar o dano ou restituir a coisa A vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo;  (Incluido pela Lei n° 15.964, de 2019)

IT - renunciar voluntariamente a bens ¢ direitos indicados pelo Ministério Pablico
como instrumentos, praduto ou proveito do crime; (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

IIT - prestar servio a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente 4 pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos,
em local a ser indicado pelo juizo da execugio, na forma do art. 46 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucio, que tenha,
preferericialmente, como fungio proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
V - cumprir, por prazo determinado, outra condigio indicada pelo Ministério

Publico, desde que proporcional e compativel com a infracio penal imputada.
(Tncluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

55. Embora inegavelmente proveitosa ao aperfeicoamento da persecugio penal no
pais, a disciplina do instituto apresenta algumas regras incompativeis com o sistema

processual acusatorio, que, como visto, possui amparo constitucional.
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56. Isso porque, no dmbito da consensualidade penal, conquanto relevante a
atuagio do Poder Judicidrio, o seu juizo homologatério, por forca do sistema

processual acusatério, nio pode resultar em uma indevida substituicio das partes.

57. Nao por acaso, ao disciplinar o arquivamento do inquérito policial, o art. 28

do CPD tanto na sua redagio anterior quanto na atual, reserva o seu juizo definitivo ao

Ministério Publico, ao estabelecer que “Ordenado o arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o Jrgio do
Ministério Piblico comunicard 4 vitima, ao investigado e a autoridade policial e
encaminhard os autos para a instincia de revisio ministerial para fins de homologagio,
na forma da lei” (Redagio dada pela Lei n° 13.964; de 2019).

58. Em razio da sua correspondéncia com o sist¢ma acusatdrio, a aludida regra
tem sido aplicada também aos casos de nio homologacio de propostas de suspensio
condicional do processo e transa¢io penal, entendimento que resultou na edi¢io do

enunciado 696 da Simula do Supremo Tribunal Federal:

Stmula 696 - Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensio
condicional do processo, mas se recusando o promotor de justica a propd-la, o
juiz, dissentindo, remeterd a questio ao Procurador-Geral, aplicando-se por
analogia o art. 28 do Codigo de Processo Penal.

59, Nesse sentido, cothem-se 0s seguintes precedentes dessa Corte Suprema:

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica no sentido de que nio cabe ao
Poder Judiciario conceder os beneficios da Lei 9.099/1995 i revelia do titular da
agio penal. A esse respeito, a Simula 696 deste Supremo Tribunal Federal:
"Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensio condicional do
processo, mas se recusando o Promotor de Justi¢a a propé-Ia, o Juiz, dissentindo,
remeterd a questio ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do
Cédigo de Processo Penal. Como a manifestagio nos presentes autos provém do
proprio Procurador-Geral da Republica, ainda que esta Colenda Turma dela
dissentisse, a negativa deveria prevalecer, porquanto a Constitui¢io Federal
conferiu a titularidade da agio penal ao Ministério Publico, 3 qual intimamente
ligada a possibilidade de propor a suspensio condicional do processo e a
transagio.’

> STF, Inq 3.438, Rel.: Min. Rosa Weber, 1T, j. 11-11-2014, DJe 27 de 10.2.2015. Grifos aditados.
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Transagio penal homologada em audiéncia realizada sem a presenca do
Ministério Ptiblico: nulidade: violagio do art. 129, I, da Constituigio Federal. 1. E
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal - que a fundamentagio do leading caseda
Stmula 696 evidencia: HC 75.343, 12.11.97, Pertence, RT] 177/1293 -, que a
imprescindibilidade do assentimento do Ministério Piblico quer i suspensio
condicional do processo, quer i transagio penal, estd conectada estreitamente 4
titularidade da agio penal piiblica, que a Constituicio lhe confiou privativamente
(CE art. 129, I). 2. Dai que a transagio penal - bem como a suspensio condicional
do processo - pressupde o acordo entre as partes, cuja iniciativa da proposta, na
agdo penal ptiblica, é do Ministério Publico.®

60. Contrariando os precedentes do Supremo Tribunal Federal, os arts. 28-A, §
8°, e 581, XXV, do Cédigo de Processo Penal, introduzidos pela Lei 13.694/2019,

malferem o sistema constitucional acusatério, apresentando a seguinte redagio:

Art. 28-A. [...]

§ 8° Recusada a homologacio, o juiz devolver4 os autos ao Ministério Piiblico para
a anélise da necessidade de cotnplementagio das investigacdes ou o oferecimento
da dentincia.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

(...]

Art. 581. Caber4 recurse, no-centido estrito, da decisdo, despacho ou sentenga:

(...]

XXV - que recusar homologacio A proposta de acordo de nio persecugio penal,
previsto no art. 28-A destaLei.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

61. A opgio legislativa, ao possibilitar o manejo do recurso em sentido estrito
contra a decisio que recusar homologa¢io a proposta de acordo de nio persecugio
penal (art. 581, XXV, transfere ao Poder Judicidrio a andlise final concernente ao

cabimento do instituto, cuja iniciativa é exclusiva das partes processuais.

62. Nao se pode perder de vista que a celebracio do acordo de nio persecugio
penal resulta no encerramento da investigagio preliminar, ordinariamente realizada

por meio dos inquéritos policias.

63. A intervencio judicial nio constitui regra no inquérito policial, mas situacio

excepcional e devidamente justificada na ordem juridica brasileira. Nesse sentido,

® STF, RE 468.161, Rel.: Min. Sepilveda Pertence, 1* T, j. 14-3-2006, DJ de 31.3.2006. Grifos aditados.
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somente as diligéncias e medidas que envolverem possivel conflito ou lesio a direitos

fundamentais possuem o condio de atrair a atuagio do juiz

64, Demais disso, a nova legislagio viola o disposto na Lei Complementar
75/1993, cujo art. 62, inciso IV, dispoe competir as Cimaras de Coordenagio e
Revisio do Ministério Puablico Federal “manifestar-se sobre o arquivamento de
inquérito policial, inquérito parlamentar ou pecas de informacio, exceto nos casos de
competéncia origindria do Procurador-Geral”. Nio se pode admitir que a legislagdo
ordindria retire essa fungio do 6rgio ministerial, cuja disciplina é constitucionalmente
reservada 2 legislagio complementar (art. 128, § 5°, da Constituigio Federal’).

65. A revisio do arquivamento pelas Cimaras de Coordenacio e Revisio, sem
manifestagéo do érgao judicial, concretiza as garantias constitucionais e convencionais
relativas ao devido processo legal, ao contraditéric e & ampla defesa, previstas nos
artigos 5°, LIV, LV, § 2°, da Constitui¢io Federal, 8° do Decreto 678/1992 e 14 do

Decreto 592/1992, bem como viabiliza nma adequada investigagio criminal.

66. A exigéncia de prévio pronunciamento judicial ao controle revisional constitui
ingeréncia indevida e desnecessiria no desempenho da fun¢io ministerial, bem assim
afronta ao sistema acusatdrio, que privilegia a divisio orginica das fun¢des de acusar,

defender e julgar.

67. Entre os precederites gue ensejaram a edi¢io do enunciado 696 da Simula do
STE, destaca-se o julgamento'do HC 75.343-4/MG (Rel. Min. Septlveda Pertence,
DJ de 18.6.2001). Na oportunidade, essa Corte Suprema registrou:

A natureza consensual da suspensio condicional do processo — ainda quando se
P P q
dispense que a proposta surja espontaneamente do Ministério Publico — nio
P q prop Jja esp
prescinde do seu assentimento, embora nio deva este sujeitar-se ao critério
individual do érgio da instituigio em cada caso.
Por isso, a férmula capaz de compatibilizar, na suspensio condicional do
% p p
processo, o papel insubstituivel do Ministério Publico, a independéncia funcional
dos seus membros e a unidade da instituicio é aquela que — uma vez reunidos os
¢ q q

7 Art. 128 [...] § 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerio a organizacio, as atribuigdes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros: [...]
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requisitos objetivos da admissibilidade do sursis processual (art. 89 caput) ad
instar do art. 28 C. Pr. Penal — impée ao Juiz submeter 4 Procuradoria-Geral a
recusa de assentimento do Promotor 4 sua pactuagio, que hd de ser motivada.

68. Em face do exposto, hido de ser declaradas inconstitucionais as regras dos
artigos 28-A, § 8°, e 581, XXV, do Cédigo de Processo Penal, com a reda¢io que lhes
atribuiu a Lei 13.964/2019, aplicando-se ao acordo de nao persecugio penal a regra

revisional estabelecida no art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

3.5 Art. 3°-B, inciso XI, do Cédigo de Processo Penal

69. O dispositivo legal em anélise atribui ao juiz das garantias a competéncia para

a pratica do seguinte ato:

XI - decidir sobre ot requerimentos de:  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

d) acesso a informagdes sigilosas; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

70. O texto legislativoé excessivamente amplo, abrindo margem para uma
(indevida) interpretacio no sentido de que todo e qualquer acesso a informacdes

sigilosas deveria ser previamente autorizado pelo Poder Judiciario.

71. Essa Corte Suprema, porém, ji consolidou o entendimento de que o repasse

direto de dados sigilosos aos érgios de persecugio penal — tal como previsto no art. 9°

da Lei Complementar 105/2001° (sigilo bancdrio), art. 15 da Lei 9.613/1998

8 Art. 9° Quando, no exercicio de suas atribui¢des, o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobilidrios verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como de agdo publica, ou indicios da
pratica de tais crimes, informardo ao Ministério Publico, juntando a comunicagdo os documentos
necessdarios a apuragdo ou comprovagao dos fatos.
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(COAF) e art. 15 da Lei 12.850/2013° (dados cadastrais) — é medida proporcional

garantidora do dever constitucional de promover a seguranca publica.

72. Cuida-se de orientagio reafirmada no recente julgamento do Recurso
Extraordindrio 1.055.941 (Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 10.12.2019), em que discutida
a constitucionalidade do repasse de dados sigilosos oriundos de 6rgios de fiscalizagio
e controle — como 0 COAF, 0 BACEN, a CVM e outros — diretamente ao Ministério

Publico, sem a intermediagio do Poder Judicidrio.

73. E atualmente majoritirio o entendimento'” de que o direito ao sigilo de dados
(como os fiscais e bancdrios) consiste em verdadeire direito fundamental", de matriz
constitucional, sendo uma decorréncia do direito fundamental i privacidade e a
intimidade, previsto no artigo 5°, X, da CF, ac dispor que “sio invioldveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagio

pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio’.

74. Considerando-se que o sigilo de dados fiscais e bancarios ostenta natureza de
direito fundamental, o repasse dessa espécie de dados diretamente a0 MP ou 4 Policia,
por parte de drgios que os detenham, conifigura uma espécie de restrigio a esse direito
— entendida como qualquer conduta do Poder Publico que afete o direito fundamental

de modo desvantajoso, por exemplo, diminuindo-lhe o 4mbito de protecio.

75. Todavia, nio h4 davidas de que nenhum direito fundamental é absoluto™.

Nas palavras de Robert Alexy, “hd muito ji se ultrapassou, no sistema da ciéncia do

% Art. 15.0 delegado de policia e o Ministério Puiblico terdo acesso, independentemente de autorizagio judicial,
apenas aos dados cadastrais do investigado que informem exclusivamente a qualificagdo pessoal, a filiagio e o
endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas, institui¢cdes financeiras, provedores de inter net e
administradoras de cartio de crédito.

" STE Pleno, MS 23639-6/DE Rel. Min. Celso de Mello, DJ 16.02.2001.

I SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 4* edigio ampliada, Saraiva, 2015, p. 444.

2 Conforme ensina Rafael Lorenzo-Fernandes Koatz, “a liberdade de expressio nio é um direito absoluto, nem
ilimitado, Nenhum direito fundamental o é Como diria o Justice Oliver Wendell Holmes, a liberdade de
expressio ndo protege alguém que grite fogo’ falsamente no interior de um teatro lotado. Assim, em caso de
conflito, ela poderd, eventualmente, ceder lugar em favor de outros bens e valores constitucionalmente
protegidos” (As liberdades de expressio e de imprensa na jurisprudéncia do Supremo tribunal federal, in:
Direitos Fundamentais no Supremo tribunal Federal. Lumen Juris, 2011, p. 401).
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direito, a fase dos denominados direitos absolutos””. Disso decorre que os direitos
fundamentais, ai se incluindo o direito ao sigilo de dados fiscais e bancarios, podem
sofrer restrigbes extrinsecas, desde que observadas determinadas condigbes — sendo

essa a medida da sua legitimidade.

76. Valendo-se das licdes de Joaquim Gomes Canotilho, as condi¢cdes para que
uma restri¢io a direito fundamental seja legitima sio as seguintes, alternativamente: (i)
ela deve estar prevista diretamente na Constituiio, (ii) na lei' (iii) ou decorrer da
colisdo de um direito fundamental com outro da mesma categoria — situagio em que o
sacrificio de um direito terd por finalidade a promogio de outro®. E, em quaisquer
dessas hipdteses, a restricio deve ser preservar o chamado “niicleo essencial” do direito
fundamental e observar o principio da proporcionalidade (ou seja, nio ser excessiva ao
fim pretendido) - naquilo que Canotilhe ‘chama de “terceira instincia do

procedimento de restrigio de direitos”"°.

77. Vale lembrar que a Constituicao Federal ndo submeteu eventuais restricées ao
sigilo de dados fiscais e bancirios a chamada cliusula de reserva de jurisdi¢io — que
impde que determinados atos restritivos ‘de direitos fundamentais apenas sejam
praticados mediante prévia auterizagio judicial. Tal clausula somente incide quando

expressamente prevista na Constituicao, conforme bem salientado pelo Pleno do STF

no julgamento do MS 23452/R]".

13 ALEXY, Robert. Derechos Fundamentales y Estado Constitucional Democratico. In: CARBONELL, Miguel
(Org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid:-Editorial Trotta, 2003, p. 276.

"* A Suprema Cortem ji teve a oportunidade de decidir que as excegdes ao sigilo constitucional podem ser
previstas em norma infraconstitucional: “CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA.
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO. CE ART. 5°, X.I. Se ¢ certo que o sigilo bancdrio,
que € espécie de direito 3 privacidade, que a Constituicio protege - art. 5% X - nio é um direito absoluto, que
deve ceder diante do interesse piiblico, do interesse social e do interesse da Justica, certo é também, que ele hd de
ceder na forma e com observincia de procedimento estabelecido em lei e com o respeito ao principio da
razoabilidade. No caso, a questio foi posta, pela recorrente, sob o ponto de vista puramente constitucional,
certo, entretanto, que a disposicio constitucional é garantidora do direito, estando as excecées na norma
infraconstitucional. II. RE nio conhecido”. (STF, RE n°219.780-55/PE, Relator Min. Carlos Velloso, D. J.
10.09.1999).

"5 Referindo-se diretamente 2 classificagio de Canotilho, essas restricoes podem ser divididas em: restrigdes
diretamente constitucionais, restricdes indiretamente constitucionais (reserva de lei restritiva) e restri¢des nio
expressamente autorizadas pela Constituicio (CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢io. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 450).

6 CANOTILHO, ].J. Gomes.Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 451.

7 POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO: UM TEMA AINDA
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78. Além disso, o repasse, por érgios de fiscalizagdo e controle, de dados sigilosos
a0 MP e a Policia, sem intermedia¢io do Poder Judicidrio, estd previsto em legislagdo
infraconstitucional, além de estar respaldado em regramentos internacionais de

observincia interna obrigatdria e detalhado em normas infralegais.

79. No caso do COAE esse repasse se funda mais direcamente no art. 15 da Lei
9.613/1998. J4 no caso da RFB, o repasse estd previsto no ait. 83 da Lei 9.430/1996.

80. Tal arcabouco normativo, ao permitir ao MP e 4 Policia acesso direito a dados
sigilosos detidos pelos 6rgios de fiscalizagdo e controle, como o0 COAF e a RFB, o faz
sem suprimir o nicleo essencial dos direitos aos sigilos de dados fiscais e bancarios e

em atencio ao principio da proporcionalidade.

81. E que tais 6rgios de persecugio penal ndo tém acesso 2 integralidade dos
dados fiscais e bancirios dos contribuintes, mas apenas aqueles dados especificos cujo
repasse se faca necessidrio a atingir os fins legais, no caso, a possibilitar que o Estado

atue na prevencio e repressio de ilicitos penais.

82. Com isso, a legislagdo restringe apenas uma parte do direito ao sigilo de dados
do contribuinte, justamente aquela parte referente a dados que consistem em indicios
da pritica de crimes. Todo © restante do sigilo continua preservado, inclusive em face

dos 6rgaos de persecugio penal.

83. Por conseguinte, em razio do cendrio legal e jurisprudencial exposto, a fim de
preservar o exercicio responsivel da persecugio penal de insegurancas juridicas
advindas de uma interpretacio literal do art. 3°-B, inciso XI, do CPDP, é conveniente
que essa Corte Suprema exerca o juizo abstrato de constitucionalidade, firmando a
interpretagio conforme a Constituicdo no sentido de que a atribuigio do juiz de

arantias para decidir sobre os requerimentos de “acesso a informacées sigilosas”
g q (o

PENDENTE DE DEFINICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O postulado da reserva
constitucional de jurisdicio importa em submeter, 4 esfera tnica de decisio dos magistrados, a pritica de
determinados atos cuja realizagio, por efeito de explicita determinagio constante do préprio texto da Carta
Politica, somente pode emanar do juiz, e nio de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente
atribuido o exercicio de "poderes de investigagio proprios das autoridades judiciais”. (...)
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consiste em uma mera regra de competéncia que diz respeito, exclusivamente, as

hipéteses ja reconhecidas de cldusula de reserva de jurisdigio.

-1V -

84. Em razio do exposto, tendo em vista a inadmissibilidade do writ e a
necessidade de ser assegurado o regular exercicio da jurisdi¢io constitucional em
cardter abstrato por essa Corte Suprema, o MINISTERIO PUUBLICO FEDERAL manifesta-se

pela denegagio da ordem.

Brasilia, 19 de janeiro de 2021.

HuwmBERTO JACQUES DE MIEDEIROS
Vice-Procurador-Geral da Republica
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