MED. CAUT. EM HABEAS CORPUS 106.124 PARANA

RELATOR - MIN. CELSO DE MELLO

PACTE.(S) :  JOSE DE CASTRO FRANCA

IMPTE.(S) ' DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA ACAO PENAL PUBLICA MONOPOLIO
CONSTITUCIONAL OUTORGADAO MINISTERIO
PUBLICO ( CF, ART. 129, ). FORMACADA
“OPINIO DELICTI ” NAS ACOES PENAIS
PUBLICAS: JUIiZO PRIVATIVO DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTCDE INQUERITO POLICIAL OU
DE PECAS INFORMATIVAS POR DELIBERACAO
JUDICIAL “ EX OFFICIO". NECESSIDADE
PARA TANTQ DEPROVOCACA®O MINISTERIO
PUBLICO. PRECEDENTES

- Invidvel , em nosso sistema normativo ,
o0 arquivamento , “ ex officio por
iniciativa do Poder Judiciario, de

pecas informativas e/ou de inquéritos
policiais, pois , tratando-se de delitos
perseguiveis mediante acdo  penal
publica, a proposta _ de arquivamento SO
pode emanar, legitima e exclusivamente ,
do préprio  Ministério Publico.

- Essa prerrogativa do *“ Parquet 7,
contudo , ndo impede que o magistrado,

se eventualmente vislumbrar ausente a
tipicidade penal dos fatos
investigados, reconheca caracterizada
situacdo de injusto constrangimento,
tornando-se consequentemente licita a
concessédo , “ ex officio ", de ordem de
“habeas corpus 7 em favor daquele
submetido a ilegal coacdo por parte do

Estado ( CPP art. 654, § 2°).

CRIME DE DESOBEDIENCIA SUPOSTAMENTE
PRATICADO POR PREFEITO MUNICIPAL.
(DL N°__ 201/67 , ART. 1° XIV).
DESCUMPRIMENTO DE  ORDEM  JUDICIAL.
DETERMINACAO ( NAO ATENDIDA) DE
INCLUSAO, NO ORGAMENTO DO MUNICIPIO, DE
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VERBANECESSARIA AO PAGAMENTOE DEBITO
CONSTANTEDE PRECATORIO. DECISAO QUE,
EMBORAEMANADA DE AUTORIDADE JUDICIAL,
FOl PROFERIDA EM SEDE MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ELEMENTO
ESSENCIAL DO TIPO. CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAMA TIPICIDADE PENAL.
FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A INSTAURACAO
DE INVESTIGACAO CRIMINAL. DOUTRINA

JURISPRUDENCIA MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA

- Ndo basta , para  efeito de
caracterizacao tipica do delito

definido no inciso XIV do art. 1° do
Decreto-lei n° 201/67 - * deixar de
cumprir ordem judicial o gue exista
determinacdo emanada de autoridade
judiciaria, pois  se mostra igualmente
necessario gue o0 magistrado tenha
proferido  deciséo em  procedimento
revestido de natureza jurisdicional ,
uma vez que_ a locugdo constitucional
“causa” encerra_ conteudo especifico e
possuli sentido  conceitual proprio.
Precedentes

- A atividade desenvolvida pelo
Presidente do Tribunal no processamento
dos precatérios decorre  do exercicio,

por ele , de  funcédo eminentemente
administrativa (RTJ 161/796 -
RTJ 173/958-960 — RTJ 181/772), nao
exercendo em conseqUéncia , nesse
estrito contexto procedimental,
qualquer parcela de poder
jurisdicional.

DECISAQ Trata-se de“ habeas corpus ”, com pedido de medida
liminar, impetrado  contra decisao que, emanada do E. Superior Tribunal
de Justica, acha-se consubstanciada em acorddo assim ementado:

“PROCESSOPENAL. RECURSO ESPECIAL INQUERITO PARA
APURACACDE CRIME ATRIBUIDO A PREFEITO. ARQUIVAMENTME
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OFICIO. INEXISTENCIA DE MANIFESTACAODO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL VIOLACAOAO ART. 3° |, DA LEI N°8.038/1990

| - Somente o Ministério Publico , a quem, no processo
acusatorio, pertence a titularidade privativa da persecucao
penal, tem a legitimidade para pedir o arquivamento do
inquérito (Precedentes).

I —° Incumbe exclusivamente ao ‘ Parquet ' avaliar se os
elementos de informacéo de que dispbe sdo ou nao
suficientes para a apresentacao da denuncia, entendida esta
como ato-condi¢cdo de uma bem caracterizada acéo penal. Pelo
gue nenhum inquérito é de ser arquivado sem O_ expresso
requerimento ministerial publico . ( HC 88589, 12 Turma,
Rel. Min. Carlos Britto, DJU de 23/03/2007).

1l - Destarte , nos termos do art. 3° da
Lei n° 8.038/1990, compete ao Relator determinar o
arguivamento do inquérito ou de pecgas informativas,
somente quando o requerer o Ministério Publico.

IV - Assim, na hipotese, deve ser cassado o v. acordao
objurgado que, ao deixar de remeter os autos ao titular
privativo da acdo penal publica e determinar o arquivamento
do inquérito sem ___ que houvesse manifestacdo neste sentido,
subtraiu ao 6rgao do * Parquet ’ a atribuicdo constitucional
de ‘dominus littis’, violando o dispositivo federal
apontado.

Recurso especial provido .
(REsp 1.177.681/PR , Rel. Min. FELIX FISCHER - grifei )

Sustenta-se , na presente impetracao, a “ auséncia de justa
causa para a continuacdo da investigacdo preliminar ", els que se
apura , consoante alegado nesta sede processual, “ fato
reconhecidamente atipico , gerando injusto constrangimento  ao

paciente " ( grifei ).

N&o se desconhece que o monopdlio da titularidade da acéo

penal publica pertence ao Ministério Pdblico, que a exerce, com
exclusividade , em nome do Estado. Trata-se , hoje , de atribuicéo de
indole constitucional deferida , emsituacdo de monopdlio  juridico , a
instituicdo do Ministério Publico. A nova_ordem normativa instaurada
no Brasil, formalmente plasmada na Constituicdo da Republica,
outorgou ao “ Parquet ", dentre as multiplas e relevantes fungoes
institucionais gue lhe sé&o inerentes ,ade“  promover, privativamente,
a acado penal publica, na forma da lei "(art.129 , 1).

Essa clausula  de reserva , pertinente a titularidade da acéo
penal publica, apenas acentuou - desta vez no plano constitucional -

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1343551



HC 106.124 -MC / PR

a condicdo de * dominus litis " do Ministério Publico, por ele sempre
ostentada no regime anterior, nao obstante as excecodes legais entao
existentes.

Essa regra constitucional ( CF, art. 129, I) - consoante
adverte a doutrina (CELSO RIBEIRO BASTOS/IVES GANDRA MARTINS,
“ Comentarios a Constituicdo do Brasil ", vol. 2/302, 2001, Saraiva;

HUGO NIGRO MAZZILLI, “ Introducdo ao Ministério Publico ", p. 124,
item n. 24, 72 ed., 2008, Saraiva, v.g. ) — provocou , em face da
absoluta  supremacia de que se revestem as normas da Constituicéo, a
imediata derrogacdo de diplomas legislativos editados sob a égide do
regime anterior ( RTJ 134/369 , Rel. Min. CELSO DE MELLO), que
deferiam a titularidade do poder de agir, mediante acdo penal
publica, dentre outros , a magistrados € a autoridades policiais.

Em consequéncia do monopodlio  constitucional do poder de
agir outorgado , ao Ministério Pablico , em sede de infracdes
delituosas perseguiveis mediante acdo penal de iniciativa publica
somente ao “ Parquet e ao Parquet 7, apenas — compete a
prerrogativa de propor 0 arquivamento de quaisquer pecas de
informacdo  ou de inquérito policial, sempre que inviavel a formacao
da“ opinio delicti

Esse entendimento tem o  beneplacito de expressivo
magistério doutrinario (FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO, “ Processo
Penal 7, vol. 1/1244-245, 112 ed., 1989, Saraiva; GUILHERME DE SOUZA
NUCCI, “ Cédigo de Processo Penal Comentado ", p. 121/122, 102 ed.,

2011, RT; ALBERTO SILVA FRANCO e RUI STOCO, *“ Cédigo de Processo
Penal e sua Interpretagéo Jurisprudencial ", vol. 11/181-184, 22 ed.,

2004, RT; CARLOS FREDERICO COELHO NOGUEIRA, “ Comentarios ao Cddigo

de Processo Penal " vol. 1/394-395, 12 ed., 2002, Edipro; DAMASIO DE

JESUS, “ Cdbdigo de Processo Penal Anotado ", p. 39, 232 ed., 2009,
Saraiva; JULIO FABBRINI MIRABETE, * Codigo de Processo Penal
Interpretado 7, p. 116, item n. 17.1, 72 ed., 2000, Atlas; EDILSON

MOUGENOT BONFIM, ‘Cédigo de Processo Penal Anotado ", p. 115, 32 ed.,

2010, Saraiva; PAULO RANGEL, Direito Processual Penal ", p. 191,
item n. 3.13, 162 ed., 2009, Lumen Juris), bem assim  da_
jurisprudéncia gue esta Suprema Corte firmou na matéria ( RTJ 92/910 ,
Rel. Min. RAFAEL MAYER):

“ HABEASCORPUS. PROCEDIMENTONVESTIGATIVO DA SUPOSTA
PARTICIPACAO DE SARGENTO DE POLICIANA PRATICA DE ILICITOS .

ARQUIVAMENTO PELO JUiZO, SEM EXPRESSO REQUERIMENTO
MINISTERIAL PUBLICO. (...).
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1. O inquérito policial € procedimento de investigacdo

que se destina __ a apetrechar o Ministério Publico (Que é o
titular da acdo penal) de elementos que lhe permitam
exercer de modo eficiente o poder de formalizar denuncia.
Sendo que ele , MP, pode, até mesmo, prescindir da prévia
abertura de inquérito policial para a propositura da acéo
penal, se ja dispuser de informagdes suficientes para esse

mister de deflagrar o processo-crime.

2. E_ por_ esse motivo  que incumbe exclusivamente ao
‘Parquet ' avaliar _ se o0s_elementos de informacéo de que
dispbe sdo _ ou ndo_ suficientes para a apresentacdo da
denuncia , entendida esta como ato-condicdo de uma bem
caracterizada acao penal. Pelo que nenhum inquérito é de
ser arquivado sem___ 0 expresso requerimento ministerial
publico

5. Ordem denegada .
(HC 88.589/GO , Rel. Min. AYRES BRITTO - grifei )

Vé-se , portanto , que se mostra inviavel , em nosso sistema
normativo , o0 arquivamento , “ ex officio ", por iniciativa do Poder
Judiciario, de pecas informativas e/ou de inquéritos policiais,
pois , tratando-se de delitos perseguiveis mediante acdo penal
publica, o ato de arquivamento s0 pode ser legitimamente
determinado, pela autoridade judiciaria, em face de pedido  expresso

formulado, emcarater  exclusivo , pelo proprio Ministério Publico.

Irrecusavel , desse modo , quanto a esse especifico aspecto
da matéria, a correcdo  do julgamento emanado do E. Superior Tribunal
de Justica e que , nNO caso ora em exame , reconheceu nado ser licito ,
ao Poder Judiciario, ordenar o0 arquivamento de inquérito policial
(ou de pecas de informacéo), sem previo requerimento do Ministério
Publico.

Ocorre , no entanto , que a Defensoria Publica da Unido
sustenta que o E. Superior Tribunal de Justica, ao dar provimento ao
recurso especial interposto pelo Ministério Pudblico Federal,
permitiu  que se reabrisse “ procedimento investigativo " em torno de
fato alegadamente  destituido de tipicidade penal, ai residindo ,
segundo enfatizado nesta impetracao, a caracterizagao de injusto
constrangimento ao “ status libertatis ” do ora paciente.

Estabelecidas tais premissas, passo a examinar o pleito
cautelar ora formulado pela parte impetrante. E, aofazé-lo , observo
gue os elementos produzidos nesta sede processual revelam-se
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suficientes para justificar , ha espécie , o0 acolhimento do pedido de
liminar, eis que concorrem , NO caso , 0OS requisitos autorizadores da
concessao da medida em causa.

E certo , como anteriormente acentuado , que o inquérito
policial ndo pode ter o seu arquivamento ordenado, “ ex officio
pelo Poder Judiciario, cuja decisdo , nesse tema , depende de pedido
expressamente formulado pelo Ministério Publico, nos casos de
delitos suscetiveis de persecucao mediante acdo penal de iniciativa
publica.

N&o obstante tal entendimento, pode, o0 magistrado, se
eventualmente  vislumbrar, em determinado  procedimento persecutério,
a auséncia de tipicidade penal dos fatos investigados, reconhecer a
configuragéo de injusto constrangimento, e, em consequéncia
exercendo o dever-poder que lhe confere 0 ordenamento positivo ( CPPR,
art. 654, § 29), conceder , “ ex officio ", ordem de “ habeas corpus em
favor daquele que sofre ilegal coacdo por parte  do Estado, consoante
tem proclamado tanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(Pet 3.825-QO/MT , Rel. p/ o acérddo Min. GILMAR MENDES - RT 527/455
Rel. Min. THOMPSON FLORES) guanto aquela emanada do E. Superior
Tribunal de Justica ( HC 28.796/SP , Rel. Min. JOSE ARNALDO DA

FONSECA — RHC 4.311/RJ , Rel. Min. LUIZ VICENTE CERNICCHIARO).

Tal , porém, ndo sucedeu na espécie, eis que o Tribunal
apontado como coator deixou de exercer a prerrogativa fundada no
art. 654, 8§ 2°, do CPP, muito embora o fato sob apuracao aparentasse
desprovido  da necessaria  adequacdo tipica.

Faco tal afirmacéo , considerada a circunstancia de que néo
estaria configurado , no plano da tipicidade penal, o crime de
desobediéncia  objeto da investigacdo estatal ora questionada, pois ,
como se sabe , a atividade desenvolvida pelo Presidente do Tribun al no
processamento dos precatorios decorre do exercicio, porele , de funcao

eminentemente administrativa

“

Inquérito . Recurso em sentido estrito . Sentenca que
nao recebe a_denuncia__. Ex-Prefeito . N&o-pagamento  de_
precatorio . Descumprimento  de_ ordem judicial . Art. 1° |
inciso XIV ~, segunda parte , do Decreto-Lein®201/67

2. Na_ linha _ da firme jurisprudéncia desta Corte , 0S
atos praticados por Presidentes de Tribunais no tocante ao
processamento e pagamento de precatério judicial tém
natureza administrativa , hao jurisdicional
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3. A expressao ‘ordem judicial’, referida no inciso XIV

do art. 1° do Decreto-Lei n° 201/67, ndo deve ser
interpretada ‘lato sensu’, isto € , como qualquer ordem dada

por Magistrado, mas, sem duvida, como uma ordem decorrente ,
necessariamente, da atividade jurisdicional do Magistrado,
vinculada a sua competéncia constitucional de atuar como

julgador.

4. Cuidando os autos de eventual descumprimento de
ordem emanada de__ atividade administrativa do Presidente do
Tribunal de Justica de Séo Paulo, relativa ao pagamento de
precatorio  judicial, ndo estad tipificado 0 crime

definido no art. 1° inciso XIV, segunda parte, do
Decreto-Lei n° 201/67.
5. Recurso em sentido estrito desprovido

(Ing 2.605/SP , Rel. Min. MENEZES DIREITO — grifei )
Observa-se , na espécie , a aparente auséncia de tipicidade
penal do comportamento imputado ao paciente, eis que O preceito
primario de incriminacéo, tal como definido no inciso XIV do art. 1°
do Decreto-lei n°® 201/67, supbe , para aperfeicoar-se , a existéncia de
ordem  proferida em sede jurisdicional e emanada de autoridade

judiciaria competente.

E por_isso__ que se tem enfatizado, em diversos julgamentos
realizados pelo Supremo Tribunal Federal, que “ (...) a atribuicao do
Presidente do Tribunal, ao processar o precatorio , hdo €& sequer
jurisdicional . E atividade puramente administrativa oIS
consoante entdo ressaltado ,* A atividade jurisdicional termina com a
expedicao do precatério (...) " (RTJ 71/572, 575 - grifei ).

Posteriormente, esse mesmo entendimento sobre o tema em
analise  veio a_ ser_ reiterado em voto proferido pelo saudoso Ministro
RODRIGUES ALCKMIN, que expendeu lGcido magistério a proposito da
matéria em questao ( RTJ 80/691):

“A funcdo  do_Presidente do_ Tribunal €, no_ caso_,
meramente administrativa . Ele ndo é Juiz da execucédo . Juiz
da execucdo é o Juiz que expede o precatorio. Pelo NOSso
sistema, é o Presidente do Tribunal, a cuja disposi cdo estédo
as verbas, quem expede a ordem de pagamento. Encerra-se a
execucdo com a expedicdo do precatério. Esta € a fu Nncao
executoria.

N&o pode , assim, haver conflito de atribuicdes, porque
compete ao Juiz da execucdo expedir o precatério . Essa
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funcédo é jurisdicional , de execucéo. Compete ao_Presidente
do Tribunal determinar 0_ pagamento : funcdo  administrativa
de outro 6rgdo. E ninguém quer invadir a atribuicdo de
outro, para praticar-lhe a funcao.

Acontece que o Presidente do Tribunal , ao examinar
formalmente o precatorio, foi além da marca; passou a
examinar o0 mérito do precatério. Ter4d cometido, como
autoridade  administrativa , uma demasia, que ndo se corrige
através de conflito de jurisdicdo, nem de atribuicdo, que
ndo ha. " (grifei )

Esta Suprema Corte - ao rejeitar a caracterizacdo
jurisdicional da atividade do Presidente do Tribunal, em sede de
processamento de precatorio - teve o ensejo , uma vez mais , de
enfatizar o carater  materialmente administrativo desse procedimento,
acentuando , também em voto da lavra do saudoso Min. RODRIGUES

ALCKMIN ( RTJ 71/574-575), 0 que_se_ segue

“(...) Até 1934 o0s juizes expediam o precatoério e se
encerrava a fase judicial. A parte , com o precatorio, ia ao
Executivo , ao Ministério da Fazenda, solicitar 0 pagamento
e ficava  na dependéncia de ato do Ministro ou do Presidente
da Republica, dependendo de solicitacdo de verba ao
Congresso, com a conseqiéncia de que se uns recebiam, para
outros 0 pagamento demorava dez, quinze, vinte anos, numa
desigualdade gritante . Dai a Constituicio de 1934
estabelecer o pagamento obedecendo a ordem cronoldgica.

Surgiu , dai, a necessidade  de receber o Presidente do
Tribunal 0s precatérios e fazer um exame destes , antes de
solicitar a verba para os respectivos pagamentos. Arigor __a_
atividade do Presidente do Tribunal , hos precatorios
consiste na solicitagéo de verba , €, quando a verba esta a
sua disposicao , na expedicdo de ordem de pagamento

Para solicitacdo de verba, ndo sendo evidentemente o
Presidente do Tribunal um autémato, cabe um certo exame das
formalidades extrinsecas do precatorio.

Mas restringe-se 0 exame a essas formalidades

extrinsecas e , quando muito , se estende a erro material , a
erro aritmético ou de soma , isto é, aqueles erros que
jamais transitam em julgado e que podem ser corrigidos a
qualquer tempo. Rever, porém , o proprio calculo ja
homologado por sentenga , com a devida vénia, considero de
todo inadmissivel , hum processo de precatorio , onde se_
exerce atividade puramente administrativa . Nao é possivel

8
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gue, depois de transitar em julgado na Primeira Instancia,

venha a Subprocuradoria da Republica ao Tribunal, num
processo que ndo_e€_jurisdicional , com impugnac0es, e reabra

toda a discussdo, 0 que tornava indteis 0S recursos e

implicava em desconhecimento da preclusdo e da coisa

julgada formal.

Tenho, assim, que a decisdo de__ natureza _ exclusivamente
administrativa do Presidente , ao_ atender o precatdrio , ja_
ndo comportaria recursos de natureza processual . E por

isso, liminarmente, afastaria 0 conhecimento deste
extraordinério. Se houve erro material no precatério, €
claro que a autoridade incumbida de dar-lhe cumprimento, em
sede administrativa, poderia pedir ao signatario dele que o]
fizesse  corrigi, como o poderia pedir qualquer
interessado.

Mas o oficio ou __ a carta requisitoria de pagamento  nédo
comportam , a evidéncia, pareceres, debates , decisbes e
recursos  de natureza__jurisdicional 7( grifei )

Vé-se , desse modo , que o Presidente do Tribunal, ao
desempenhar as suas atribuicdes no processamento dos precatorios,
atua como autoridade administrativa , hdo exercendo , em consequéncia |,
nesse  estrito contexto procedimental, qualquer parcela de poder
jurisdicional  (PINTO FERREIRA, * Comentarios a  Constituicdo
Brasileira ", vol. 4/67-68, 1992, Saraiva).

Assentada , pois, tal premissa - gque se sustenta no
reconhecimento da natureza materialmente administrativa que
caracteriza tanto 0 procedimento guanto a atividade
desenvolvida pelo Presidente do Tribunal emtema de_ precatorio -,
torna-se  forcoso  concluir que as decisdes por ele proferidas com
fundamento nessa especifica competéncia apresentam-se  desvestidas
de conteddo jurisdicional , circunstancia esta que descaracteriza ,
por completo , a ocorréncia do ndo cumprimento de * ordem judicial ”
prevista na descrigcdo tipica inscrita no inciso XIV do art. 1° do
Decreto-lei n°® 201/67.

E importante salientar , heste ponto , que essa compreensao
da matéria — segundo a qual a configuragdo tipica da conduta
definida  no inciso _ XIV_do art. 1° do Decreto-lei n°® 201/67 depende ,
para realizar-se , da existéncia de comando  revestido de carater
jurisdicional  ( inocorrente em sede de mero processamento de
precatérios judiciais) — decorre da propria jurisprudéncia,
amplamente consolidada nesta Corte ( Sumula 733/STF), que o Supremo
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Tribunal Federal firmou no exame do tema em questao, como o
evidenciam 0s seguintes julgados:

“(..) 2. Recurso extraordinario ; descabimento
natureza administrativa e , Nnao jurisdicional , da decisao
proferida pelo Presidente do Tribunal no processamento de
precatério , bem como da proferida pelo mesmo Tribunal em
agravo regimental contra aquela interposto: precedentes. ”
(Al 437.009-AgR/PE__, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei )

“RECURSO EXTRAORDINARIO DECISAO HOMOLOGATORIA
PRECATORIO ATIVIDADE ADMINISTRATIVA .

|. - A _ atividade do Presidente do Tribunal de Justica
desenvolvida no processamento de precatorio tem natureza
administrativa e ndo_ jurisdicional , hdo se qualificando,
assim, como causa a desafiar o manejo do recurso
extraordinario.

II. - Agravo nao provido T

(Al 409.331-AgR/SP__, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei )
“ Recurso extraordinario : Precatorio . Atividade
administrativa do  Tribunal . Inexisténcia de_ causa como

pressuposto do recurso extraordinario.
- O Plenario desta Corte , ao julgar o AGRRE 213.696,

decidiu que a atividade do Presidente do Tribunal no
processamento do precatério ndo € jurisdicional , mas
administrativa , 0 mesmo ocorrendo com a decisdo da Corte em

agravo regimental contra despacho do Presidente nessa
atividade. Inexiste, assim, 0 pressuposto do recurso
extraordinario que € o da existéncia de causa decidida em
Unica ou Ultima instancia por 6rgdo do Poder Judiciério no
exercicio de funcéo jurisdicional.

Recurso extraordinario ndo conhecido

( RE338.849/SP__, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei )

“1 - A atividade desenvolvida pelo Presidente do
Tribunal no processamento do precatoério , hdo é
jurisdicional, mas administrativa . Também é administrativa
a decisdo do Tribunal tomada em agravo regimental
interposto contra despacho do Presidente na mencionada

atividade. Precedente do STF : ADIn 1098-SP

Il - O recurso extraordinario pressupde a existéncia de
causa decidida em Unica ou Ultima instancia por érgao do
Poder Judiciario no exercicio de funcdo jurisdicional
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Proferida a decisdo em sede administrativa , hao ha falar em
causa . N&o cabimento do recurso extraordinario. "
(RTJ173/958-960 , Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Pleno - grifei )

“Recurso extraordinério . 2. Alegacdo de ofensa ao
art. 100 , da Constituicdo Federal. 3. Recurso interposto de
deciséo referente a processo de Precatério . Natureza
administrativa . 4. ‘Nao cabe recurso extraordinario contra
decisdo proferida no processamento de precatorios ja que
esta tem natureza administrativa € nao_ jurisdicional
Precedentes da Corte . 5. Agravo regimental desprovido
(RE205.182-AgR/PE __, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - grifei )

“ PRECATORIO- PROCESSO - NATUREZA . Uma vez expedido o
precatério , a_ tramitacdo faz-se no_ ambito _ simplesmente
administrativo . Decisédo proferida, ainda que originaria de
orgdo Colegiado do Tribunal de Justica, confirmando ou
reformando ato do respectivo Presidente, ndo é impugnavel

via recurso extraordinario, por |he faltar 0_ cunho
jurisdicional ” )
(RE215.208-AgR/SP__, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei )

“PRECATORIO - OBJETO . Os preceitos constitucionais
direcionam a liquidacdo dos débitos da Fazenda . O sistema
de execucdo revelado pelos precatorios longe fica de
implicar a perpetuacao da relacao juridica devedor-credor.

PRECATORIO - TRAMITACAO - REGENCIA. Observadas as
balizas constitucionais e legais , cabe ao Tribunal,
mediante  dispositivos do Regimento, disciplinar a
tramitacdo dos precatérios, a fim de que possam ser

cumpridos.

PRECATORIO - TRAMITACAO - CUMPRIMENTO - ATO DO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL - NATUREZA. A ordem_ judicial de_
pagamento (8§ 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal), bem
como os demais atos necessarios a tal finalidade, concernem
ao campo_administrativo e ndo_ jurisdicional . A respalda-la

tem-se sempre uma sentenca exeqienda.

PRECATORIO - VALOR REAL - DISTINQAO DE TRATAMENTO . A
Carta da Republica homenageia a igualacéo dos credores . Com
ela colide norma no sentido da satisfacéo total do débito

apenas quando situado em certa faixa quantitativa. (...).
(ADI 1.098/SP , Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei )

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1343551



HC 106.124 -MC / PR

Registre-se , por necessario , (que essa Viséo do tema €&
também consagrada na jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de
Justica, cujos pronunciamentos , a tal proposito , tém ressaltado que
“ A funcéo do Presidente do Tribunal, no processamento do req uisitorio
de pagamento, € de_ indole essencialmente administrativa ,  héo
abrangendo as decisbes ou recursos de natureza jurisdicional ”
(REsp 96.847/SP , Rel. Min. PECANHA MARTINS - grifei ).

A natureza __ administrativa de tal decisdo mostra-se  relevante
no caso presente, pois , dentre o0s elementos  constitutivos do tipo
definido no art. 1°, inciso  XIV, do Decreto-lei n® 201/67, umha_que,
por especifico , impde que a ordem judicial ndo cumprida tenha
emergido de uma causa, vale dizer , de um procedimento de_ indole
jurisdicional

Isso significa que ndo basta , para efeito de caracterizagao
tipica do delito ora em exame, gue exista ordem emanada de
autoridade judicial. Mostra-se igualmente necessario que essa
autoridade tenha proferido , No ambito de uma causa , decisdo
revestida __ de natureza jurisdicional. E que_a locugdo constitucional
“causa”, como se sabe , encerra um contetdo especifico € possui__ um
sentido conceitual préprio.

Dai o correto magisterio de WALDO FAZzIO JUNIOR
(* Responsabilidade Penal e Politico-Administrativa de Prefeitos
p. 131/132, 2007, Atlas):

“(...) Arequisicéo de_pagamento de precatorio , contida
no art. 100 da Constituicdo Federal, tem natureza
administrativae  _ ndo_judicial

Emoutras _ palavras _, os atos do Presidente do Tribunal
nos processos de precatério sao de natureza administrativa.

Como ato administrativo esta sujeito ao controle pelas vias
normais ou por intermedio da agdo de mandado de seguranca.

E 0o que fica  demonstrado  em acérddo do STJ, relatado
pelo Ministro Felix Fischer, ao afirmar que

‘ consoante entendimento do_ Pretorio Excelso
(Al 287779-SP Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de
22-6-2006; Al 575298-SP Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 28-4-2006; RE 220182-SP Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 15-12-2004; RE 228949-SC ,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 15-12-2004 etc. ;
e, inclusive , o teor da Sdmula n° 733 STF) e desta

Corte ( HC 34812-MG, Rel. Min. Paulo Medina, DJ de
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28-2-2005; AgRg no Ag 663976-SP Rel. Min. Luiz Fux,

DJ de 13-2-2006; RMS19027-RS, Rel. Min. Jodo Otavio

de Noronha, DJ de 10-10-2005 etc.), a requisicdo  de_
pagamento de precatério , constante do art. 100 e

seus paragrafos da CF, tem natureza
administrativa , € nado_ judicial . Logo, no caso
concreto, ndo se perfaz o tipo  do art. 1°, XV, do
Decreto-lei n° 201-67, na modalidade ‘deixar de
cumprir ordem judicial’. "( grifei )

Resulta claro , desse modo , que, ndo obstante judiciaria a
autoridade  de que emanou o ato descumprido , ainda assim ndo se tera
por caracterizada , ho plano_ da tipicidade penal, a conduta prevista
no inciso XIV do art. 1° do Decreto-lei n° 201/67, se a deciséo néo
cumprida houver sido proferida, como parece suceder na especie , em
sede estritamente administrativa

Sendo assim , em face das razdes expostas, € em juizo
de estrita delibacdo , defiro o pedido de medida liminar, em
ordem a_ suspender , cautelarmente , até final julgamento da
presente acdo de “ habeas corpus ", 0o «curso do Inquérito
Policial n°® 2009.04.00.007012-1/PR, ora_ em tramitacéo perante o
E. Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

Comunique-se , com urgéncia, encaminhando-se copia da
presente deciséao ao E. Superior Tribunal de Justica
(REsp 1.177.681/PR), e ao E. Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo
(Inquérito  Policial n°® 2009.04.00.007012-1/PR).

2.  Solicitem-se , ao E. Tribunal Regional Federal da
43 Regiao, informacdes gue permitam esclarecer a fase em que se
encontra, presentemente , o procedimento instaurado contra 0 ora

paciente ( Inquérito Policial n° 2009.04.00.007012-1/PR).

Publique-se.

Brasilia, 1° de agosto de 2011.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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