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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

HABEAS CORPUS (TURMA) N° 5003030-28.2021.4.02.0000/RJ

RELATOR: DESEMBARGADORA FEDERAL SIMONE SCHREIBER
PACIENTE/IMPETRANTE: EDUARDO DA COSTA PAES

IMPETRADO: JU{ZO FEDERAL DA 3* VF CRIMINAL DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO

O presente habeas corpus examina se a acusacao formulada
contra o paciente nos autos da agdo penal 5013321-47.2020.4.02.5101/RJ
deve ser processada e julgada por este Tribunal Regional Federal.

O paciente ocupou continuamente o cargo de prefeito da
cidade do Rio de Janeiro durante os mandatos 2009-2012 ¢ 2013-2016,
permaneceu sem fungdo publica de 2017 a 2020, e, apos elei¢ao, foi
empossado novamente para exercer o cargo de prefeito do Rio de Janeiro
no mandato 2021-2024.

Na ac¢do penal 5013321-47.2020.4.02.5101, foi acusado da
suposta pratica dos delitos de corrupcdo passiva (art. 317 do CP)
e frustragdo ao carater competitivo de certame licitatorio (art. 90 da Lei
8.666/93) porque, em 2014, na qualidade de prefeito da cidade do Rio de
Janeiro, teria solicitado que a Construtora OAS integrasse consorcio de
fachada com a Construtora Queiroz Galvao para viabilizar a execu¢do das
obras no Complexo Esportivo de Deodoro. A agdo penal, que conta com
outros réus, estd em curso perante o Juizo da 3* Vara Federal Criminal do
Rio de Janeiro.

A defesa justifica o pleito da impetracdo no art. 29, X, da

CRFB! ¢ no verbete sumular 702% do Supremo Tribunal Federal. Alerta
que que o entendimento firmado pelo STF na Questao de Ordem na Acgao
Penal 937/DF, pela interpretacdo restritiva do foro por prerrogativa de
funcdo, ndo teria efeito vinculante e também nao teria abrangido situacdes
especificas, que ainda precisam ser definidas. E pondera que, no caso
concreto, "em se tratando do mesmo cargo, atrelado a mandato obtido em
eleicdo no mesmo Municipio, o foro por prerrogativa de fungdo deve
prevalecer para ambas as situagoes”.
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Por outro lado, 0 MPF argumenta que os fatos narrados na
dentncia ndo guardam relacdo com o atual mandato do paciente, havendo
hiato de 4 anos sem o exercicio de funcdo publica. Cita julgados dos
Tribunais Superiores para sustentar que s6 hd permanéncia do foro se
houver ininterrupcdo do mandato pela reelei¢ao (STJ, HC 539.002/SP) e
que inexiste contemporaneidade entre os fatos delituosos em apuragdo e o
exercicio da fungdo publica ora ocupada (STJ, QO na AP 874/DF).

No entanto, apos exame detido dos autos, entendo que o
impetrante possui razio e a acusacio formulada contra o paciente nos
autos da acgdo penal 5013321-47.2020.4.02.5101/RJ deve ser processada e
julgada por este Tribunal Regional Federal, conforme precedente
firmado pela Primeira Se¢do Especializada em 28.11.2019, no julgamento
da Questao de Ordem no Inquérito 0100523-95.2018.4.02.0000.

Vejamos.

Em decisdo exarada em Questao de Ordem nos autos da Acao
Penal 937/RJ, o Pleno do Supremo Tribunal Federal deu nova interpretacao
ao art. 102, I, “b”, da Constituicio Federal de 1988, restringindo o
alcance do foro por prerrogativa de fung¢ao conferido aos parlamentares.

Com efeito, o Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, Relator
da referida acdo penal, argumentou que se o foro por prerrogativa de
funcdo for demasiado amplo, transforma-se em um privilégio pessoal, o
que desvirtua a propria natureza do instituto, que ¢ a de garantir o livre
exercicio da funcdo publica relevante e evitar a eventual utilizacdo do
processo penal contra titulares de mandato eletivo ou altas autoridades
publicas. Ressaltou, ademais, que o foro por prerrogativa de fungdo
representa uma excecdo ao Principio Republicano e ao Principio da
Igualdade, que detém preferéncia axiologica em relagdo as demais
previsdes constitucionais. Assim, a norma constitucional que excepciona
tais principios deve ser sempre interpretada restritivamente. Por tais razoes,
defendeu a adocdo de interpretacdo por reducdo teleologica, atribuindo ao
texto normativo uma acep¢do mais restrita, com base na finalidade do
instituto.

Em resposta a questdo de ordem proposta pelo Relator, o
Tribunal Pleno da C. Corte Constitucional decidiu nos seguintes termos:

“Decisdo. O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, resolveu questio de ordem no sentido de fixar as
seguintes teses: “(i) O foro por prerrogativa de funcdio
aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio
do cargo e relacionados as funcoes desempenhadas,; e (ii)
Apdos o final da instrugcdao processual, com a publicagdo do
despacho de intimagdo para apresentacdo de alegacoes
finais, a competéncia para processar e julgar agcoes penais
ndo serd mais afetada em razdo de o agente publico vir a

217


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

27/04/2021

https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=21619024873462759337062591843&evento=2161900703692...

Evento 27 - VOTO3

ocupar outro cargo ou deixar o cargo que ocupava,
qualquer que seja o motivo”, com o entendimento de que
esta nova linha interpretativa deve se aplicar imediatamente
aos processos em curso, com a ressalva de todos os atos
praticados e decisoes proferidas pelo STF e pelos demais
juizos com base na jurisprudéncia anterior, conforme
precedente firmado na Questio de Ordem no Inquérito 687

(Rel. Min. Sydney Sanches, j. 25.08.1999) [...]"

(STF. QO na AP 937/RJ. Rel. Min. Luis Roberto Barroso.
Maioria. Plendrio. Julgamento em 03.05.2018 — destaques
adicionados)

As premissas estabelecidas neste primeiro julgamento ja
foram aplicadas a outras hipoteses de foro por prerrogativa de funcao pelo
proprio Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, em 12.06.2018, a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal decidiu, em Questdo de Ordem nos autos do Inquérito
4703/DF, de relatoria do Exmo. Ministro Luiz Fux, aplicando o
entendimento a um Ministro de Estado e a um Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso/MT e, consequentemente, declinando de
sua competéncia em favor da Primeira Instdncia da Justica Estadual do
Mato Grosso/MT. Na hipoétese, o inquérito foi instaurado para apurar uma
suposta “compra de vaga” no Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso/MT, engendrada por Blairo Maggi, entdo Ministro da Agricultura e
Senador da Republica licenciado, para beneficiar Sérgio Ricardo de
Almeida, atual Conselheiro de dito tribunal. A Turma, por maioria,
entendeu que, como os fatos investigados ocorreram quando Blairo era
Governador do Estado do Mato Grosso/MT e Sérgio era deputado estadual,
nao ¢ aplicavel o foro por prerrogativa de funcdo, sendo o Supremo
Tribunal Federal incompetente.

No Agravo Regimental interposto na Peticdo 7734, a Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal entendeu que, "em se tratando de
mandatos politicos distintos, exercidos sem solu¢do de continuidade, ndo
remanesce a unidade de legislatura dos cargos parlamentares para fins de
prorrogagado de competéncia" (Relator Min. Edson Fachin, julgamento em
30.10.2018).

Esse entendimento foi mantido pelo Min. Ricardo
Lewandowski, em decisdo monocratica proferida no ambito do Inquérito
4127/DF, quando reconheceu a incompeténcia do Supremo Tribunal
Federal para processar e julgar inquérito instaurado em razdo de fatos
"atribuidos ao Deputado Federal Benedito Roberto Alves Ferreira [que]
teriam ocorrido em meados do ano de 2009, no curso da 53° Legislatura
(2007/2011), sendo certo que o parlamentar ndo fora reeleito para exercer
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o mandato no periodo subsequente (54° Legislatura - 2011/2015),
retornando a Camara dos Deputados somente em 2015, na 55° Legislatura
(2015/2019)".

Para o Min. Ricardo Lewandowski, houve a "quebra da
necessdria e indispensdvel continuidade do exercicio do mandato politico
para fins de prorrogacdo de competéncia desta Suprema Corte. Isso
porque, somente no caso de equivaler-se a unidade de legislatura, em que
os diferentes mandatos sdo exercidos em ordem sequencial e ininterrupta, é
que se tem a continuidade da competéncia deste Supremo Tribunal Federal
para processo e julgamento de parlamentares" (Decisdo monoocratica
proferida em 20.11.2018 no Inquérito 4127/DF).

Esse entendimento foi aplicado pelo Superior Tribunal de
Justica em situagdo andloga a presente, em que foi oferecida dentincia em
desfavor de prefeito que exerceu mandatos entre 2008-2012 e 2017-2020.
Os fatos imputados teriam ocorrido em 2011, no curso do primeiro
mandato, mas a Quinta Turma do STJ entendeu que a competéncia para
receber a denuncia era do Juizo de Primeiro Grau, ¢ ndo do Tribunal local,
porque "houve a quebra da necessaria e indispensavel continuidade do
exercicio do mandato politico para fins de prorrogacdo da competéncia,
conforme é exigido pelo col. Supremo Tribunal Federal em situa¢ées como
a em voga" (HC 539.002, Relator Des. Convocado Leopoldo de Arruda
Raposo. Quinta Turma. Unanimidade. Julgamento em 21.11.2019).

Por outro lado, no dmbito deste Tribunal Regional Federal, ao
examinar a competéncia para processar € julgar fatos atribuidos a
determinado prefeito, a Primeira Secdo Especializada interpretou o
precedente do Supremo Tribunal Federal de forma distinta, firmando o
entendimento de que o foro por prerrogativa de funcao deve ser restrito as
hipdteses em que os acusados siao reeleitos ao mesmo cargo,
independentemente da existéncia de intervalo intemporal entre os
mandatos (Questao de Ordem no Inquérito 0100523-95.2018.4.02.0000).

Na visao do redator do acordao, Des. Fed. Marcello Granado,
"ndo é imprescindivel que haja contemporaneidade entre o fato tipico e
mandato atualmente exercido pelo agente, mas sim, conforme as proprias
palavras do Ministro Roberto Barroso, uma “relagdo de causalidade entre
o crime imputado e o exercicio do cargo”, ou seja, entre o delito
investigado ou imputado ao agente e as funcoes (constitucionais) por ele

desempenhadas".

Nessa medida, mais importante do que identificar quando o
delito teria sido cometido, € saber "como, em que circunstancias, ou seja,
se durante o exercicio de cargo e relacionado as fun¢oes desempenhadas,
pouco importando se praticado em legislatura ou mandato anterior".
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Por esse motivo, em seu voto, o Des. Fed. Marcello Granado
defendeu "substituir a idéia de 'continuidade' atrelada aos mandatos — a
qual o Plenario do STF ndo fez qualquer referéncia expressa — por
"identidade’, de modo a restringir a competéncia pelo foro privilegiado a
hipoteses em que os agentes sdo reeleitos ao mesmo cargo".

Confira-se o acordao da Questdo de Ordem no Inquérito
0100523-95.2018.4.02.0000:

"PENAL. PROCESSO PENAL. INQUERITO POLICIAL.
FRAUDE A LICITACAO. PREFEITO INVESTIGADO.
MANDATOS DESCONTINUADOS. RECONHECIMENTO
DO FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. MANTIDA
A COMPETENCIA DO TRF.

I — Questdo de ordem para que seja apreciada possivel
incompeténcia deste Tribunal para o processamento deste
inquérito policial e, por conseguinte, a declinagdo de
competéncia para a Subse¢cdo Judiciaria da Justica Federal
de Sdo Jodo de Meriti/RJ.

Il - O inquérito policial instaurado em 08/09/2016, para a
apuragdo de suposta pratica de crimes de fraude a licitagdo
(art. 96 da Lei n° 8.666/1993), relativa a contratagdo de certa
empresa pelo Municipio de Duque de Caxias/RJ para
trabalhos de urbanizagdo, por intermédio da tomada de
precos e termo aditivo ao contrato, a época em que 0
investigado exercia o cargo de Prefeito daquele ente
federativo (mandato de 2005 a 2008), vindo a ocupar
novamente o cargo em 2017 (mandato de 2017 a 2020).

III - O caso em concreto atende prontamente aos requisitos
para aplicagdo do foro por prerrogativa de fung¢do, segundo o
paradigma exarado pelo Plenario do STF na questdo de
ordem na acgdo penal n° 937- RJ, considerando tratar-se de
agente atualmente no exercicio do cargo de Prefeito (art. 29,
X, da CF), investigado por suposto crime cometido durante
outro exercicio no mesmo cargo, relacionado as fungoes
desempenhadas.

1V - Questdo de ordem rejeitada, mantendo-se a competéncia
deste Tribunal para processar o inquérito policial”.

(TRF2. Questio de Ordem no Inquérito 0100523-
95.2018.4.02.0000. Relatora Des. Fed. Simone Schreiber.
Redator do acorddo Des. Fed. Marcello Granado.

Primeira Seg¢do Especializada. Maioria. Julgado em
28.11.2019).
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Embora tenha ficado vencida no julgamento da referida
Questdo de Ordem, entendo que a orientagcdo firmada pela Primeira Secao
Especializada deve ser observada no caso concreto, em atengdo a
determinagao do art. 926 do CPC de que "os tribunais devem uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente" e ao fato de que,
até a presente data, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ainda ndo se
pronunciou sobre a existéncia de foro por prerrogativa de funcdo em caso
de mandatos descontinuados.

Estabelecidas essas premissas, passo ao exame do caso
concreto.

Como consignado anteriormente, a denuncia imputa ao
paciente a suposta pratica dos delitos corrupgdo passiva (art. 317 do CP)
e frustragdo ao carater competitivo de certame licitatorio (art. 90 da Lei
8.666/93) porque, em 2014, na qualidade de prefeito da cidade do Rio de
Janeiro, teria solicitado que a Construtora OAS integrasse consorcio de
fachada com a Construtora Queiroz Galvao para viabilizar a execugdo das
obras no Complexo Esportivo de Deodoro.

Fica claro que os fatos imputados ao paciente foram, em tese,
praticados em razao do cargo de prefeito, que atualmente tornou a ocupar.
Com isso, fica estabelecida a relacdo de causalidade entre os fatos e o cargo
do paciente, que permanece o mesmo (identidade), a justificar o
deslocamento da competéncia para este Tribunal Regional Federal, apds
a posse do paciente no cargo de prefeito em 01.01.2021.

Nessa medida, deve ser determinado o desmembramento da
acdo penal 5013321-47.2020.4.02.5101 quanto ao paciente Eduardo, com a
posterior remessa do novo feito ao Tribunal para sorteio de relator, a quem
caberd decidir sobre a validade e/ou ratificagdo de eventuais atos
processuais praticados apos 01.01.2021.

Tal entendimento ndo se aplica aos demais denunciados, pois
ndo ha noticia de que também sejam detentores de foro por prerrogativa de
funcao.

Ante o exposto, voto no sentido de CONCEDER A
ORDEM para declarar a competéncia deste Tribunal Regional Federal da

2* Regido para processar € julgar os fatos atribuidos ao paciente na agao
penal 5013321-47.2020.4.02.5101 e seus feitos conexos.

Documento eletronico assinado por SIMONE SCHREIBER, Desembargadora Federal, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolucdo TRF 2*
Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta

disponivel no endereco eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 20000468569v2 e do codigo CRC 30b0fb23.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): SIMONE SCHREIBER - CPF: 82916799753
Data e Hora: 21/4/2021, as 14:7:51

1. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: [...] X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de
Justica;

2. SUMULA 702: "A competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos restringe-se aos
crimes de competéncia da Justica comum estadual; nos demais casos, a competéncia originaria
cabera ao respectivo tribunal de segundo grau".
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