HABEAS CORPUS 230.624 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

PACTE.(S) : MARCO EDSON GONCALVES DIAS

IMPTE.(S) : ANDRE LUIS CALLEGARI

COATOR(A/S)(ES) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO (CPI DO MST)

DECISAQ

HABEAS CORPUS. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI DO
MST). CONVOCACAO PARA OITIVA DE
TESTEMUNHA.  COMPARECIMENTO:
OBRIGATORIEDADE. DIREITO DE NAO
PRODUZIR PROVA CONTRA SI MESMO
(NEMO TENETUR SE DETEGERE) E DE
ASSISTENCIA DE ADVOGADO. PEDIDO
SUBSIDIARIO: ACOLHIMENTO.
CONCESSAO DA ORDEM.

1. Trata-se de habeas corpus, com requerimento de medida
liminar, impetrado em favor de Marco Edson Gongalves Dias, contra ato
do Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara de
Deputados destinada a investigar a atuagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (CPI do MST).

2. Colhe-se dos autos que o paciente foi convocado, em
13/07/2023, na condicao de testemunha, para prestar depoimento perante
a referida Comissao Parlamentar de Inquérito, em 1°/08/2023, as 14 horas.

3. O impetrante sustenta a ocorréncia de manifesto
constrangimento ilegal. Conforme aduz, a convocagao aparenta ostentar

natureza politica, visando-se, na verdade, constranger o paciente,
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notadamente em virtude do que ocorrido nos atos do ultimo dia 8 de

janeiro. Assinala ndo haver pertinéncia a oitiva, jd que o paciente nada
teria a colaborar com o escopo da CPI do MST. Aponta a potencial
violagao do direito constitucional ao siléncio. Alega se impor a
salvaguarda ao direito de permanecer calado quanto a fatos estranhos ao
objeto da investigacdo. Assevera que, caso nao permitido o nao
comparecimento, deve ser assegurada a assisténcia por advogado, nos
termos do que dispde o art. 7° inc. XI, da Lei n® 8.906, de 1994. Pontua
que “exige-se a ampla protecdo a atividade advocaticia, de modo que, caso ocorra
desrespeito das prerrogativas profissionais(...) permita-se que o advogado se retire
do procedimento, fazendo cessar imediatamente tamanho constrangimento.”.

4. Requer, liminarmente e no mérito: “a) a faculdade de ndo atender
a convocagdo para comparecimento a sessio aprazada para o dia 01 de agosto de
2023; b) em caso de comparecimento, o direito de ndo ser submetido ao
compromisso de dizer a verdade e ao siléncio apenas quanto aos fatos que ndo
dizem respeito aos fatos objetos da investigacdo; c) o direito de ser assistido por
advogado; d) o direito de ndo sofrer constrangimentos fisicos ou morais, como
medidas privativas de liberdade ou restritivas de direito, decorrentes do exercicio
dos direitos supra.”

E o relatério.
Decido.
5. De inicio, nota-se que o paciente, ex-ministro do Gabinete de

Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, foi convocado para
comparecer e prestar depoimento, na condicao de testemunha, perante a

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Camara de Deputados,
destinada a investigar a atuagao do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, com base na seguinte justificativa, constante de requerimento
do Relator da CPI:
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“Requer, nos termos do artigo 36, inciso II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e do artigo 58 da
Constituicao Federal, que seja CONVOCADO, na qualidade
de testemunha, o Sr. Marco Edson Gongalves Dias, ex-
Ministro do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, para relatar acoes realizadas pela
Agencia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) no monitoramento
de invasodes de terra ocorridas no Brasil, no periodo de 01 de
janeiro até 02 de marco de 2023, quando sob a sua gestdo
enquanto Ministro.

JUSTIFICACAO

A Ageéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) é um 6rgao da
Presidéncia da Republica, responsavel por fornecer ao
presidente da Republica informagdes e andlises estratégicas,
oportunas e confidveis, necessarias ao processo de decisao.

Na condicao de orgao centrall do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), a ABIN tem por missido assegurar que o
Executivo Federal tenha acesso a conhecimentos relativos a
seguranca do Estado e da sociedade, como os que envolvem
defesa externa, relacbes exteriores, seguranca interna,
desenvolvimento  socioecondmico e desenvolvimento
cientifico-tecnolégico.

Para cumprir essa missao institucional, os profissionais de
inteligéncia produzem conhecimentos estratégicos por meio da
analise de fatos, eventos ou situagbes que permitam a
identificacio de oportunidades e ameacas relacionadas a
protecao das fronteiras nacionais, a seguranga de
infraestruturas criticas, a contraespionagem, ao terrorismo, a
proliferacao de armas de destrui¢ao de massa, a politicas
estabelecidas com outros paises ou regides, a seguranga das
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informacdes e das comunicacoes, a defesa do meio ambiente, a
protecao de conhecimentos sensiveis produzidos por entes
publicos ou privados, entre outros assuntos.

()

Nesse sentido, a ABIN constitui-se em 6rgao de Estado
permanente, apartidario e apolitico, com atuagdo nacional e
representagoes no exterior, condizente com suas atribuigoes
legais e sua missao institucional. E responsavel por atividades
de inteligéncia que sdo desenvolvidas com irrestrita
observancia aos direitos e garantias individuais, fidelidade as
instituicdes e aos principios éticos que regem os interesses e a
seguranca do Estado brasileiro. Tem como fundamentos de
sua acdo a preservacao da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa
humana.

Destaca-se que a ABIN vem, desde 2009, monitorando
acoes do MST no territorio nacional, com o envio de relatdrios
periddicos de inteligéncia sobre as atividades do MST que
sdo encaminhados, primeiramente, ao ministro do Gabinete
de Seguranca Institucional (GSI) para, em seguida, serem
remetidos ao Presidente da Republica, conforme demonstram
matérias jornalisticas” a época’.

Como foi amplamente noticiado* na midia, recentemente,
a ABIN foi transferida do Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) para a Casa Civil, conforme previsto no
Decreto n° 11.426, de 1° de mar¢o de 2023° (publicado no
D.O.U em 02/03/2023), que alterou o Decreto n® 11.327, de 1° de
janeiro de 2023, o Decreto n® 11.329, de 1° de janeiro de 2023, o
Decreto n® 9.435, de 2 de julho de 2018, e o Decreto n® 4.376, de
13 de setembro de 2002, para integrar a ABIN a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.
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Ocorre que, a partir de 01 de janeiro de 2023, as invasoes
de terra no Brasil alcancaram nivel recorde, conforme
divulgado nos principais veiculos de comunica¢do® do Pais’ e,
assim, urge a necessidade de termos conhecimento das
atividades de inteligéncia desempenhadas pela ABIN, tais
como monitoramento das atividades de invasao de terra,
articulacio do SISBIN e analise das informacdes de
inteligéncia produzidas por 6rgaos de inteligéncias federais e
estaduais cumprindo, desta forma, a sua missao institucional,
e, ainda, quais medidas que o GSI adotou para informar as
autoridades competentes e possibilitar que medidas cabiveis
fossem tomadas a fim de coibir as invasdes de terras.” (e-doc.

4; grifos acrescidos).

6. Pelo que se extrai da justificagdo para a convocagao acima
citada, nao se vislumbra impertinéncia manifesta da oitiva do paciente,
tendo sido sinalizados os motivos que a alicercaram. Na condi¢ao de
testemunha, o comparecimento do paciente nao constitui mera
faculdade, sendo impositivo, sob pena de interferéncia indevida do
Judicidrio nas atividades investigativas da Comissao Parlamentar de
Inquérito e, por conseguinte, no proprio Poder Legislativo. Importa
ressaltar, neste cenario, que compete a CPI, tendo em vista os poderes
instrutdrios proprios de autoridades judiciais que detém, “solicitar
depoimento de qualquer autoridade ou cidadio”, nos termos do inc. V do § 2°
do art. 58 da CRFB.

7. Cenario diferente seria se a convocacao tivesse se dado sob o
claro indicativo de que a condi¢ao do paciente seria a de investigado pela
pratica de algum ilicito criminal. Nessa hipdtese, sobretudo se ja houver
acao penal ou inquérito policial instaurados contra o convocado, tenho
entendido, na esteira de firme jurisprudéncia da Segunda Turma desta

Corte, que o comparecimento a CPI se tornaria facultativo. Foi nesse
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sentido recente decisao de minha lavra em favor de atleta profissional

convocado para outra Comissao em curso na Camara dos Deputados,
destinada a investigar esquemas de manipulacdo de resultados em
partidas de futebol profissional no Brasil (HC n® 229.115/DF, Rel. Min.
André Mendonga, j. 12/06/2023, p. 13/06/2023).

8. Na hipdtese dos autos, contudo, em que o paciente nao foi
convocado como investigado, mas, expressamente, como testemunha,
cumpre, em complemento a norma constitucional mencionada, a
observancia do que disposto no arts. 203 e 206 do CPP, a versarem que a
“testemunha fard, sob palavra de honra, a promessa de dizer a verdade do que
souber e lhe for perguntado”, deixando induvidosa a obrigatoriedade do
comparecimento, pois “ndo poderd eximir-se da obrigacio de depor”.

9. Sendo assim, ndo prospera o pedido de nao comparecimento.
A esse respeito, reporto-me aos seguintes precedentes: HC n® 201.912/DF,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 16/09/2021, p. 20/09/2021; HC n®
203.736-MC/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 23/06/2021, p.
25/06/2021; HC n® 229.635-MC/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 26/06/2023,
p. 27/06/2023; HC n® 229.668-MC/DF, Min. Alexandre de Moraes, j.
25/06/2023, p. 27/06/2023; e HC n® 230.022-MC/R], Rel. Min. Carmen
Lucia, decisdo proferia pelo Min, Roberto Barroso, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia do Supremo, j. 05/07/2023, p. 06/07/2023.

10. Noutra vertente, descabe pressupor que serao formuladas
perguntas com o fim de constranger o convocado ou que estas nao
guardarao pertinéncia com o escopo principal da comissao parlamentar

de inquérito.

11. De todo modo, em vista das garantias constitucionais de

qualquer cidadao, independentemente da condicao para prestar
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depoimento no ambito de Comissao Parlamentar de Inquérito, é firme a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de ser
inafastavel a garantia constitucional contra a autoincriminacdo e,

consequentemente, do direito ao siléncio quanto a perguntas cujas

respostas possam resultar em prejuizo ao depoente ou na prdpria

incriminacdo, além do direito a assisténcia de advogado.

12. Nessa linha, o Supremo, nas palavras do eminente Ministro
Celso de Mello, firmou entendimento a respeito de que “[o] privilégio
contra a autoincriminagio — que é plenamente invocdvel perante as Comissoes
Parlamentares de Inquérito — traduz direito piiblico subjetivo assegurado a
qualquer pessoa, que, na condicdo de testemunha, de indiciado ou de réu,
deva prestar depoimento perante 6rgaos do Poder Legislativo, do Poder Executivo
ou do Poder Judicidrio” (HC n°® 79.812/SP, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, j. 08/11/2000, p. 16/02/2001).

13. Confira-se, ainda, no mesmo sentido:

“Habeas corpus. Comissao Parlamentar de Inquérito.
Direito ao siléncio, garantia contra a auto-incriminacao e direito
de assisténcia por advogado. Aplicabilidade plena e extensivel
a futuras convocagdes. O fato de o paciente ja ter prestado
declaracoes a CPI nao acarreta prejudicialidade do writ quando
ainda existir a possibilidade de futuras convocag¢des para
prestacio de novos depoimentos. E jurisprudéncia pacifica
desta Corte a possibilidade de o investigado, convocado para
depor perante CPI, permanecer em siléncio, evitando-se a
auto-incriminacdo, além de ter assegurado o direito de ser
assistido por advogado e de comunicar-se com este durante a
sua inquiricdo. Precedentes. Considerando a qualidade de
investigado convocado por CPI para prestar depoimento, é
imperiosa a dispensa do compromisso legal inerente as
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testemunhas. Direitos e garantias inerentes ao privilégio contra
a auto-incriminacdo podem ser previamente assegurados para
exercicio em eventuais reconvocacoes. Precedentes. Ordem
concedida.”

(HC n® 100.200/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, j. 08/04/2010, p. 27/08/2010; grifos nossos).

“HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - TRAFICO DE PESSOAS
NO BRASIL. REQUERIMENTO DE OITIVA DOS PACIENTES.
DIREITO DE NAO PRODUZIR PROVA CONTRA SI MESMO
(NEMO TENETUR SE DETEGERE) E DE ASSISTENCIA DE
ADVOGADO. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou-se no sentido
de ser oponivel as Comissoes Parlamentares de Inquérito a
garantia constitucional contra a autoincriminacio e,
consequentemente, do direito ao siléncio quanto a perguntas
cujas respostas possam resultar em prejuizo dos depoentes,
além do direito a assisténcia do advogado. Precedentes. 2.
Ordem parcialmente concedida.”

(HC n® 119.941/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda
Turma, j. 25/03/2014, p. 29/04/2014; grifos nossos).

14. Importa ressaltar que o direito ao siléncio, conforme
sedimentada jurisprudéncia do Supremo, restringe-se, por Obvio, ao
direito de se calar para nao se autoincriminar, nos termos do art. 5% inc.
LXIII, da CRFB, o que nao significa, por essa razao, estar chancelado o
siléncio absoluto perante a Comissao Parlamentar de Inquérito quanto
a matérias em que hd o dever de se manifestar na qualidade de
testemunha.
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15. Ante o exposto, com base no art. 192 do RISTF, acolhendo o

pedido subsidiario, concedo a ordem de habeas corpus, para assegurar
ao paciente: i) o direito ao siléncio e a garantia de nado
autoincriminacdo, se instado a responder perguntas cujas respostas
possam incrimina-lo, mantida a obrigatoriedade de comparecimento a
CPI, na condicao de testemunha; ii) o direito a assisténcia por advogado
durante o ato, podendo com ele se comunicar, observadas as normas
regimentais e a conducao dos trabalhos da comissao; e iii) o direito de
ndo sofrer constrangimentos fisicos ou morais decorrentes do exercicio
dos direitos anteriores.

Comunique-se, com urgéncia.
Publique-se.
Brasilia, 28 de julho de 2023.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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