TRIBUNAL DE JUSTICA

:E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Registro: 2021.0000992466
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1014609-35.2018.8.26.0003, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante/apelado
FERNANDO HADDAD, ¢ apelado/apelante MARCELO CAMARGO MILANI.

ACORDAM, em 20* Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso do
réu, prejudicado o do autor. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
ROBERTO MAIA (Presidente) E ALVARO TORRES JUNIOR.

Sdo Paulo, 6 de dezembro de 2021.
ALEXANDRE DAVID MALFATTI

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1014609-35.2018.8.26.0003

Apelantes/Apelados: MARCELO CAMARGO MILANI e FERNANDO

HADDAD

Comarca da Capital — Foro Regional lll - Jabaquara — 42 Vara Civel

Voto n° 1714

Apelagdo Civel n° 1014609-35.2018.8.26.0003 -Voto n°

AGAO DE INDENIZAGAO.

PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO.
REJEIGAO. MULTA PROCESSUAL. SANCAO
AFASTADA. Primeiro, ndo hé que se falar em prévio
recolhimento da multa por embargos protelatérios fixada em
primeiro grau. Fato é que somente foi interposto pelo requerido
um recurso de embargos declaratorios, sendo que o § 3° do art.
1.023 do CPC somente condiciona o prévio recolhimento quando
hé reiteragdo de embargos protelatérios. E sequndo, acolhe-se,
desde logo, o pedido recursal do réu para afastamento da multa
processual imposta pela oposicdo dos embargos de declaracéo
(fls. 922/924). N&o se vislumbrou naquela manifestacéo (fls.
917/921), porque se pretendia esclarecimento qualificado pela
defesa do réu como relevante — envolvendo cerceamento de
defesa. Ainda que rejeitada argumentag¢ao pelo juizo de primeiro
grau, ela estava longe de possuir um carater protelatorio.
Afastamento da multa processual e da preliminar das
contrarrazées.

INEPCIA DA PETICAO INICIAL. ARTICULACAO
ADEQUADA DA CAUSA DE PEDIR. CERCEAMENTO DE
DEFESA. REJEIGAO. Acéo de indenizagdo por danos morais.
Na peticdo inicial, o autor apresentou elementos de fato e de
direito que guardavam harmonia e l6gica ao pedido formulado,
atribuindo-se ao réu, em tese, uma conduta com contornos de
calunia, difamacgéo e injuria capaz de representar ofensa a honra.
Observo que o autor indicou todos requisitos do § 1° do artigo
330 do Cédigo de Processo Civil: pedido, causa de pedir e I6gica
na articulagdo entre eles. Na instru¢do processual, o juiz colheu
os elementos de prova que entendeu suficientes para solugdo do
conflito e formagdo do seu convencimento. Auséncia de
cerceamento do direito de defesa, porque sera emprestada nova
dimensdo aos pontos controvertidos, incluindo-se a analise da
prova e o juizo de valor sobre os fatos. Alegagées rejeitadas.

RESPONSABILIDADE CIVIL. COMUNICAGAO DE
FATOS AO MINISTERIO PUBLICO. ACONTECIMENTO
MENCIONADO EM ENTREVISTAS NA MIDIA.
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REPORTAGEM COM EXPOSICAO DE PENSAMENTO E
LIBERDADE DE EXPRESSAO. AUSENCIA DE
ELEMENTO DOLOSO. OFENSA MORAL NAO
CARACTERIZADA. Acéo de indenizagao fundada em atos
praticados pelo réu: (a) comunicagdo ao Ministério Publico
de suposta pratica de infragdo disciplinar e (b) entrevistas
que destacaram aquela comunicagdo, que ganharam
grande repercussdo na midia. Primeiro, ndo se verificou
pratica de calunia. O réu nunca acusou o autor da pratica
de crime de corrupgdo passiva. Esse ponto ficou
cabalmente demonstrado, na instrugdo processual. Na
época em que exercia mandato de prefeito do Municipio de
S&o Paulo, o réu limitou-se a comunicar as autoridades
uma informagéo a ele passada numa reunido mantida com
membros do Corinthians e da Odebrechet sobre um
suposto pedido de propina, que envolvia o nhome do autor.
Nada mais do que isso. Auséncia de juizo de valor na
comunicagdo por parte do réu. Comunicagdo que deixou a
cargo do Ministério Publico toda apreciagdo e gamas de
providéncias, inclusive no ambito das investigagbes.
Posteriormente, no ano seguinte ao término do mandato, o
réu concedeu entrevistas em que noticiou exatamente 0s
fatos e mencionou o episddio da comunicagdo ao Ministério
Puablico. Novamente, sem qualquer imputagdo ao reu de
crime. Alias, a entrevista foi muito clara ao dizer que, sem
apuragao necessaria e isenta, ndo poderia haver certeza se
a informagéo por ele recebida era falsa ou verdadeira. Na
entrevista (fl. 78), o réu afirmou: "Sem uma ampla
investigacdo, ndo haveria como atestar a veracidade da
informagdo contra o promotor, que eu sequer
conhecia”. Falta de "animus caluniandi”". Em nenhum
momento, a peticdo inicial qualificou essa noticia
transmitida pelo réu ao Ministério Publico como uma
"mentira" — isto é, que nédo fosse verdade que ele havia
recebido numa reunido aquela informacdo. E a apuracdo
colhida no Ministério Publico que concluiu pela auséncia de
provas para prosseguir nas investigagbes nem de perto
insinuou que o reu tivesse buscado prejudicar o autor ou
que fosse uma "mentira" sua narrativa de recebimento da
informagdo. Tanto que ndo se cogitou de qualquer
providéncia para instauracdo de apuragdo de denunciagéo
caluniosa. Oportuno frisar que as pessoas do Corinthians e
da Odebrechet confirmaram a reunido indicada pelo réu,
embora tenham negado a informagdo — um deles afirmou
"ndo se recordar". = Na mesma linha, ndo verificou, na
entrevista concedida, qualquer acusagdo ao autor da
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pratica de crime de prevaricagdo. Esse ponto revelou, isto
sim, o embate acalorado instaurado entre as partes. Autor e
réeu em seus diversos segmentos de atuagdo e ambientes
ndo usaram da temperancga para suas manifestagées. E o a
afirmagdo de que o autor ingressou com agdo de
improbidade envolvendo as multas na esfera Estadual, mas
sem incluséo da pessoa fisica do governador do Estado era
verdadeira. A informagéo do réu de que nao se emendou a
peticado inicial naquela acdo de improbidade administrativa
envolvendo o Estado de Sdo Paulo também era verdadeira,
0 que levou a extingdo do processo — ainda que pendente
de recurso na esfera extraordinaria (porque a r. sentenga foi
confirmada em segunda insténcia). Além disso, a entrevista
concedida pelo réu a REVISTA PIAUI na Edicdo 129 de
junho de 2017  (fls. 36/70) retratou o visdo dele
(entrevistado) em relacdo a uma série de assuntos e
episodios, todos com abordagem politica. E varias
autoridades da Republica foram mencionadas, algumas
delas como a Presidente da Republica e um Ministro do
Supremo  Tribunal Federal, também indicados com
praticantes de atos considerados como prejudiciais ao
governo do réu e com uma qualificagdo de "diferenca de
tratamento”. Ou seja, aquela entrevista reiterou o que o réu
Jja havia mencionado em entrevistas anteriores sobre seu
inconformismo acerca do que, na sua Visdo, representava
um tratamento diferente entre aquele assunto (das muiltas),
nas acdes de Iimprobidade subscritas pelo autor.
Segundo, nao se praticou difamagao ou injaria. E, mais
uma vez, ha necessidade de contextualizar os fatos. As
afirmagdées do réu sobre o autor de que havia uma "atitude
persecutoéria”, "encontrou uma maneira de propor uma agao
de improbidade”, "comportamento improprio” "que perdeu
prazo", '"teve atuagdo contraditéria”, ‘"praticou erro
grosseiro” e ‘"possui comportamento faccioso", todas
palavras, frases e locu¢bes destacadas na peticdo inicial
merecem interpretacdo no ambiente criado pelas duas
partes. O réu deu uma entrevista, insista-se, em que
revelou seu inconformismo com varias autoridades da
Republica. Ndo se dirigiu apenas ao autor, mas também a
Presidente da Republica (do seu partido), ao Ministro do
Supremo Tribunal Federal, a outros politicos e também a
imprensa. Exerceu, como sera visto no capitulo seguinte,
as liberdades (constitucionais). E agiu em proporcionalidade
aquilo que também era praticado pelo autor: uso de duras e
asperas palavras, locucées e frases. E ndo se pode deixar
de destacar que, nas peticbes iniciais das ag¢bes de
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improbidade, o autor referiu-se ao réu: 1) na agdo que
envolveu as ciclovias, usou "arbitrariedade”,
"impropriedade”, “conluio”, "malbaratar” (que significa
vender a precgo vil), 2) na agdo em que envolveu as multas
municipais, usou "irresponsabilidade  administrativa”,
"absoluto descaso com o dinheiro publico"”, "industria de
multas”, "descalabro”, "desvio de quantia consideravel dos
cofres publicos", etc. E chegou a afirmar: "em vez de ser o
sonho do atual ocupante do cargo de prefeito, parece ser
um pesadelo, porque passou a incluir as multas,
indevidamente como fonte de arrecadagé&o” e 3) na acdo
que envolveu o contrato do Teatro Municipal, "armou-se,
ao arrepio da lei, uma trama para desvios de verbas
publicas”, "na fraudulenta criagdo e qualificagdo da O.S.",
"fraude"”, "as pessoas reuniram-se para dilapidar o
patriménio publico municipal”, "malbaratear recursos
publicos”, "Os demandados reuniram-se e promoveram
uma qualificagdo fraudulenta de uma organizagdo social,
criada apenas para lesar o patriménio publico municipal." A
acdo de improbidade propicia um debate juridico e politico
sobre a atuacdo de todos envolvidos. No caso dos autos, o
autor assinou varias peticbes iniciais de agbes de
improbidade e que tinham o entéo prefeito municipal como
réu. E, se havia discordéncia de lado a lado sobre fatos e
teses juridicas, natural o acirramento dos animos. De se
esperar uma animosidade reciproca. Insisto: quem
participa desse "jogo politico juridico” deve saber que sua
atividade estara sujeita a criticas. Logicamente, sempre
dentro de um parametro de razoabilidade de lado a lado. E
néo se viu, seja por parte do autor, seja por parte do réu,
nas atuacdes, um discurso contra as instituicbes e valores
democraticos. A situagdo de embate, pode-se afirmar, foi
dura, intensa, aspera, emocional em alguns momentos,
mas sem colocar sob risco as instituicbes democraticas e
os valores e principios fundamentais da Republica.
Todavia, o que ndo se pode admitir, com o devido respeito,
€ uma autorizagdo apenas para um dos lados. O autor pode
se manifestar de maneira dura, rispida, intensa, aspera.
Mas o réu nédo pode agir com igual patamar. Deve haver
uma paridade, até porque contemporédneas e justificadas
suas manifestagbes. Autor e réu manifestaram-se num
contexto fatico, politico e juridico, em situagbes néo téo
distantes no tempo. E preciso compreender essa
peculiaridade. E a reagdo do réu, nas entrevistas, néo
transbordou um tom de desabafo e de inconformismo. Isto
é, acostumado com repercussées (positivas e negativas) de
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entrevistas na midia, o autor ndo pode sentir-se atingido por
"mentiras publicadas pelo réu" ou "por falsa e temeraria
imputagdo”. E, na mesma linha, pode se dizer o mesmo do
réu em relagdo ao autor. Mas a ambos deve ser garantido o
direito de liberdade de expressdo e pensamento sobre as
respectivas atuagbées, como sera visto no capitulo seguinte.
Os dissabores causados por um ao outro devem ser
absorvidos pelo estofo exigido no exercicio de suas
respectivas fungbes. E, mais uma vez analisada a conduta
do réu, verifica-se plena conexdo, numa manifestagdo em
resposta aquilo que sobre ele fora colocado nas agbes de
improbidade promovidas pelo autor. Acreditava haver
impropriedade juridica, tratamento desigual (em relagdo ao
governo do Estado) e atuagéo parcial (persecu¢do, como
investigagdo, e atuagéo facciosa como parcial). Ndo houve,
repito mais uma vez, acusag¢ao de que o autor fizesse parte
de uma "facgéo criminosa". Verificou-se uma reagdo do réu
sobre tudo aquilo que cercava o debate politico e juridico
entre as partes. N&Go se verificaram "animus diffamandi” e
"animus injuriandi". Alias, o autor enfrentou dentro do
Ministério Publico representagdo promovida por colegas
seus promotores de justica que afirmaram que, numa das
acoées de Iimprobidade, houve conduta que violava o
principio do juiz natural com noticia a imprensa. Essa
representacédo disciplinar foi arquivada e estimulou o autor
a oferecer queixa crime, mas que terminou rejeitada. E, na
decisdo do Orgdo Especial, aplicou-se o 142, inciso Ill, do
Codigo Penal. Situagdo que deve ser aplicada também ao
reu. Terceiro, ndao houve abuso de direito.
Interpretacdo do artigo 187 do Coddigo Civil. Deve ser
analisado se havia espaco para se considerar que havia
abuso de direito na conduta do réu. Abuso no dever ou
direito de comunicar ao Ministério Publico sobre a
informagdo recebida de um suposto pedido de propina.
Abuso no direito de expressar seu pensamento sobre as
acoes judiciais promovidas pelo autor e seu modo de agir,
nas entrevistas concedidas. Como exaustivamente
exposto, o réu jamais afirmou que o autor pediu propina. E
0 que a peticdo inicial ndo afirmou é que o réu inventou e
falseou a existéncia daquela informagédo transmitida ao
Ministério Publico sobre um suposto pedido de propina. E
importante que se diga com todas letras. Ndo se produziu
na peticéo inicial um fundamento sobre esse ponto, que
poderia exigir, ai sim, provas sobre o tema. O que se
observou, a partir do enquadramento correto da causa de
pedir e dos fatos exposto, foram atitudes do réu, sem um
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animo de ofender, mas de apurar. Os demais pontos da
peticdo inicial foram abordados, nos itens anteriores. Mas
relevante reafirmar que a propria representagdo formulada
em face do autor pelos seus colegas de Ministério Publico
justificavam as reagbes do autor, seja pelo pedido de
comunicagdo a Nobre Corregedoria daquela instituigéo,
seja pelas entrevistas. E, como dito anteriormente, a
utilizagdo de expressées fortes também se verificou na
atuagdo do promotor de justica, nas pegas processuais por
eles subscritas e nas entrevistas a midia por ele
concedidas. Pode-se afirmar que o interesse social e o
interesse publico obrigavam o réu a comunicar ao Ministério
Puablico aquela situagdo. Mesmo que, depois da regular
instrugdo conduzida pela Corregedoria Geral do Ministério
Pablico n&o tenha logrado obter novas ou distintas
informagbées ou provas. E, posteriormente, diante dos
dados e experiéncia vivenciadas, pode-se afirmar que havia
interesse social e interesse publico na divulgagdo do
pensamento do ex-prefeito Fernando Haddad sobre suas
experiéncia e vivéncia na politica brasileira (como ministro e
como prefeito), expressando criticas as diversas
autoridades. A sociedade tem o direito e o interesse de
saber como os politicos pensam. Ainda que fagam uns
criticas aos outros. E aquelas dirigidas ao autor por suposta
atuacgdo parcial ndo transbordaram para um ponto além dos
limites das liberdades conferidas ao réu (pensamento e
expresséo). Na visdo do réu, havia exagero na parcialidade
do promotor de justica e até persegui¢do politica nas agbes
de improbidade administrativa ajuizadas. Repita-se: néo
houve uso de expressbes ofensivas ou maledicentes no
contexto examinado. E mencionar que o promotor de justica
agiu com parcialidade, privilegiou o governo do Estado (ao
ndo emendar a peticao inicial da agcdo de improbidade das
multas), "adotava dois pesos e duas medidas”, empregava
"comportamento faccioso" apresentavam proporcionalidade
aquilo que o proprio promotor de justigca utilizou em termos
de linguagem (muitas de uso coloquial) em suas pecas
processuais e nas entrevistas concedidas. Ou seja, assim
com se tem interesse social e interesse publico na atuagdo
do promotor de justica, na liberdade a ele conferida para
escrever suas pegas processuais e dar entrevistas, iguais
interesse social e interesse publico se tem na liberdade
admitida aos politicos quando se refiram aos primeiros na
comunicagdo de informagbées € na concessdo de
entrevistas. Seria desejavel a temperanga de lado a lado.
Mas isso nédo se verificou no caso concreto. De qualquer
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modo, autor e réu comportaram-se em suas manifestacées
num confronto de posigbes, cada qual no exercicio de suas
atividades, panorama aceitavel na sociedade atual. E
quarto, na acomodacgao dos direitos fundamentais das
liberdades de pensamento e expressao e da protecao a
honra, nao se verificou ilicito cometido pelo réu. A
cronologia dos fatos assume, novamente, relevéancia. As
entrevistas concedidas pelo réu e destacadas na peticdo
inicial ocorreram em junho de 2017 e em alguns meses
depois. A instauragdo do procedimento disciplinar ocorreu
em 05/06/2017 (fl. 111). Significa compreender que, apesar
do réu haver noticiado a informagdo em reunido anterior
com representantes do Ministério Publico, a instauragéo
formal do procedimento disciplinar somente ocorreu apos a
entrevista. E, na época da entrevista, ndo se tinha decisdo
formal do Ministério Publico sobre a nao instauragdo do
procedimento. A rigor, o0 arquivamento daquele
procedimento disciplinar somente ocorreu em 09/02/2018
(fl. 292). E o arquivamento do procedimento na esfera penal
se deu em 13/06/2018 (fls. 305/312). Ou seja, de um lado,
tem-se que, além de nao cometer atos de calunia,
difamagédo ou injuria e ndo abusar do seu direito de
representagdo (ao Ministério Publico), o réu ndo se
excedeu no exercicio de seus direitos fundamentais e
liberdades constitucionais. Expressou seu pensamento nas
entrevistas. E, na época e em que concedeu entrevistas (a
partir de junho de 2017 e por alguns meses em 6rgéos da
imprensa) noticiou a uma informacgao recebida ao Ministério
Pablico, noticia verdadeira. E, naquela época, ndo havia
manifestacdo formal daquela Nobre Instituicdo sobre o
arquivamento da reclamacgéo disciplinar. E, igualmente, ndo
havia decisdo do Colendo Orgdo Especial de acolhimento
da promogdo do arquivamento do expediente criminal.
Esses dois acontecimentos se deram em fevereiro e junho
de 2018, respectivamente. Auséncia de violagdo da
protegdo constitucional a honra. Entrevistas que envolviam
pessoas publicas. Exigéncia de atenuagdo da protecdo a
privacidade.  Acomodacdo dos principios, direitos
fundamentais e liberdades constitucionais. @ Agéo
improcedente.

SENTENGA REFORMADA. RECURSO DO REU
PROVIDO. RECURSO DO AUTOR PREJUDICADO.
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Vistos.

Trata-se de agao de indenizagao promovida por MARCELO
CAMARGO MILANI em face de FERNANDO HADDAD.

A r. sentengca (fls. 909/916) julgou parcialmente
procedentes os pedidos iniciais com destaque a seguinte fundamentacao

acompanhada do dispositivo: "Descortina-se como incontroversos que o requerido
em entrevista a Revista Piaui, em junho de 2017, afirmou que o promotor Marcelo Nanini,
ora autor, teria pedido propina no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para ndo
ajuizar agdo civil puablica em face da concessdo de titulos para pagamento de tributos
municipais em relagdo a Arena Corinthians. Ainda, que ofereceu dentncia em face do autor
e que este, apos tomar conhecimento de tal fato, passou a persegui-lo. Aduziu, também,
que ficou patente o “comportamento improprio do promotor” ao comparar agbes de
impropriedade administrativa e que pelo fato de constar como réu e o governador néo,
contra este perdeu prazo, configurando “comportamento faccioso”, fls. 50/52 e 78.
Posteriormente, o requerido afirmou que o autor teria beneficiado o Governo de Séao Paulo,
pois, adotava dois pesos e duas medidas, e, ainda, que o autor atuava de forma
contraditéria, praticou erro grosseiro, e afirmou que a representacdo foi contra o autor
acolhida, pois, se fosse sem fundamento ndo teria sido acolhida. Outrossim, em
decorréncia das alegagbes do requerido, foi instaurada Reclamacgao Disciplinar, n°® 077/17-
CGMP, e houve representacdo Criminal, sob n° 2101064-92.2018. Pois bem, como cedigo,
configura caltinia quando alguém imputa a outrem fato falso definido como crime; difamagao
quando alguém imputa a outrem fato ofensivo a sua reputacdo e injuria quando alguém
ofende a dignidade ou decoro de outrem (artigos 138 a 140 do CP). Contudo, como dito,
este juizo é civel ndo necessitando da comprovagédo dos dolos dos tipos caltinia, difamagao
e injuria para que ocorra dano moral. Com efeito, basta a comprovacdo de um ato capaz de
macular a honra subjetiva do autor, que tenha o conddo de ultrapassar os meros
aborrecimentos cotidianos para que reste configurado. No caso em tela, ndo pairam
duvidas que o requerido, homem publico, conhecedor de que suas palavras tém
potencialidades de romper barreiras e espraiar-se pelos cantos do pais, tinha plena
consciéncia de que sua conduta ultrapassaria 0 mero estrito cumprimento do dever legal.
Isto porque esta patente, ao minimo, abuso de direito, ja que o requerido néo se limitou a
oferecer “dentncia” em face do autor no 6rgdo competente, imputando diversos fatos
inveridicos em midia que ndo guarda qualquer relacdo com a investigacdo dos fatos
narrados, o que configura ilicito civil, nos termos do artigo 187 do Cdédigo Civil (...). Para que
reste configurado o abuso do direito é necessario que a conduta seja praticada quando uma
pessoa excede o direito que possui, agindo em exercicio irregular do direito. Neste sentido,
néo ha necessidade do elemento subjetivo de culpa para sua configuragdo, bastando que a
conduta exceda os pardmetros do artigo citado. No caso, a conduta do requerido passou 0s
limites de eventual exercicio regular do direito ja que se utilizando de sua posi¢ao social,
figura politica nacionalmente relevante, tanto que disputou as eleicbes presidenciais,
afirmou que o autor, promotor de justica, solicitou propina (tipo penal de corrupgéo passiva),
atuou com comportamento improprio e faccioso por suposta perseguicdo (tipo penal de
prevaricacdo), que a representacao contra ele foi acolhida, que teria beneficiado o Governo
de S&do Paulo, pois, adotava dois pesos e duas medidas, que o autor atuava de forma
contraditéria e praticou erro grosseiro, fatos que nao correspondem com a realidade. Isto
porque a Reclamacgéo Disciplinar, n°® 077/17-CGMP, foi arquivada por auséncia de provas
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de transgressdo do dever funcional por parte do autor, fls. 278/292, e a representagao
Criminal, sob n°2101064-92.2018, também foi arquivada, por votagdo unanime, fls. 305/312.
(...) Em sintese, houve o arquivamento por auséncia de comprovagdo da solicitagdo de
propina (corrupgdo passiva) e de perseguigdo politica (prevaricagdo). Também, nestes
autos, nado restou comprovado que autor teria beneficiado o Governo de Sdo Paulo,
tampouco que atuava de forma contraditéria e praticou erro grosseiro. Desse modo, ndo ha
duvidas de que o comportamento do requerido teve o condao de caracterizar dano moral,
pois, impds ao autor passar por situagbes vexatorias e delicadas, nos ambitos profissional,
familiar e social, tendo que enfrentar o descrédito da sociedade e de seus pares diante da
séria acusagdo de corrupg¢ao passiva e prevaricagdo. Em se tratando de danos morais, a
responsabilidade do agente causador opera-se por forga do simples fato da violagdo
(“damnum in re ipsa”). (...) Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE,
com resolugdo de mérito, a presente agdo, com fundamento no art. 487, inciso | do Codigo
de Processo Civil, para CONDENAR o requerido ao pagamento de indenizagéo, a titulo de
danos morais, de R$200.000,00 (duzentos mil reais), devida atualizagdo monetaria a partir
do arbitramento (sumula 362- STJ) e juros de 1% a partir da citagdo, atualizada pelos

indices de atualizagdo dos débitos judiciais."

O réu ofertou apelagao (fls. 935/973). Em resumo,
sustentou a nulidade da r. sentenca, porque baseada numa prova
emprestada do processo disciplinar sem identidade das partes e
possibilidade do exercicio do contraditério, o que envolveu também um
cerceamento da defesa justamente pela negativa da inquiricdo de
testemunhas relevantes para elucidacdo dos fatos. No mais, o réu articulou
os seguintes argumentos: (i) auséncia de dolo na conduta do réu com
destaque para o indispensavel animo do ofensor (elemento subjetivo) para
caracterizagao do ilicito, (ii) o réu agiu no estrito cumprimento do dever
legal, ao comunicar a suposta irregularidade a ele levada as autoridades
competentes, fazendo-o com discricdo e sem ofensa ao autor ou abuso de
direito, (iii) explicou o que o levou o réu a afirmar que o autor havia
assumido uma atitude persecutoria, em especial pela conduta adotada pelo
representante do Ministério Publico com uma imensa propagagao midiatica
(fls. 565/635) em que se afirmou que a Prefeitura criou uma "industria da
multa"; como efeito midiatico daquelas agbées de improbidade, também o
réu e outros politicos eram taxados de "corruptos" e "ladrées"; a acédo de
improbidade administrativa sobre as multas anunciada pelo autor na midia
terminou julgada improcedente com severas e contundentes criticas a
atuacdo dos promotores (fls. 685/735); também numa outra agdo civil
publica promovida pelo autor em face do réu, a qual tinha como objeto
improbidade irregularidades cometidas na gestdo do teatro municipal,
inserindo-se o nome do ultimo sem qualquer prova (fls. 177, 801/877); o
promotor de justiga autor promoveu 04 agdes em face do réu (fls. 878/879)
e, no ambito daquelas ac¢des, diante da presente demanda, ele passou a
declarar-se impedido, (iv) depois dos fatos narrados no item anterior, em
junho de 2017, deu-se a manifestacdo do réu para Revista Piaui,
oportunidade em que narrou sua trajetoria politica e as situagbes
vivenciadas na frente do Poder Executivo Municipal, inclusive a sua
inquietacdo sobre a conduta adotada pelo promotor de justica autor, mas
sem que houvesse um unica imputagao sequer ao ultimo; nessa linha, o réu
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nao podia ser responsabilizado por uma repercussao errdbnea ou exagerada
conferida pela midia, assim como o préprio réu nao o fizera em relagao ao
autor, quando das suas investidas nas ag¢des de improbidade julgadas
improcedentes, (v) diversamente do que constou na r. sentenga, o réu
nunca imputou ou acusou o autor de uma irregularidade, mas sim que ficou
sabendo de um suposto incidente gravissimo do pedido de propina, fato
levado ao conhecimento dos 6rgaos competentes do Ministério Publico;
essa premissa da r. sentengca estava equivocada e (vi) solicitou
afastamento da imposicdo da multa processual pela apresentacdo dos
embargos de declaragao. Ao final, o réu deduziu pedido de reforma da r.
sentenca para declaracédo de improcedéncia da agao.

O autor também apresentou apelagao (fls. 983/1.004). Em
sintese, destacou os pontos mencionados na peticio inicial e que atribuiam
ao réu a conduta injuriosa. Também ressaltou provas colhidas, na instrugao
processual. Porém, se insurgiu contra dois pontos: (a) a necessidade de
majoracado do valor da indenizagdo dos danos morais, sublinhando que a
quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) era singela e ndo atendia os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, (b) inadequacgao da fixagcao
da citagdo como termo inicial dos juros moratérios, defendendo a incidéncia
da sumula n° 54 do Superior Tribunal de Justica e (c) incorreta condenagao
do autor ao pagamento de honorarios advocaticios ao réu, ante a diferenca
do valor de indenizagao pleiteado e o fixado em sentencga. Ao final, o autor
deduziu pedido de reforma da r. sentenga com a procedéncia da acdo em
maior extenséo.

O autor apresentou contrarrazées (fls. 1.009/1.036) e,
como matéria preliminar, solicitou a intimagdo do réu ao pagamento da
multa fixada em primeira instancia em razdo dos embargos protelatorios,
sob pena de ndao conhecimento do recurso, nos termos do art. 1.023, § 3°
do CPC. No mais, requereu a manutencado da sentenga na parte por ele
nao apelada.

O réu ofertou contrarrazées (fls. 1.037/1.042), pugnando
pela rejeicdo do recurso do autor com reiteragdo dos seus anteriores
argumentos.

O autor manifestou oposicdo ao julgamento virtual (fl.

1050).

E O RELATORIO.

Recursos tempestivos, regularmente processados e
preparados.
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Registre-se o indeferimento do pedido de adiamento (fl.

1152).

Inicialmente, tem-se que as questdes de saude nao foram
esclarecidas pelo subscritor, na peticdo por ele assinada e liberada nos
autos as 06/12/2021:

Processo 1014609-35.2018.8.26.0003
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Protocolado em06/12/2021 12:12:31
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Além disso, chamou atencdo o fato de haver outros
advogados constituidos pelo autor na procuragao (fl. 23), sendo que a
doutora ELAINE CRISTINA RANGEL DO NASCIMENTO BONAFE atuou
em todos momentos do processo: peti¢ao inicial (fl. 22), réplica (fl. 906), na
apelacao (fl. 1004) e nas contrarrazdes (fl. 1036).

Alids, a peticio que solicitou a preferéncia na
sustentacdo oral foi subscrita pela doutora ELAINE CRISTINA
RANGEL DO NASCIMENTO BONAFE (fl. 1146).

Isto é, resulta dos autos que havia participacdo de outra
advogada com ampla possibilidade da realizagdo por ela da sustentagcao
oral.

A respeito desse ponto, confira-se precedente do Superior
Tribunal de Justica, AR 5.696/DF, Relator o Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 28/06/2018, DJe 07/08/2018 ,
destacando-se a parte pertinente:
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"2. O adiamento do julgamento para fins de sustentagcao
oral é mera possibilidade, a ser analisada pelo relator,
nao se mostrando justificavel se outro advogado puder
substituir aquele que apresentou problemas de saude."

Além disso, merece registro o atendimento feito por
este relator ao nobre advogado daquele escritério em despacho por
video conferéncia:

Reuni&o 1014609-25.2018.8.26.0003 chat Maicl . m

-Q LUCIANA DOS SANTOS PAULINO adicionou ALEXANDRE DAVID MALFATTI ao chat

9 LUCIANA DOS SANTOS PAULING nomeou a reunido como Reunido 1014609-25 2018.8.26.0003.
WM 1234 Reunido iniciada

@ Tecdore Filho participou temporariamente no chat.

[ 1243 Reunifo encerrada: 9m 55s

@ Teodore Filho ndo tem mais acesso ao chat.

Naquela reunido, o nobre advogado Dr. Aparecido Teodoro
Filho ndo soube explicar no que consistiam os problemas de saude e nao
deu razdo para outro advogado do escritdério deixar de assumir a
sustentacdo oral. Até porque, insista-se, além do advogado inscrito ndo se
encontrar internado em hospital (ao que parece realizava exames), havia
uma outra advogada do escritério que havia trabalhado em todo o
processo. E foi a advogada que peticionou para solicitar preferéncia
para sustentacao oral (fl. 1146).

Dois pontos levam ao conhecimento do recurso do
autor, diante das alegacoes do autor em suas contrarrazoes.

Primeiro, nao ha que se falar em prévio recolhimento da
multa por embargos protelatérios fixada em primeiro grau. Fato € que
somente foi interposto pelo requerido um recurso de embargos
declaratorios, sendo que o § 3° do art. 1.023 do CPC somente condiciona o
prévio recolhimento quando ha reiteragdao de embargos protelatorios, in
verbis:

"Art. 1.023. (...) § 3° Na reiteracdo de embargos de declaracao
manifestamente protelatérios, a multa sera elevada a até dez por
cento sobre o valor atualizado da causa, e a interposi¢ao de qualquer
recurso ficara condicionada ao depdsito prévio do valor da multa, a
exceg¢do da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da justica,

que a recolherdo ao final."

E segundo, acolhe-se, desde logo, o pedido recursal do
réu para afastamento da multa processual imposta pela oposi¢cao dos
embargos de declaracao (fls. 922/924). Nao se vislumbrou naquela
manifestagao (fls. 917/921), porque se pretendia esclarecimento qualificado
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pela defesa do réu como relevante — envolvendo cerceamento de defesa.
Ainda que rejeitada argumentacao pelo juizo de primeiro grau, ela estava
longe de possuir um carater protelatorio.

Concluindo-se, afasta-se a multa processual imposta ao

réu E rejeita-se a preliminar das contrarrazées do autor.

PASSO A EXAMINAR OS RECURSOS.

1. Da alegacdao de inépcia da inicial

Na peti¢ao inicial, o autor apresentou elementos de fato e
de direito que guardavam harmonia e loégica ao pedido formulado,
atribuindo-se ao réu, em tese, uma conduta com contornos de calunia,
difamacéo e injuria capaz de representar ofensa a honra.

Observo que o autor indicou todos requisitos do § 1° do
artigo 330 do Cadigo de Processo Civil: pedido, causa de pedir e l6gica na
articulacao entre eles.

Sendo assim, desenvolveu-se uma narrativa bastante para
aplicagao da compreensao do alcance da causa de pedir e do pedido como
elementos da agdo, o que justificava aquela conclusdo de primeiro grau
afirmativa da aptidao da peticao inicial.

Na esteira de precedentes do Superior Tribunal de Justica,
houve delimitacdo da causa de pedir e do pedido, citando-se por todos:
AgIint no Resp 1677308 / DF, 3% Turma, relator o Ministro MOURA
RIBEIRO, julgado em 18/03/2019, DJe 20/03/2019.

E ndo se verificou dificuldade do réu compreender o
alcance da peticao inicial. Essa viabilizagdo do contraditério tem servido
como parametro para analise do tema, conforme inumeros precedentes
deste  Tribunal de Justica, de: (i) Apelaggo Civel n°
1016762-70.2020.8.26.0100, 22 Camara de Direito Privado, relator o
Desembargador JOSE JOAQUIM DOS SANTOS, julgado em 17/11/2021,
(i) Apelacao Civel n°® 1025263-43.2019.8.26.0554, 152 Camara de Direito
Privado, relator o Desembargador VICENTINI BARROSO, julgado em
10/11/2021, (iii) Apelagao Civel n° 1115377-08.2014.8.26.0100, 352
Camara de Direito Privado, relator o Desembargador GILBERTO LEME,
julgado em 03/02/2020 e (iv) Apelacao Civel n°
0174312-34.2009.8.26.0100, 362 Camara de Direito Privado, relator o
Desembargador ARANTES TEODORO, julgado em 09/05/2019.
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A discussao proposta pelo réu na contestacdo e na
apelacao sobre a auséncia de narrativa do elemento subjetivo de dolo diz
respeito ao proprio mérito da acao.

Concluindo-se, rejeito a alegagao de inépcia da peti¢ao

inicial.

2. Cerceamento de defesa

Como salientado em precedente deste Tribunal de Justica,
"o juiz é o destinatario das provas e cabe a ele a condugdo do processo. Nesta
linha, cumpre a ele indeferir a producdo das provas desnecessarias inclusive, em
homenagem ao postulado constitucional da duragdo razoavel do processo"
(Apelagao Civel n® Apelagao Civel n°® 1042159-95.2019.8.26.0576, relator o
Desembargador CASTRO FIGLIOLIA, julgado em 05/03/2021).

Assim, colhe-se precedente do Superior Tribunal de Justica,
Resp. n°® 879.677/DF, Relator o Ministro Luis Felipe Salomao, 42 Turma,
julgado em 11/10/2011, destacando-se:

“No sistema de persuasdo racional adotado pelo Coédigo de
Processo Civil nos arts. 130 e 131, em regra, ndo cabe compelir
0 magistrado a autorizar a produg¢do dessa ou daquela prova, se
por outros meios estiver convencido da verdade dos fatos, tendo
em vista que o juiz é o destinatario final da prova, a quem cabe a
analise da conveniéncia e necessidade da sua produg¢éo.”

Oportuno registrar que o direito a produgéo de provas exige
0s seguintes requisitos, cumulativamente: (a) pertinéncia dos fatos que se
pretende demonstrar ao processo, (b) controversia entre as partes sobre os
fatos e (c) relevancia dos fatos para solugdo do mérito. E ndo se deve
olvidar que compete ao magistrado velar pela duragdo razoavel do
processo (CPC 139, Il), atendendo inclusive a garantia constitucional
prevista expressamente, no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicéo.

No caso concreto, a prova oral pretendida nao se
revelou necessaria ao julgamento da demanda. Os alegados atos
danosos se deram por meio escrito com as publicagdes das entrevistas e
mateérias jornalisticas com as opinides e relatos dados pelo réu.

Contudo, importante relatar que as premissas de fato neste
julgamento em segundo grau se diferenciam em algum medida daquelas
que se encontram inseridas no juizo de primeiro grau, inclusive na parte do
juizo de valor sobre alcance de conteudo.
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Sendo assim, porque alguns pontos controvertidos seréo
dimensionados e valorados de maneira distinta, ndo se vislumbra
necessidade na inquiricdo de pessoas ouvidas na esfera administrativa.
Esse o motivo para afastamento da alegacédo de cerceamento de defesa.

Concluindo-se, pelo meu voto, rejeito o pedido de
anulacao dar. sentencga para a reabertura de instrugcao probatéria.

3. Os contornos da peticao inicial

A fundamentacdo articulada pelo autor baseou-se em
duas entrevistas do réu.

Na primeira entrevista, da REVISTA PIAUi, EDIGAO n°
129 de junho de 2017, o autor ressaltou os seguintes pontos
(destaques do texto da peticao inicial):

"Se o primeiro ano de governo foi marcado pelo dissabor dessa
decisdo, no quarto ano vivi_um _episodio lastimavel
envolvendo um membro do Ministério Publico Estadual. O
caso gira em torno da Arena Corinthians, construida pela
Odebrecht. Como se sabe, quando prefeito, Kassab aprovou
uma lei que permitia ao Executivo emitir 420 milhbes de reais em
titulos, em nome do clube, que poderiam ser usados para
pagamentos de tributos municipais. Com isso, viabilizava-se a
construgdo do estadio para a abertura da Copa do Mundo. Um
promotor de Justica entrou com uma agéo contra essa lei. E os
titulos viraram um mico nas mdos do clube e da empreiteira.
Alegando que haviam sido prejudicados pela a¢do, Corinthians e
Odebrecht reivindicaram que a prefeitura, diante do imbréglio,
recomprasse 0s papéis, invendaveis dada a inseguranga juridica
provocada pela atuacao do Ministério Publico.

Obviamente recusei a proposta, que seria lesiva ao municipio.
Foi quando fiquei sabendo de um suposto incidente
gravissimo envolvendo o promotor de Justica Marcelo
Milani. Fui informado de que, para nado ingressar com a agcao
judicial, o promotor teria pedido propina de 1 milhdo de
reais. Eu respondi que essa informagcdo ndo mudava o teor da
minha decisdo, contra a recompra, e que ndao me restava
alternativa como agente publico sendo levar o fato relatado
ao conhecimento da Corregedoria-Geral do Ministério
Publico, para que fosse devidamente apurado.

Por recomendacdo do meu secretario de Seguranga Urbana,
Roberto Porto, ele mesmo membro do Ministério Publico, chamei
em meu gabinete um assessor do corregedor do 6rgdo, Nelson
Gonzaga de Oliveira, e repassamos a informagdo do suposto
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pedido de propina. Fizemos isso com a maior discricdo. Sem
uma ampla investigagdo, ndo haveria como atestar a veracidade
da informacdo contra o promotor, que eu Sequer conhecia.
Minha denudncia, contudo, chegou aos ouvidos do préprio
Marcelo Milani. E _desde entao ele adotou uma atitude
persecutdria contra mim.

Dou exemplos. A Controladoria Geral do Municipio, que criamos,
foi responsavel por flagrar atos de corrup¢do no Theatro
Municipal. Assim que a irregularidade foi detectada, nomeamos
um interventor e estabelecemos uma parceria com o Ministério
Publico, bloqueando os bens comprados com o dinheiro da
corrupgédo pelos envolvidos, que confessaram o crime. Uma CPI,
de maioria oposicionista, criada pela Camara Municipal decidiu
excluir por unanimidade qualquer mengdo ao meu nome do
relatério final, por entender que nada havia contra o prefeito
neste caso. O promotor Marcelo Milani, ainda assim,
encontrou uma maneira de propor uma acao de improbidade
contra mim.

Mas talvez seja em outra acdo de improbidade, relativa ao
destino dos recursos de multas de transito, que o0
comportamento improprio do promotor tenha ficado mais
patente. Milani moveu duas agbes semelhantes com o mesmo
fundamento, uma contra a prefeitura, outra contra o estado. No
primeiro caso, convocou-se uma coletiva de imprensa e o chefe
do Executivo, o prefeito, figurava como réu por improbidade; no
segundo, uma breve nota substituiu a coletiva de imprensa, o
governador ndo figurava como réu e o processo acabou
arquivado por perda de prazo pelo promotor. A isso eu
chamo de comportamento faccioso. Fatos como esse sao
muito mais corriqueiros no Brasil do que se imagina.”

Na sequnda entrevista, dada ao DIARIO DO TRANSPORTE,
ainda com os termos da peticao inicial (fl. 07/08), o autor ressaltou com
seguintes pontos (destaques do texto da petigao inicial):

"O prefeito Fernando Haddad disse que a corregedoria do
Ministério Publico atendeu o pedido para apurar suposto
desvio de conduta do promotor Marcelo Milani, alegando
perseguig¢do politica.

"Néo é possivel ter dois pesos e duas medidas para o
mesmo objeto em discussdo, um em relagdo a Prefeitura e
um relagdo ao governo do Estado ... E o mesmo autor com
duas atitudes diferentes. Por isso que a Prefeitura
representou contra ele na Corregedoria e a representacao
foi acolhida. Se fosse uma representacdo sem
fundamento, nao teria sido acolhida (pelo corregedor) —
disse Haddad."
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E arrematou a descricdao dos fatos com as seguintes
assertivas (fls. 08/12 - destaques do texto da peticao inicial):

"Desta feita, o Autor sofreu danos morais, em especial pelo
sofrimento experimentado pelas mentiras publicadas pelo
Réu, com repercussdo na midia impressa e digital, por ter
sido processado nas esferas administrativa e criminal pela
falsa e temeraria imputagdo, bem como diante da injuria e
do abalo da sua honra, imagem e oral pelas calunias e
difamacgbes praticadas pelo Réu, (...).

No caso em testilha, o Reu praticou ATOS ILICITOS,
VOLUNTARIOS E DOLOSOS, consistentes em:

1) CALUNIAR o autor, ao dizer falsamente:

(i) em entrevista concedida para a REVISTA PIAUI na
EDICAO n° 129 de junho de 2017, que, no exercicio do
cargo de Promotor de Justica, ele teria pedido propina
na quantia de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para
nao ingressar com ACAO CIVIL PUBLICA contra a lei
que autorizou a PREFEITURA DE SAO PAULO a conceder
beneficio para a ODEBRECHT na construgdo da ARENA
CORINTHIANS, acusando-o falsamente em veiculo de
imprensa, impresso e digital, das praticas de crimes de
CORRUPCAO PASSIVA e PREVARICACAO, tipificados
nos artigos 317 e 319 do Codigo Penal, respectivamente;

(i) em matéria publicadas digitalmente nos veiculos de
informagées FOLHA DE S.PAULO, DIARIO DO
TRANSPORTE, REVISTA EXAME e PORTAL IG, que, no
exercicio do cargo de Promotor de Justiga, ele teria
beneficiado o Governo do Estado em agdo idéntica
proposta e que adotava "dois pesos e duas medidas”,
acusando-o falsamente em veiculo de imprensa digital, da
prética de crime de PREVARICACAO, tipificado no artigo
319 do Cddigo Penal;

2) DIFAMAR o Autor, ao dizer falsamente:

() em entrevista concedida para a REVISTA PIAUI na
EDICAO n° 129 de junho de 2017, que adotou "atitude
persecutéria” contra ele, como represalia a denuncia que
fez a um asessor do Corregedor Geral, citando o caso
envolvendo o Teatro Municipal; que "encontrou uma
maneira de propor uma agdo de improbidade" contra
ele, que teve "comportamento impréprio” em caso
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envolvendo a destinacdo indevida das receitas vinculadas
provenientes das multas de transito pela PREFEITURA DE
SAO PAULO na gestdo HADDAD, como se as medidas
fossem infundadas; bem como que perdeu prazo em agdo
idéntica proposta contra o Estado; imputando-lhe esses
fatos ofensivos a sua honra, moral e imagem, com o nitido
propdosito de lhe causar descrédito profissional;

(i) em matérias publicadas digitalmente na FOLHA DE S.
PAULO, DIARIO DO TRANSPORTE, REVISTA EXAME e
PORTAL IG, que teve uma "atuacado contraditéria”, que
praticou "erro grosseiro”, que |he persequia
politicamente e que uma representacdao sua junto a
Corregedoria do Ministério Publico por perseguicao
politica foi acolhida, imputando-lhe fatos ofensivos a sua
honra, moral e imagem, com nitido propdsito de lhe causar
descrédito profissional;

3) INJURIAR o Autor, ao dizer na entrevista concedida a
REVISTA PIAUI, na EDICAO n° 129 de junho de 2017, que
o Autor possui "COMPORTAMENTO FACCIOSO", como
se participasse de uma facg¢do criminosa, enquanto que
0 mesmo estava no pleno exercicio das suas atribuicbes
legais de Promotor de Justica do Ministério Publico de Sdo
Paulo e pautado legal e tecnicamente.

Como visto, restou categoricamente comprovado no
processo administrativo e na representacdo criminal que o
Réu mentiu sobre a acusacédo feita de que o Autor teria
pedido propina na quantia de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) para ndo ingressar com ACAO CIVIL
PUBLICA contra a lei que autorizou a PREFEITURA DE
SAO PAULO a conceder beneficio para a ODEBRECHT na
construggdgo da ARENA CORINTHIAS, vejamos os
depoimentos colhidos: (...)."

O posicionamento da peticdo inicial identificou os
fundamentos (causa de pedir), de acordo com as qualificacoes das
condutas atribuidas ao réu: calunia, difamacao e injuria.

3. Os contornos da defesa

Na contestacdo, o réu combateu a fundamentagao
articulada na peticao inicial e ressaltou o seguinte (fls. 08/:
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"Ocorre que, diante desta situacdo e comunicagdo
realizada ao Requerido, no exercicio da Chefia do Poder
Executivo de S&o Paulo, ndo restou alternativa, senéo levar
a informacédo que lhe foi repassada para conhecimento das
autoridades competentes para apuracgao.

E isto foi feito, Exa., com toda a discricdo possivel, sendo
Solicitada a presenga de um membro do Ministério Publico
no gabinete do Requerido, relatando com fidedignidade o
ocorrido, inclusive indicando que n&o havia outros
elementos probatérios sobre o fato, sendo a mera
informagé&o que lhe havia sido repassada.

3.1.3. Sobre a alegacédo de atitude persecutdria adotada
pelo Requerente

A inicial aduz, ainda, que o Requerido teria indicado uma
atitude persecutéria do Requerente, com propositura de
acées de improbidade sem a devida fundamentacgéo.

Quanto a este aspecto, cumpre realizar apenas uma
narrativa sobre os motivos que levaram o Requerido a ter
essa Iimpressdo, motivando uma representagdo ao
Ministério Publico para apurar esta conduta — sem realizar
de juizo de valor.

AQQES DE IMPROBIDADE SOBRE MULTAS DE
TRANSITO

O Ministério Publico, em novembro de 2015, propbs agao
de improbidade face ao Requerido, com imensa
propagacdo midiatica acerca da existéncia de “industria da
multa” na Cidade de S&o Paulo (doc. 02).

(...)

Na mesma época, o Ministério Publico de S&o Paulo
ajuizou acédo civil publica semelhante em relagdo ao
Governo do Estado de S&o Paulo. No entanto, a referida
acdo, alem de néo se tratar de improbidade administrativa,
sequer constou com as pessoas fisicas do Governador e do
Secretario no polo passivo (doc. 04).

Ademais, importante verificar o curso da referida agéo,

constatando-se a sua extingdo por inércia do membro
ministerial (doc. 05):

(...)
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Veja, Exa., a situagdo do Requerido: ao mesmo tempo em
que se propagavam inumeras noticias estigmatizando-o
como agente politico improbo, criador da ‘industria das
multas”, a agdo envolvendo o Governo do Estado havia
sido extinta pela inércia do membro do Ministério Publico.

Merece observagdo, ainda, que o objeto da agcdo movida
face ao Requerido era quanto a destinagcdo dos recursos de
multa, sendo que todos os demais Prefeitos de Sdo Paulo
também adotaram a mesma postura e ndo sofreram
qualquer medida judicial questionando, muito menos uma
acdo de improbidade, com enorme propagag¢do midiatica de
ser o criador de “industria da multa’.

(...)

Some-se a este enredo o fato de que, posteriormente, a
acdo contra o Requerido foi julgada improcedente, com
severas e contundentes criticas face a atuagao dos
promotores no caso (doc. 07):

(...)
ACAO DE IMPROBIDADE SOBRE THEATRO MUNICIPAL

O Requerente moveu outra agdo de Iimprobidade
administrativa face ao Requerido, imputando condutas
improbas quanto a irregularidades ocorridas na gestdo do
Theatro Municipal, narrando, em sintese, que um dos
colaboradores indicou o aval do Requerido para supostos
atos irregulares (doc. 09):

(...)
DEMAIS FATOS RELEVANTES

Importante mencionar, ainda, que até a propositura desta
acdo indenizatéria, havia cinco ag¢ées de improbidade
ajuizadas face ao Requerido, sendo que quatro delas
foram movidas pelo Requerente (doc. 10).

Por fim, salienta-se que o Requerente peticionou nos autos
de todas as agbes de Iimprobidade administrativa
declarando-se impedido para atuar, em razdo o
ajuizamento desta demanda (doc. 11). Ressalta-se que a
causa de impedimento aventada, art. 144, IX, CPC, é
fratada pela doutrina como uma hipotese que possui
fundamento mais grave do que a suspei¢cdo por inimizade
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capital.7

3.1.4. Sobre o teor do texto da Revista Piaui e sua
divulgagéo

Posteriormente a todos estes fatos, em junho de 2017, o
Requerido, em manifestagdo na Revista Piaui, narrando a
sua trajetoria politica e a situagbes vivenciadas frente ao
Poder Executivo Municipal, relatou o acontecido, bem como
a inquietagcdo existente sobre a conduta do Requerente,
diante da propositura de varias acbes de improbidade, nos
termos narrados no item acima.

Importante salientar, desde ja, que ndo houve uma unica
imputacdo sequer ao Requerente, apenas relatando o
acontecido, de maneira imparcial e utilizando-se cautela
nos termos empregados, indicando palavras como
“suposto’, ‘teria”, “fui informado”.

Outrossim, eventual repercusséo errébnea que tenha sido
conferida pela midia ndo pode ser atribuida ao Requerido,
da mesma forma que néo se atribuiu ao Requerente o0s
inumeros e amargosos danos a honra e a moral sofridos
pelo Requerido com as investidas de improbidade que
foram julgadas improcedentes.

(...)

Isto é, a conduta ndo sera ilicita se praticada em
cumprimento ao dever legal que esta sujeito o agente
publico, o que efetivamente ocorre no presente caso: o
Requerido, na condigdo de Chefe do Poder Executivo
recebeu a informagédo de uma suposta irregularidade que,
em tese, configuraria crime.

Diante desta situagdo, era obrigagdo do Requerido relatar a
quem de direito para apuragdo dos fatos, sob pena de
incorrer em crime de prevaricagcdo ou no art. 66 da Lei de
Contravengbées Penais.

(...)
3.2.2. Auséncia do elemento subjetivo de dolo

Muito embora o Requerente ndo impute a existéncia de
elemento subjetivo de dolo na conduta do Requerido, o que
se _mostra indispensavel na presente acdo, é evidente que
ndo havia e ndo ha qualquer intento de ofender o
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Requerente com a conduta praticada pelo Requerido.

(...)

Ora, analisando a noticia, sem retira-la de seu contexto,
néo ha qualquer mensagem de que a representagdo havia
sido acolhida com punicdo do Requerente, indicando, tao
somente, que a conduta do Requerente seria apurada pela
Corregedoria. Inclusive, verifica-se que em fl. 104 ha
expressa consideragcdo de que foi atendido o pleito para
apurar os fatos e nunca para punir o Requerente.

Ademais, eventuais referéncias a atitude persecutdria se
deram em um contexto de indignagdo com as agoes
movidas face ao Requerido, diante de sua inocéncia — que
inclusive restou comprovada e reconhecida judicialmente na
acdo referente as multas de transito. Exa., até mesmo o
MM. Juizo criticou a atuagcdo do parquet nesta agcdo em
especifico!

Outrossim, na agdo do Theatro veicula-se a participagcéo do
Requerido em atos de corrupgéo e desvio de verbas, o que
0 Requerido entende como inadmissivel diante de sua
postura integra e honesta, sendo o idealizador da
Controladoria no Municipio de S&o Paulo que identificou as
irregularidades, o que esta sendo demonstrado perante o
Poder Judiciario, com maximo respeito e confianga nas
instituicées.

Por fim, Exa., merece consideracdo o fato de que em todas
manifestagcées do Requerido na imprensa, seja a época dos
fatos, seja atualmente, sempre se indicou expressamente o
respeito ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico como
institui¢bes evidentemente essenciais, sendo realizadas, no
maximo, criticas construtivas, sensatas e educadas, como
todo e qualquer ator politico deve realizar, a corroborar,
portanto, pela auséncia de qualquer intento em ofender ao
Requerente desta acdo com a conduta narrada."

O posicionamento da defesa impugnou os fundamentos
(causa de pedir), de acordo com as qualificacoes das condutas
atribuidas ao réu: calunia, difamacao e injuria.

4. Calunia
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O primeiro fundamento da peticao inicial diz respeito ao
instituto da calunia. E preciso verificar se houve conduta do réu para
imputar ao autor falsamente a pratica de um crime (art. 138 do Cddigo
Penal).

Efetivamente, o réu deu uma entrevista 8 REVISTA PIAUI,
n° 129, em junho de 2017 com o titulo "VIVI NA PELE O QUE APRENDI
NOS LIVROS".

A entrevista dada pelo réu assumiu uma narrativa de suas
experiéncias politicas e suas impressdes, opinides e pensamentos sobre
fatos vivenciados.

Algumas frases do réu sobre sua experiéncia com o0s
politicos e outros atores:

(a) "As reunibes com Dilma tém sempre uma carga elétrica
no ar. O ambiente nunca é relaxado, e aquele dia foi se
tornando mais tenso a medida que o debate transcorria. (...)
Mas o que ouvi foi a demanda exatamente oposta: o que
Sé&o Paulo faria para ajudar o governo federal? Sem muitos
preambulos, a audiéncia passou direto a uma questéao
bastante especifica: o reajuste da tarifa de O6nibus no
municipio. Percebi na hora que o clima de celebragdo pela
minha vitoria tinha passado e que aquilo era um balde de
égua fria. (fl. 73) (...) E um sacrificio enorme para um
primeiro ano de mandato e ndo vai ter o efeito que vocés
imaginam.” O governo, porém, mantinha-se inflexivel. (fl.

74) (...) Quando ganhei a elei¢do para a Prefeitura de S&o
Paulo, pensei: “Quem sabe podemos comegar nosso acerto
de contas com 1932? Meu primeiro encontro de trabalho
com Dilma mostrava que eu havia me equivocado. Ela
encerrou a conversa, me acompanhou até a porta e disse
uma frase de que ndo me esquecgo: “Espero que 0 nosso

proximo encontro seja mais produtivo.” (fl. 75)

(b) "O deputado Anthony Garotinho (PR-RJ) exibiu em
plenario a campanha do Ministério da Saude dizendo que
eu havia mentido no dia anterior e que as escolas de
Campos dos Goytacazes, onde a mulher dele, Rosinha
Garotinho, era prefeita, ja dispunham de exemplares para
distribuir aos estudantes. Aquilo virou um caldeirdo.
Gilberto Carvalho, entdo chefe de gabinete da
Presidéncia, me telefonou alarmado. Eu disse: “Gilberto,
pare dois segundos para pensar e se acalme.
Isso ndo existe. O material para as escolas ainda esta na
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minha mesa, ndo ha chance de ele ter sido distribuido.x
Era, evidentemente, uma armacgdo, explicada inumeras
vezes para a imprensa, mas a confusao ja estava feita. E a
polémica do “kit gay” — que foi sem nunca ter sido —
estendeu-se por meses. Em junho, as vésperas da Marcha
pela Familia, convocada por grupos religiosos em Brasilia,
recebi em meu gabinete o senador Magno Malta (PR-ES)
para conversar sobre o assunto. Em determinado momento,
ele elevou o tom e comegou a me ameacar. Disse que a
Marcha ia parar na frente do MEC, que eles iriam me
constranger. Mantive o tom calmo que sempre adoto: “Mas,
senador, o senhor conhece a histéria, sabe que ndo é
verdade.” Ndo adiantou. Percebi, entdo, que aquilo ndo era
uma questao de argumentos, mas um jogo de forgas. E eu
disse, também com o tom de voz mais alto: “Entdo venham.
Hoje a noite eu vou rezar um Pai-Nosso e amanh& nés
vamos ver qual Deus vai prevalecer, o da mentira ou o da
verdade." O senador parou, abriu um sorriso e pegou na
minha mé&o: “Vocé ¢ um homem de Deus. Se acredita n’Ele,

eu acredito em vocé.™ (fl. 75)

(c) "Contei 413 editoriais do Estadao — eu os coleciono —
contra minha gestao a frente do MEC e da Prefeitura de
Sé&o Paulo. Um par deles é particularmente significativo. No
inicio de 2016, o jornal apostou que, sendo eu um
“demagogo”, jamais reajustaria a tarifa de 6nibus em ano
eleitoral, mesmo que isso fragilizasse as finangas
municipais num momento de crise econémica. Eu jamais
me renderia a demagogia, mesmo sabendo que o ultimo
reajuste em ano eleitoral acontecera vinte anos antes, em
1996. Apos o inevitavel aumento, o Estad&o critica a
decisdo num duro editorial intitulado “Cada vez mais caro e

»n

ruim”." (fl. 77) "O entrevero com a Band na verdade
comegou com o fim da Férmula Indy. Cada edi¢cdo custava
35 milhbées de reais aos cofres paulistanos, piorava as
condigbes do transito na Marginal Tieté e né&o trazia um
centavo de retorno turistico para a cidade. Decidimos
cancelar o evento. Plantamos vento e colhemos
tempestade. A emissora promoveu uma campanha
sistematica contra a atualizacdo da planta de valores do
IPTU e contra o plano municipal de mobilidade urbana.
Premiado internacionalmente, o plano recebeu das
emissoras de radio do grupo o tratamento mais
desqualificado que se poderia imaginar. Grande proprietario
de terras na cidade, Johnny Saad chegou a me dar um

telefonema dizendo: “Vamos para cima de vocé." (fl. 77)
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(d) "O problema é que instituigbes que deveriam funcionar
para, na forma da lei, dar respaldo a quem ganha as
eleicbes para executar seu plano de governo agem, muitas
vezes, de forma facciosa. Hoje a bandeira a empunhar
talvez fosse a da ‘justica sem partido”. No primeiro ano de
mandato, além do impacto do represamento da tarifa de
6nibus no orgamento municipal, outro evento — na verdade,
uma decisdo do presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) — fez com que, em dezembro, eu rebaixasse ainda
mais as expectativas sobre minhas possibilidades de éxito.
A decis&o judicial inexplicavel, que trouxe graves prejuizos
a administragéo, foi a que barrou a atualizagdo da chamada
Planta Genérica de Valores do IPTU, o Imposto Predial e
Territorial Urbano, em dezembro de 2013, a partir de uma
liminar pedida pelo PSDB e pela Fiesp, a Federagcdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo. Ndo havia na
jurisprudéncia precedente de um tribunal suspender a
revisdo da base de calculo de um tributo. Mas aconteceu.
Um erro que a Justigca s6 reconheceu um ano mais tarde,
depois de termos perdido o equivalente na eépoca a 850
milhées de reais de arrecadacédo, valor suficiente para a
construgéo de vinte Céus, o Centro Educacional Unificado."
(...) "Tenho gravada na memoria a audiéncia que tivemos
com o ministro Joaquim Barbosa no dia 19 de dezembro
de 2013 para tentar revogar a liminar. Primeiro ele atendeu
o presidente da Fiesp, Paulo Skaf, e seu advogado Ilves
Gandra Martins. S6 depois a mim e ao procurador do
municipio. Era nitida a diferenga de tratamento, de postura,
de tom, a nosso desfavor. Na audiéncia discutimos a
situagéo politica do pais, a elevada carga tributaria, e até o
valor do IPTU do imével do ministro no Rio de Janeiro, na
opinido dele muito alto. Questbées eminentemente juridicas
ndo receberam nenhuma atencdo. O pedido de cassacdo
da liminar nos foi negado, fato s6 revertido no ambito do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, com larga margem de
votos a nosso favor, um ano depois — leite ja derramado.
Infelizmente, na politica, quando a Justica tarda, ela falha."
(fls. 77/78)

A descrigcao do encontro entre o réu e a entdo Presidente
Dilma Roussef revelou um tom de descontentamento com o Governo
Federal (do Partido dos Trabalhadores, mesmo do réu), uma decepgao com
a postura adotada, institucional e pessoalmente.

Indicou que a polémica do "kit gay" nas escolas teve inicio
numa afirmagao de que o entdo deputado Anthony Garotinho (PR-RJ) havia
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feito uma afirmacado de distribuicdo do material (para as escolas) que nao
correspondia a realidade, porque o material estava sobre sua mesa. E
indicou conversas asperas com Gilberto Carvalho (chefe do gabinete da
Presidéncia) e com o Senador Magno Malta (PR-ES).

O réu indicou sua visdo sobre o desgaste no
relacionamento com a imprensa e midia, descreveu episodios e
descontentamento com os grupos GLOBO, FOLHA, VEJA, ESTADAO,
RECORD, BANDEIRANTES e JOVEM PAN, dentre outros. Revelou, ainda,
sua versdao sobre entreveros e conflitos com aqueles grupos de
comunicacao.

O episdédio que retratou a decisdo judicial que barrou a
atualizacdo da chamada Planta Genérica de Valores do IPTU, o Imposto
Predial e Territorial Urbano, em dezembro de 2013, também recebeu
intensos adjetivos do entrevistado ora réu, mas revelou seu
descontentamento (pessoal e sua visao politica) com os rumos para cidade
de Sao Paulo e mencionou um tratamento desigual dado pelo entdo
Ministro Joaquim Barbosa, quando da audiéncia publica.

Esse o contexto da entrevista. E, a partir dele, devem
ser analisadas também as assertivas que envolveram o autor.

Desde logo, percebe-se que a entrevista nao tinha
como foco atacar o autor. Falava, isto sim, sobre a experiéncia politica
vivenciada pelo réu e seus diversos momentos e contatos.

O conjunto dos pensamentos desenvolvidos pelo réu situou-
se dentro de suas liberdades, garantidas pela Constituicdo Federal.
Liberdade de expressao pelo veiculo da imprensa. E liberdade de
pensamento, para expressar sua opiniao sobre os episodios por ele vividos,
durante sua atuagao como politico.

Na entrevista, o réu falou e deu sua opinido sobre condutas
adotadas por diversos atores da Republica: Presidente, Deputado Federal,
Senador, Ministro do Supremo Tribunal Federal. Além da prépria midia.

E, apds descricdo daqueles episodios, o réu descreveu o
episodio ocorrido no quarto ano de seu mandato na Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (fl. 78).

Primeiro, na entrevista mencionou sua recusa aos pedidos
do Corinthians e da Odebrecht para que a Prefeitura Municipal para
recompra de titulos publicos, emitidos com base em lei municipal de gestao
anterior, envolvendo a construg¢ao do estadio do referido clube de futebol.

E segundo, passou a narrar o episddio, que foi por ele
qualificado como "lastimavel".
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A matéria foi assim reproduzida (fl. 78, agora sem
destaques da peticao inicial):

"Fui informado de que, para ndo ingressar com a agao
jJudicial, o promotor teria pedido propina de 1 milhdo de
reais. Eu respondi que essa informagcdo ndo mudava o teor
da minha decisdo, contra a recompra, e que ndo me
restava alternativa como agente publico senéo levar o fato
relatado ao conhecimento da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico, para que fosse devidamente apurado.

Por recomendacdo do meu secretario de Seguranga
Urbana, Roberto Porto, ele mesmo membro do Ministério
Puablico, chamei em meu gabinete um assessor do
corregedor do 6rgdo, Nelson Gonzaga de Oliveira, e
repassamos a informagdo do suposto pedido de propina.
Fizemos isso com a maior discricdo. Sem uma ampla
investigagdo, ndo haveria como atestar a veracidade da
informagao contra o promotor, que eu sequer conhecia. "

Porém, merece destaque a seguinte passagem: "Sem
uma ampla investigagdo, nao haveria como atestar a
veracidade da informacéo contra o promotor, que eu sequer
conhecia".

A entrevista ndo deixou duvidas. O réu ndo acusou o autor,
mas disse que havia uma informagao a ser investigada. E adotou tom de
cautela. Em nenhum momento, o réu sustentou que o autor havia praticado
os crimes de corrupgao e prevaricagao.

E, sobre essa passagem da entrevista, devem ser
sublinhados outros pontos.

Na qualidade de chefe do Poder Executivo Municipal, o
autor afirmou que possuia uma informagéo (denuncia verbal) e levou-a para
conhecimento das autoridades competentes e responsaveis pelas
investigacoes.

Importante registrar que os arquivamentos posteriores da
representacao disciplinar e do inquérito policial ndo traduziam, de maneira
automatica, pratica de calunia pelo réu. Simplesmente porque ele se limitou
a pedir a investigagdo com descrigao daquilo que recebeu como informagao
(verbal).

E, na peticao inicial, ndo houve afirmacao (causa de
pedir) de gue o réu, de maneira deliberada, falseou uma acusacao, isto
€, que nunca recebeu de alguma pessoa a narrativa dos fatos
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envolvendo o autor. Ainda que os supostos informantes ndao tenham
confirmado a acusacdo, nos ambitos da representagao disciplinar e do
inquérito policial.

Ou seja, para se cogitar uma conduta ilegal e abusiva
praticada pelo réu, deveria haver na petigao inicial uma explicita afirmacéao
de que tudo era fruto de mentira e invencdo. De que o entdo chefe do
Poder Executivo Municipal deu uma entrevista com conteudo por ele
inventado e deturpado com o objetivo deliberado de prejudicar o autor e
macular sua imagem. N&o foi isso que se verificou, no processo.

Pode-se afirmar que o réu agiu dentro do seu dever
legal de informar as autoridades competentes sobre uma informagao
que chegou ao seu conhecimento.

Nessa linha, confira-se precedente do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, Apelagao Civel n°® 1046033-71.2020.8.26.0053, 13% Camara
de Direito Publico, relatora a Desembargadora FLORA MARIA NESI TOSSI
SILVA, julgado em 11/08/2021:

"APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. Pretensdo a
indenizagdo por danos morais e materiais decorrente da
determinacdo por magistrado, de remessa de cOpia dos autos
de procedimento administrativo em curso perante a Diretoria
do Forum de Sdo Bernardo do Campo, ao Tribunal de Etica
da OAB, sendo que tal proceder do Juizo, no entender do
autor, foi abusivo.

Magistrado que agiu dentro de sua esfera de atuagado
funcional, dentro da normalidade procedimental, nao
estando caracterizada irregularidade nem abuso ou excesso
de autoridade, tendo apenas agido nos estritos limites de
sua funcgao jurisdicionaladministrativa.

Inexisténcia de inten¢ao de ofender a dignidade do autor Atuagéo
do Judiciario que ndo implica em qualquer falta funcional no caso
concreto, nem enseja indenizacdo por danos materiais ou
morais. R. sentenca improcedéncia mantida. VERBA
HONORARIA MAJORACAO, nos termos do art. 85, do
CPC/2015, observada a gratuidade processual concedida.
RECURSO DESPROVIDO."

Ha nos autos, ainda, demonstragcdo de que o oficio que
instruiu a instauragédo do procedimento disciplinar foi confidencial (fl. 108).

E ao que consta todo processamento se deu em carater
sigiloso (fls. 299/300), o que retirava seu potencial lesivo ao autor,
conforme precedente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Apelacao Civel
1029070-63.2019.8.26.0007, Relator o Desembargador RODOLFO
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PELLIZARI, 52 Céamara de Direito Privado, julgado em 27/05/2021 com
realce a ementa nas partes pertinentes:

"APELACAO CIVEL. Agdo de indenizacdo por danos morais.
Improcedéncia. Irresignagdo do autor. REVELIA. Aplicacédo dos
efeitos da revelia por conta da irregularidade da representagdo
processual do réu. Impossibilidade. Desnecessidade de mandato
especifico para ajuizamento de cada demanda. Regularidade da
procuragdo geral outorgada, a luz do Art. 105 do CPC. Ademais,
as revelia ndo conduz a automatica procedéncia do pedido.
Julgamento da causa que deve ocorrer conforme o livre
convencimento do juiz. Presung&o juris tantum da veracidade do
alegado, podendo ceder em razdo dos elementos de prova e do
direito material alegado pelo autor (Art. 345, CPC). MERITO. Réu
que representou o advogado autor perante o Tribunal de Etica e
Disciplina da OAB/SP. Representacdo disciplinar que é ato
sigiloso e, por si s6, nao tem o condao de afetar o nome, a
imagem ou a reputacdo do profissional da classe de
advocacia. Embora tenha se revelado infundada, a
representacdo caracteriza mero exercicio regular do direito
de peticdo, assegurado pelo Artigo 5° inciso XXXIV, "a", da
CF/1988 e pelo Artigo 72 da Lei n° 8.906/1994. Incidéncia do
disposto no Art. 188, inciso I, do Cédigo Civil. Autor que ndo
comprovou ter o réu agido com dolo, ma-fé ou abuso de direito.
Auséncia de pratica de ato ilicito pelo réu e de danos morais
sofridos pelo autor. Improcedéncia mantida. RECURSO
DESPROVIDO."

Evidentemente, pode-se criticar a conduta do réu de
noticiar a imprensa a representag¢ao disciplinar ou mesmo a repercussao da
instauracdo do procedimento investigatério perante o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo. No ponto, ele (réu) agiu dentro da
liberdade de expressdao e sem que se tenha nessa conduta um ato de
abuso de direito, pontos que serdo aprofundados nos itens seguintes do
voto.

Todavia, aquelas instauracoes contaram com um juizo
prévio de admissibilidade dos 6rgaos e autoridades competentes. Ao
réu cabia dar a noticia aqueles 6rgaos e autoridades.

Isto é, em nenhum momento o réu acusou o autor de
praticar corrupcao ou prevaricacao. Isso € muito relevante a correta
adequacao dos fatos. E também em nenhum momento, inclusive a
peticdo inicial ndo fez qualquer insinuacao neste sentido (como causa
de pedir) que o réu tenha simplesmente inventado (falseado) a
existéncia daquela informacdo com intuito de caluniar o réu.
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Oportuno mencionar que as investigacbes nas searas
administrativa e criminal tramitaram simultaneamente, apoiando-se nos
mesmos depoimentos. Os fatos relatados foram qualificados pelos 6rgao
competentes como sem outros indicios além da comunicacgao feita pelo réu,
mesmo apods inquiricdes das testemunhas.

Na doutrina, colhe-se oportuna passagem de YUSSEF
SAID CAHALI (in "Dano Moral", Sdo Paulo: RT, 22 ed., p. 294) destacando-
se:

"Mas ndo se confunde a denunciagdo caluniosa com a
conduta de quem solicita a autoridade que apure e
investigue delito, fornecendo-lhe os dados que possui."

No caso concreto, o autor indicou as autoridades
competentes os dados que possuia sobre a informacdo. Sua intengdo, sem
qualquer indicio de deturpacdo, era apuracado e investigacao. Isso ficou
muito claro, na instrugao processual.

E ndo se tem como relevante ao deslinde do feito que
as pessoas que teriam dado aquela informacao, depois, na seara da
investigacdo administrativa, nao a tenham confirmado. No ponto, as
inquiricbes feitas pelo Ministério Publico deixaram transparecer, de forma
cristalina, que nao havia qualquer indicio de que o réu tenha feito uma
denunciagcdo caluniosa. Em seu depoimento, o réu fez questdo de
esclarecer que nao tinha outros elementos, além daqueles fornecidos:
numa reunido com membros do Corinthians e da Odebrechet, recebeu uma
informacado de que, em algum momento (antes da propositura da agao de
improbidade que questionava os titulos ligados a construgdo do estadio
daquele clube de futebol), foi dito por representante da ultima que havia um
pedido de propina pelo promotor de justica do caso, mas que néo tinha sido
aceito. E, no seu depoimento, ficou claro que ele (réu) em nenhum
momento acusou o promotor de justica autor, mas se resumiu a
comunicacdo de uma informagao (confira-se, em especial, o trecho do
depoimento 6:49 — 11:08 min do DVD).

Essa reunido entre o réu e os representantes do
Corinthians e a Odebrechet foi confirmada. Alias, foram algumas reunides,
segundo depoimentos prestados ao Ministério Publico (fl. 408). E a
existéncia ou ndo da informagao, até por conta da 6bvia repercussao (nas
esferas civil e penal), foi negada. Porém, oportuno mencionar que, no
depoimento prestado pelo senhor Luiz Anténio Bueno Junior (fl. 408), ele
afirmou que "ndo se recordava" de um suposto pedido de propina (na
gravagao do DVD disponibilizada — 9:00-10:00 min). E "n&o se recordar" de
assunto tao relevante serviu para confirmar que a narrativa do réu — sobre
ter recebido aquela informacédo — era uma possibilidade que nao se podia
descartar. Além disso, o depoimento prestado pelo senhor Andres Sanchez
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assumiu tom enfatico e incisivo de negativa, mas com tanta intensidade e
espontaneidade como o evidente 6dio (raiva) que revelou nutrir em relagao
a figura do réu. O fato é que o réu ndo atendeu os pedidos do Corinthians e
da Odebrecht e esse ponto desagradou muito os representantes daquelas
instituicbes (clube e empresa) ouvidos pelo Ministério Publico. E sabiam
eles, por evidente, que, se confirmasse aquela informagao, sofreriam
implicagdes legais nas esferas civel e criminal.

Ademais, para que houvesse calunia, o Superior
Tribunal de Justica fixou entendimento de que seria indispensavel que
o agente da imputagdo tivesse conhecimento da falsidade da
acusacao. Neste sentido: RHC 77768/CE, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 18/05/2017, DJe
26/05/2017, AgRg no AREsp 768497/RJ, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 05/11/2015, HC
76356/RJ, Rel. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA
DO TJ/MG), SEXTA TURMA, julgado em 21/02/2008, DJe 10/03/2008, Rp
225/R0O, Rel. Ministro JOSE DELGADO, CORTE ESPECIAL, julgado em
18/08/2004, DJ 27/09/2004 p. 173, RHC 14621/SP, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 01/04/2004, DJ 10/05/2004 p. 301,
HC 16634/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
19/03/2002, DJ 22/04/2002 p. 220.

E houvesse uma "denunciagao caluniosa" por parte do réeu,
o autor certamente também teria adotado providéncias na esfera criminal,
até pelo seu conhecimento técnico. E também porque ja havia adotado
esse tipo de reagdo em relagdo a promotores de justica.

Nessa ordem de ideias, o proéprio autor ja formulou
queixa crime em face de dois promotores de justica em situagao
semelhante, apds representagao disciplinar por ele sofrida, processo n°
2010725-24.2017.8.26.0000, relator o Desembargador ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, julgado em 04/10/2017, que foi rejeitada pelo Orgéo Especial
do Tribunal de Justica de Sao Paulo com destaque as seguintes passagens
da ementa e da fundamentagao:

"QUEIXA CRIME —- Crimes contra a Honra — Auséncia de justa
causa — Atos dos querelados que apenas refutaram
alegagoes do querente — Inexisténcia de dolo — Aplicagao do
art. 305, inciso Ill, do Cdédigo de Processo Penal — Queixa
rejeitada. (...) No caso vertente, consta da inicial que o0s
querelados cometeram os crimes descritos nos artigos, 138 e
139, combinados com o art. 141, incisos Il e lll, todos do Coédigo
Penal, uma vez que, ao representarem o querelando a
Corregedoria do Ministério Pubico do Estado de S&o Paulo, lhe
imputou, falsamente, a pratica de crime de sonegacédo de
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documento, acusando-o de “arranhar” o bom nome do Ministério
Publico, revelando abuso e excesso por parte dos querelados,
atingindo, assim o bom nome do Querelante. Alega ainda, que
outras assertivas, tais como: ‘“algumas ag¢bes temerarias
propostas anteriormente pelo Dr. Marcelo Milani e sabe que uma
delas resultou em condenacdo dom Ministério Publico e do
Promotor de Justica”, denotam o carater ofensivo da narrativa. A
analise da justa causa restringe-se a existéncia de elementos
probatérios habeis a dar suporte a acusagéo. (...) Portanto, o
fato de terem os querelados, apresentando representag¢ao
em face do querelante, ndo caracteriza qualquer ilicito
punivel penalmente. De outro lado, é certo que o art. 142,
inciso lll, do Cddigo Penal, estabelece que nao constituem
injaria ou difamagdo punivel, o conceito desfavoravel
emitido por funcionario publico, em apreciacdo ou
informacgao que preste no cumprimento de dever do oficio."

Sendo assim, nao ha motivo para distingado do caso sob
julgamento. O réu fez uma comunicacao a Corregedoria Geral do
Ministério Publico envolvendo o autor, assim como o fizeram
promotores de justica. E aqui ndo se esta a fazer qualquer juizo de
valor — nem se poderia — sobre aquelas representacoes.

Essa comunicacdo do réu para o Ministério Publico foi
confirmada. Além do depoimento do Dr. Roberto Teixeira Pinto Porto,
confirmou a reunido com o réu, na época Prefeito do Municipio de Sao
Paulo, o promotor de justica Pedro Ferreira Leite Neto (fls. 286/287).

Na verdade, o que se consolida nesse julgamento é a
possibilidade do politico réu adotar providéncias, fazendo-o na
qualidade de chefe do Poder Executivo, de comunicar-se com a
Corregedoria do Ministério Publico para noticiar uma informacao que
havia chegado seu conhecimento.

Na decisdao de arquivamento do procedimento
disciplinar, ficou claro que a conduta do réu foi aquela por ele narrada
na reportagem, isto é, que, ao saber do fato ligado ao autor, buscou
comunicar o Ministério Publico (fl. 284):

"O entdo Secretario de Seguranca Urbana, Roberto Teixeira
Pinto Porto, afirmou que o ex-Prefeito Fernando Haddad havia
mantido contato com o Deputado Andrés Sanchez e que tomou
conhecimento de que houve um pedido de propina formulado
pelo Promotor de Justica Doutor Marcelo Camargo Milani. O
Prefeito informou que tomara conhecimento desse fato e que se
sentia na obrigagdo de passar para frente isso, tendo entrado em
contato com o Doutor Marcio Fernando Elias Rosa, que,
posteriormente, encaminhou ao gabinete do prefeito o Doutor
Nelson Gonzaga.
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Na ocasido, o ex-prefeito disse-lhe apenas que havia tomado
conhecimento sobre um pedido de propina."

E nao se poderia afirmar que caberia ao réu "checar”
aquela informacao sobre o suposto pedido de propina. Ndo cabia ao
réu, como prefeito do Municipio de Sao Paulo "investigar", colher
depoimentos ou até gravar (oficialmente ou clandestinamente) as pessoas
que levaram a ele aquela informagao. E sequer lhe cabia pedir por escrito
aquela informagéo, procedimento inimaginavel na esfera do possivel e do
homem médio. Uma informagdo ou insinuacdo daquele conteudo e
transmitida numa reuniao dificilmente seria documentada. Mas nem por isso
poderia o réu ficar inerte. Nao se podia exigir do réu qualquer outro tipo de
conduta que n&o comunicar a informagéao ao Ministério Publico, autoridade
competente para exercer o0s juizos de valores - instauragdo do
procedimento de investigagdo (esse o sentido usado pelo réu para afirmar
que houve "acolhimento" do seu pedido de investigacao) e, depois,
encerramento ou prosseguimento de investigagcdo e instauragdo de
procedimentos (administrativo ou criminal).

Nem se diga gue a entrevista do réu tomou grandes
proporgdes e que isso prejudicou a imagem do autor.

O caso concreto deixou transparecer uma insatisfacao
enorme de lado a lado.

Entretanto, o réu nido pode ser responsabilizado pela
repercussao, até porque, insista-se, a noticia por ele dada foi de que levou
a conhecimento do Ministério Publico uma informagédo recebida pelo
primeiro € que envolvia o autor. Os nomes das pessoas do Ministério
Publico que participaram da reunido com o ex-prefeito confirmaram a
reuniao, ocasiao em que se deu o indicado conhecimento.

E, na matéria, o réu deixou claro que somente uma
investigacdo poderia ou nao confirmar a veracidade daquela
informacao — sobre o pedido de propina.

Além disso, importante examinar as matérias de
repercussdo do tema: (a) UOL (fls. 83/85), (b) FOLHA DE SAO PAULO
(fls. 86/88, 89, 95/97), (c) BLOG DO PAULINHO (fls. 90/91), (d) PORTAL
G1 (fls. 92/94), (e) ESTADAO (fls. 98/99), (f) EXTRA NOTICIAS (fl. 100), (9)
EXAME (fls. 101/102), (h) DIARIO DO TRANSPORTE (fls. 103/105) e (i)
AGENCIA BRASIL (fls. 106/107). Nelas, nio houve um juizo de valor
distinto, mas sim a noticia de que o réu disse ter recebido uma
informagao sobre um suposto pedido de propina, fato que nao era por
ele confirmado. Em todas elas o réu fez questao de frisar que a
questao colocada era da transmissao da informagao para apuracgao e
que os denunciantes nao mostraram provas e apenas relataram aquele
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suposto pedido. E, na entrevista a Folha de Sao Paulo, ao ser
questionado sobre uma atuagao politica do promotor de justica, o réu
sublinhou que cabia a Corregedoria do Ministério Publico responder.

Na maior parte das matérias, o autor foi chamado a dar sua
versao sobre os fatos (verdadeiro direito de resposta conferido pelo veiculo
de comunicagao), mas optou pelo siléncio.

E, como sera acentuado no capitulo posterior do voto,
evidente a desavenga entre as partes. A insatisfacao de lado a lado. E,
no ponto, destaca-se que, em seu depoimento ao Ministério Publico, o
autor inicia sua fala qualificou as falas do ex-prefeito Municipal como:
"falso", leviano" e "mentiroso” e "como € propio dessa pessoa" (confira-se o
trecho 2:09 — 2:16 min — DVD, fl. ). Porém, ndo se atentou que nao havia
uma acusacado do réu em relagdo a ele (promotor de justica), mas a
narrativa de uma informacao.

Concluindo-se, nesse conjunto probatorio,
diferentemente do que afirmado em primeiro grau, tem-se:

(a) o réu nao acusou o autor da pratica de crimes de
corrupgao e de prevaricagao e

(b) na entrevista concedida, o réu narrou um fato
ocorrido e verdadeiro consistente na transmissdao de uma informagao
aos o6rgaos competentes do Ministério Publico em que deixou claro e
expresso que "ndo haveria como atestar a veracidade da informagao
contra o promotor” e

(c) o réu nao contribuiu para uma repercussao negativa
sobre a figura do autor na midia, fato nao verificado nas matérias

trazidas para os autos.
5. Difamacgdo e injaria

O segundo fundamento da petigéo inicial diz respeito aos
institutos da difamacé&o e da injuria. E preciso verificar se houve conduta do
réu para imputar fato ofensivo a reputagao, dignidade e decoro do autor.

A fundamentar seu pedido (identificagdo da causa de
pedir), o autor afirmou que, na entrevista para a REVISTA PIAUI, edicdo n°
129 de junho de 2017, o réu teria afirmado sobre o autor: (i) adogdo de uma
"atitude persecutoria”, ao propor uma acgado de improbidade envolvendo o
Teatro Municipal como represalia a denuncia que fez ao assessor da
Corregedoria Geral da Justica, (ii) qualificou seu comportamento como
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improprio e (iii) alegou haver perda de prazo na agao idéntica (improbidade)
promovida contra o Estado em relagdo a destinagdo indevida das receitas
vinculadas as multas de transito, contra a Prefeitura de Sdo Paulo na
gestao dele (réu).

E, no ponto, passa-se a reproduzir o trecho pertinente
da entrevista do réu (fl. 78, agora sem destaques da peticao inicial):

"Minha denuncia, contudo, chegou aos ouvidos do proprio
Marcelo Milani. E desde entdo ele adotou uma atitude
persecutoéria contra mim. Dou exemplos. A Controladoria Geral
do Municipio, que criamos, foi responsavel por flagrar atos de
corrupgdo no Theatro Municipal. Assim que a irregularidade foi
detectada, nomeamos um interventor e estabelecemos uma
parceria com o Ministério Publico, bloqueando os bens
comprados com o dinheiro da corrupcéo pelos envolvidos, que
confessaram o crime. Uma CPI, de maioria oposicionista, criada
pela Camara Municipal decidiu excluir por unanimidade qualquer
meng¢ao ao meu nome do relatério final, por entender que nada
havia contra o prefeito neste caso. O promotor Marcelo Milani,
ainda assim, encontrou uma maneira de propor uma ac¢ao de
improbidade contra mim.

Mas talvez seja em outra acdo de improbidade, relativa ao
destino dos recursos de multas de transito, que o comportamento
improprio do promotor tenha ficado mais patente. Milani moveu
duas agbes semelhantes com o mesmo fundamento, uma contra
a prefeitura, outra contra o estado. No primeiro caso, convocou-
se uma coletiva de imprensa e o chefe do Executivo, o prefeito,
figurava como réu por improbidade; no segundo, uma breve nota
substituiu a coletiva de imprensa, o governador néo figurava
como réu e o processo acabou arquivado por perda de prazo
pelo promotor. A isso eu chamo de comportamento faccioso.
Fatos como esse sdo muito mais corriqueiros no Brasil do que se
imagina.”

Novamente, tem-se como fundamental ao desfecho do
recurso contextualizar a fala do réu na entrevista.

Como dito anteriormente, na entrevista, o réu falou e deu
sua opiniao sobre condutas adotadas por diversos atores da Republica:
Presidente, Deputado Federal, Senador, Ministro do Supremo Tribunal
Federal. Além da prépria midia.

O réu demonstrou insatisfacdo com duas pessoas
integrantes de altos escaldoes da Republica:

(i) afirmou que a entdo Presidente Dilma Roussef
mantinha reunides com uma "carga elétrica no ar", nunca deixando o
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ambiente relaxado, revelou que estranhou "a insensibilidade diante de uma
oportunidade unica" (que era governar a cidade de Sao Paulo para o PT) e
nao escondeu seu desapontamento com a frase "Espero que 0 nosso
préximo encontro seja mais produtivo" e

(i) destacou sua visdo de que o Ministro Joaquim
Barbosa do Supremo Tribunal Federal proferiu uma decisdo judicial
"inexplicavel, que trouxe graves prejuizos a administragdo" e a qualificou
como "um erro que a Justica sé reconheceu um ano mais tarde", sublinhou
que Sua Exceléncia adotou uma "nitida diferenca de tratamento, de
postura, de tom" (ao comparar os atendimentos dispensados numa
audiéncia ao autor da acdo e a Prefeitura de S&o Paulo e ao préprio
Prefeito).

Esse quadro tornou evidente que a entrevista tinha um
tom de desabafo. O réu expressou-se e exerceu sua liberdade de
manifestacdo do seu pensamento sobre assuntos que disseram respeito a
sua atuagao como politico e também na Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo.

E, naquele contexto, ndo se verificou na entrevista do réu
um animo de atingir ou macular as figuras da Presidente da Republica e do
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Nessa mesma linha, tem-se que a entrevista nao
buscou difamar ou injuriar, isto é, ndo tinha como finalidade atingir a
honra do autor.

E, no ponto, seria desnecessario qualquer consideragao
sobre os destaques efetivados pelo réu em sua entrevista. Isso porque as
entrevistas mencionadas estavam ligadas a atividade politica do réu com
utilizacado de palavras, ainda que fortes e inflamadas, dentro do contexto de
suas atividades. Em nenhum momento, verificou-se uma deliberada
vontade de desvio do debate politico.

De qualquer modo, ndo se tem como razoavel que o réu
tenha se sentido ofendido com o uso dos seguintes termos e locugdes:

"atitude persecutodria”, "comportamento impréprio" e "comportamento faccioso".

Novamente, importante compreender o contexto dos fatos.

Na entrevista concedida & REVISTA PIAUI, o réu estava a
manifestar seu descontentamento com atuacao do autor, ainda que no exercicio
da atividade de promotor de justica. A locucdo "atitude persecutéria”, em seu
sentido técnico juridico, alcancava a atividade de investigagdo. E, na mesma
direcdo, ao qualificar o comportamento do autor como improéprio ou faccioso, ou
mesmo dizer que ele perdeu prazo numa das acdes, o réu realgcou sua visdo de
que havia uma parcialidade. E, ali, o réu limitou-se a expressar seu
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inconformismo com as acgbes de improbidade promovida pelo autor. Nao se
vislumbrou, diversamente do que apontado na peti¢ao inicial, qualquer tentativa de
associacao do autor a uma facgao criminosa. Evidente, a distorcdo nesse ponto da
narrativa da causa de pedir.

Além disso, mesmo que o réu tenha afirmado que a
representacado disciplinar foi "acolhida", sua manifestacdo implicava apenas o
"recebimento para processamento" do pedido de investigagdo. Nada mais do que
isso. Nao se insinuou, nem de perto, que o promotor de justica autor havia sido
condenado pelas instancias proprias. A manchete da reportagem da AGENCIA
BRASIL deixou claro que n&o havia confusdo: "Corregedoria via investigar
promotor que processou Haddad por multas" (fls. 106/107).

A reportagem do DIARIO DE TRANSPORTE (fls. 103/105) n&o
deixou transparecer um acolhimento da representacéo e, no ponto destacado pela
peticao inicial (fl. 104): "O prefeito Fernando Haddad disse que a Corregedoria do
Ministério Publico atendeu pedido para apurar suposto desvio de conduta do
promotor Marcelo Milani, alegando persegui¢do politica." Mas a mesma
reportagem deu destaque a acdo promovida pelo promotor de justica sobre as
multas, o que também abordou a conduta do préprio réu.

E alegar uma "perseguicao politica" ndo traduzia uma ofensa ao
autor. Alias, tem sido cada vez mais comum o embate entre politicos e promotores
de justiga, fruto do ambiente democratico de direito e do inconformismo de lado a
lado.

Nesse ponto, algumas considerag¢oes adicionais.

A acdo de improbidade propicia um debate juridico e politico
sobre a atuacado de todos envolvidos. No caso dos autos, o autor assinou varias
peticdes iniciais de acdes de improbidade e que tinham o entio prefeito municipal
como réu. E, se havia discordancia de lado a lado sobre fatos e teses juridicas,
natural o acirramento dos animos. De se esperar uma animosidade reciproca.

Oportuno mencionar que, no processo n°
2010725-24.2017.8.26.0000, relator o Desembargador ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, julgado em 04/10/2017, a queixa-crime ofertada pelo autor
contra outros dois promotores de justica e que terminou julgada
improcedente nasceu de uma representacdo disciplinar promovida pelos
ultimos, em que se discutia a retengdo do inquérito civil que apurava
justamente a conduta do entdo prefeito municipal Fernando Haddad |,
destacando-se o teor da portaria da Corregedoria do Ministério Publico que
ordenou o processamento da representagao (documento de conhecimento
do autor, abreviando-se os nomes de outros envolvidos para preservagao
da intimidade):

"1.0. d.Promotor de Justica, pela Portaria n°® 438/2016-PGJ,
publicada no DOE de 29/01/2016 fora designado para acumular
0 exercicio das funcgdes de 6° Promotor de Justica do Patrimbnio
Pablico e Social da Comarca da Capital no periodo de 1 a 5 de
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fevereiro de 2016, sendo certo que também estivera acumulando
essa fungbes nos meses de dezembro de 2015 e janeiro de
2016.

Apb6s esse periodo de designagédo especial, em 10 de fevereiro
de 2016, voltou a assumir o cargo a dra. K.M., 46° Promotor de
Justica da Capital, que vinha exercendo as fungbes de 6°
Promotor de Justica do Patrimbnio Publico e Social da Capital
desde 1° de setembro de 2014, em cumprimento a Portaria PGJ
n® 8.244/2014, publicada no DOE de 28 de agosto de 2014 e que
delas esteve afastada no gozo de licenga gestante.

Ao reassumir sua fungbées, notou a dra. K.M. que o d. Promotor
de Justica ainda tinha consigo expediente do cargo de 6°
Promotor de Justica do Patrimbnio Publico e Social da Capital e
por e-mail e oficio solicitou-lhe a devolugcdo dos autos, sem ter
obtido resposta.

No dia 18 de fevereiro de 2016 o dr. Marcelo Camargo Milani,
com base no inquérito civil n°® 14.0695.0000123/2015-1, em
tramite perante a 62 Promotoria de Justica do Patriménio Publico
e Social da Capital e que ainda estava em seu poder, ajuizou
acdo de responsabilidade civil por atos de improbidade
administrativa contra o Prefeito Municipal de Sao Paulo,
Fernando Haddad, e outros, que foi distribuida a 112 Vara da
Fazenda Publica da Capita (autos n°® 106070-95.2015.8.26.0053).

Assim agiu, todavia, sem ter atribuigdo para tanto, visto haver
cessado em 05 de fevereiro de 2016 sua designagdo para o
exercicio das fungbes afetas ao 6° Promotor de Justica do
Patriménio Publico e Social da Capital.

No dia 18 de fevereiro de 2016 estava no exercicio das fungbes
do cargo o dr. S.A.M., vez que a Promotora Natural estava no
gozo regqular de compensacgéo de dias.

O sindicado comunicou a esta Corregedoria-Geral a propositura
da acéo civil e justificou-se dizendo que cumpriu o determinado
pelo Aviso n° 06/2013-CGMP que recomenda que:

"ao término das designagbes, eventuais baixas de atuos sem
manifestagdo somente poderéo ter lugar se dentro do prazo
legal, se estiverem revestidas de carater absolutamente
excepcional, e se forem devidamente justificadas nos autos”.

Mencionada recomendacao, entretanto, ndo é aplicavel ao caso
concreto, posto que regulamenta a baixa de autos sem
manifestagcdo ao final das designagcbes, mas ndo autoriza — e
nem poderia — a propositura de agdo civil de responsabilidade
por ato de improbidade administrativa em desrespeito ao
principio do Promotor Natural, insculpido no artigo 5° LIlI, da
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Constituicao Federal.”

Importante ressaltar que o autor enfrentou dentro da propria
instituicdo (Ministério Publico Estadual) questionamento sobre sua
atribuicdo para o ajuizamento da agao de responsabilidade civil por atos de
improbidade administrativa contra o Prefeito Municipal de Sao Paulo,
Fernando Haddad, e outros, que foi distribuida a 112 Vara da Fazenda
Publica da Capita (autos n° 1006070-95.2016.8.26.0053). Ele foi
questionado sobre o ato de subscrever e distribuir aquela acdo em
18/02/2016, quando, segundo aquela representagao disciplinar, quando
nao havia competéncia e designagao para tanto.

Naquela representagao disciplinar ofertada por outros
membros do Ministério Publico, foram articuladas as seguintes razdes:

"No dia 18 de fevereiro de 2016, todavia, os Drs. MARCELO
CAMARGO MILANI e N.L.S.D.A. Protocolizaram, com base no
inquérito  civil  123/2015, uma peticdo de acdo de
responsabilidade civil por atos de improbidade administrativa em
face de FERNANDO HADDAD (Prefeito Municipal de S&o Paulo)
e outros, que foi distribuida a 112 Vara da Fazenda Publica da
Capital (autos n° 1006070-95,2016,8,26,0053). No dia 19/2/2016,
os representados ainda fizeram ampla divulgagao do caso junto a
imprensa, inclusive mediante convocagéo de entrevista coletiva.

Na tarde do mesmo dia, as 17h43, o representante S.M. recebeu
um telefonema de um reporter do jornal O Estado de S.Paulo,
que perguntou sobre quem, efetivamente, exercia as fungbes de
6° Promotor de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital.
O representante, que ndo sabia da propositura da acéo, informou
que respondia pelo expediente do citado cargo, no periodo
especifico ja mencionado, mas que o cargo era ocupado pela
representante K.M.

Ainda na mesma data, por volta das 19h00, na sede do Ministério
Pablico de Sdo Paulo, o representante S.M., acompanhado do
Dr. J.C.G.B., 10° Promotor de Justica do Patriménio Publico e
Social, conversou com o Dr. N.S.S.F., DD. Subprocurador-Geral
Juridico, que disse que havia anteriormente alertado o Dr.
MARCELO CAMARGO MILANI que este ndo poderia propor a
acado em apreco, por lhe faltar atribuicdo legal. Ainda segundo o
Dr. N., ele orientou o represenado Dr. MARCELO CAMARGO
MILANI a juntar copia do rascunho da peticdo inicial da acdo aos
autos do inquérito civil."

Interessa na solucao do recurso essa resisténcia
enfrentada pelo autor dentro do Ministério Publico. E, no ponto,
irrelevante que a representacdo disciplinar contra o autor tenha sido
arquivada, porque também a queixa crime por ele apresentada em face dos
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seus colegas promotores de justica foi julgada improcedente com
acolhimento de manifestacdo da propria Procuradoria Geral da Justica de
que os representantes estavam abarcados sob a exclusdo do artigo 142,
inciso Il do Cddigo Penal: "ndo constituem injuria ou difamagao punivel o
conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em apreciagdo ou
informacgéo que preste no cumprimento de dever de oficio".

A resisténcia apontada demonstrou que a conduta do autor
como promotor de justica nao ficava livre de criticas asperas e severas até
por outros promotores de justica. Na representagdo disciplinar, os
representantes chegaram a afirmar: "Ha que se registrar que nao é a
primeira vez que o Dr. MARCELO CAMARGO MILANI apresenta demandas
sem provas ou com incorregbes, arranhando o bom nome do Ministério
Puablico." E, insista-se, o autor foi por eles acusado, inclusive, de ndo ser o
promotor de justica natural para ajuizar uma das agdes contra o entéo
prefeito municipal Fernando Haddad. E também sofreu critica por levar o
assunto (promogao da agao por improbidade) a imprensa.

Essa dindmica de reconhecimento da auséncia de injuria e
difamacédo, quando o servidor publico pratica ato de oficio e no
cumprimento de dever legal. Aquele fundamento que serviu para
improcedéncia da queixa crime ofertada pelo autor em relagdo aos
promotores de justica pode e deve ser considerado também para analisar a
conduta do réu.

Esse contexto permite afirmar que nao se podem ter
como ofensivas, ainda que intensas, as criticas e o inconformismo
revelado pelo réu e divulgado pela imprensa, notadamente nas duas
entrevistas, porque fazia parte de um embate préprio do mundo
politico, até porque o autor enfrentou criticas igualmente severas
dentro do préprio Ministério Publico.

A reafirmar o contexto belicoso (inclinagdo para o embate)
entre as partes, colhem-se também trechos de peti¢cdes iniciais das agdes
de improbidade administrativa promovidas pelo ora autor como promotor de
justica, fatos conhecidos pelos litigantes.

Naquela acdo de improbidade administrativa para
discussado da responsabilidade por obras das ciclovias na cidade de Sao
Paulo em que o autor foi questionado pelos préprios pares do Ministério
Publico, autos n° 1006070-95.2016.8.26.0053, processo que tramitou pelo
MM. Juizo da 112 Vara da Fazenda Publica da comarca de Séo Paulo, a
peticao inicial qualificou a conduta do réu Fernando Haddad e fez uso
de palavras com cargas e juizos de valor:

"Cumpre apontar que, com o0 escopo de “acelerar o

processo”,0s demandados agiram de forma dolosa e agodada.
Burlaram a lei tentando fazer crer que a implantagdo da ciclovia
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néo se tratava de obra de engenhatria.”,

- "A forma de agir anteriormente referida mostra o total desprezo
por parte dos demandados na gestdo da coisa publica. Ndo ha
qualquer justificativa plausivel para haver sobreposi¢do ou para
se demolir um trecho de ciclovia ja construido.”,

- "Como se 1é, inumeras foram as irregularidades perpetradas na
implantagdo do projeto de expansdo das ciclovias referente ao
trecho objeto da presente acdo. Patentes o desperdicio de
recursos publicos e o consequente prejuizo ao erario causado
pelos demandados.”

"Como se &, os demandados, de forma acodada e
irresponsavel, visando Unica e exclusivamente a rapida
implantagdo da ciclovia para fins eleitoreiros, ignoraram a
legislagéo de regéncia.”,

"Os demandados se utilizaram de sistema de licitagées
proibido,expressamente vedado para a execugdo de obras
publicas.”,

- "E certo que o Administrador pode agir com discricionariedade.
Entretanto, esse poder ndo pode ser confundido com
arbitrariedade e descumprimento da lei.”,

"De inicio, impende destacar que todas as ilegalidades
supracitadas foram engendradas pelo Prefeito FERNANDO
HADDAD, como decorréncia de sua fixacdo, como meta de
Governo, de implantar a todo custo e o mais rapidamente
possivel as ciclovias na Cidade de Sao Paulo, mesmo que ao
arrepio da legislagdo vigente e de modo a causar prejuizo ao
erario publico. Assim é que, de per si—e também mediante
delegacédo de tarefas—, conseguiu colocar em pratica o agodado
e irresponsavel plano de implantagdo de ciclovias, tudo em
conluio com os demais demandados." e

- "Quem malbarateia recursos publicos, dando a eles destinagdo
diversa daquelas contidas em lei e sem a necessaria observancia
das formalidades legais, ocasiona manifesto prejuizo patrimonial
para o Estado.”

O autor usou palavras e locucoes tio duras quanto

aquelas usadas pelo réu em sua entrevista e que induziam as

sequintes ideias: arbitrariedade, impropriedade, ilegalidade, conluio,

malbaratar (vender a prego vil), etc.

Mas nao é so.
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Na contestagcdo, o réu destacou o ajuizamento de uma
anterior acdo de improbidade administrativa para responsabilizacdo por
atos ligados as gestdo da gestdo multas de transito no municipio de Sao
Paulo, processo n° 1049053-46.2015.8.26.0053, que tramitou perante o
MM. Juizo da 5% Vara da Fazenda Publica da comarca da Capital, o autor
subscreveu a peticao inicial e também fez uso de palavras e locugoes
forte, intensas e severas para qualificar as condutas assumidas pelo
entao prefeito municipal Fernando Haddad, dentre outras:

- "Conforme conclusivo e minucioso relatério do TCM
(TC1529/15-91), a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo ndo aplicou
reqularmente os valores auferidos com as multas por infragcbes
de ftrénsito, praticando uma série de ilegalidades que se
configuram manifesto desvio de finalidade. A incdria, a
irresponsabilidade administrativa e o absoluto descaso com o
dinheiro publico tem sido a marca principal desta administragcdo
no que se refere a gestao das verbas provenientes de multas de
transito.",

- "Ja de algum tempo cunhou-se uma expressdo, qual seja,
‘industria das multas”, para explicar os desmandos praticados
pelo chefe do Executivo de S&o Paulo. Trata-se de termo criado
para designar a atitude dos ocupantes do Poder Publico de usar
a multa de transito como meio de arrecadacdo, em vez de
instrumento de segurangca no transito, de educacdo e de
desestimulo ao cometimento de infragcbes. Quanto mais
disciplinado o transito, menos multas precisariam ser lavradas. E,
todos poderiam desfrutar de um transito civilizado, cortés e
fluindo melhor. Porém, em vez de ser o sonho do atual ocupante
do cargo de prefeito, parece ser um pesadelo, porque passou a
incluir as multas, indevidamente como fonte de arrecadacgao.”,

"Portanto, é feita uma verdadeira gincana com o dinheiro
arrecadado.”,

- "E um verdadeiro descalabro administrativo e com o dinheiro da
populagdo. Também é certo que a auditoria é realizada pelo TCM
por amostragem. Ainda assim, inumeras ilegalidades foram
constatadas, tamanho o descalabro. ",

- "A auséncia de documentagcdo de suporte revela outro grave
problema que confirma a forma desidiosa como as verbas sao
administradas pelos demandados: o Fundo Municipal de
Desenvolvimento do Tréansito ndo exerce as atribuicbes e
competéncias que lhe sdo atribuidas por lei Municipal.”,

- "Digno e Culto Magistrado, inacreditavel a forma de agir dos
demandados, sem embargo da duvidosa maneira de permitir que
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Guardas Metropolitanos, violando assim sua fungdo primordial,
apliquem multas de transito, simplesmente a Guarda
Metropolitana de Sdo Paulo tem como fonte de arrecadacgéo as
multas de transito. Os desvios de finalidade e o abuso de poder
estdo absolutamente configurados.”,

"Assim, claro esta que o Prefeito Municipal esta utilizando
indevidamente as multas de transito como forma de aumentar a
arrecadacao.”,

- "Aponte-se, portanto, que os demandados desviaram quantia
consideravel dos cofres publicos. As provas sdo documentais, de
dificil contestacgéo.",

- "Com o desvio praticado por eles, a populacdo de Sao Paulo
deixou de ter melhorias no transito que, alias, se encontra no
mais completo abandono.”

E, naquela segunda acao de improbidade, o autor nao
economizou palavras e locucdes duras, severas e intensas para
qualificar o réu e sua conduta em relacdo as multas de transito na
cidade de Sao Paulo: "irresponsabilidade administrativa”, "absoluto
descaso com o dinheiro publico”, "industria de multas”, "descalabro”,
"desvio de quantia consideravel dos cofres publicos”, etc. E chegou a
afirma: "em vez de ser o sonho do atual ocupante do cargo de prefeito,
parece ser um pesadelo, porque passou a incluir as multas, indevidamente
como fonte de arrecadacao”.

Oportuno mencionar que essa segunda acao de improbidade
sobre as multas de transito foi julgada improcedente com rejeicdo dos
fundamentos articulados na peticao inicial, conforme sentenga proferida em
25/02/2021. E_aquela decisdao transitou em julgado (certiddo lancada
naqueles autos em 26/07/2021), tornando-se definitiva a conclusdo adotada
pelo Poder Judiciario que as acusacoes manejadas pelo entdo representante
do Ministério Publico ndo restaram provadas.

Numa comparacédo com a situacédo examinada nestes autos, néo
se poderia afirmar que o fato do autor ter exercido, de maneira legitima, sua
funcdo de Promotor de Justica como representante do prestigiado Ministério
Publico de Sao Paulo tenha extrapolado os limites do razoavel. Houve um debate
politico e juridico no processo, com uso, repita-se, de palavras e acusacgdes fortes,
mas que nao se confirmaram. O autor buscou cumprir seu papel, tem-se certeza,
da melhor forma possivel.

Ainda na contestacdo, o réu destacou o ajuizamento de
uma acado de improbidade administrativa para responsabilizacdo por atos
ligados a administracdto do Teatro Municipal, processo n°
1058019-61.2016.8.26.0053, que tramitou perante o MM. Juizo da 112 Vara
da Fazenda Publica da comarca da Capital, o autor subscreveu a peticao
inicial e também fez uso de palavras e locugdes forte, intensas e severas
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para qualificar as condutas assumidas pelo entdo prefeito municipal
Fernando Haddad, dentre outras:

- "Com o objetivo de tornar efetiva a contratagdo, armou-se, ao
arrepio da lei, uma trama para desvios de verbas publicas que
seriam destinadas a cultura, especialmente para o Teatro
Municipal.”,

- "Vale apontar que o demandado WILLIAM NACKED afirmou
taxativamente sobre a participacdo das pessoas na fraudulenta
criagdo e qualificagdo da O.S.: “Informa que todo o procedimento
foi elaborado pelo depoente, sendo que desde o inicio ja sabia
que sua OS seria a vencedora, esclarecendo ainda que tudo isso
foi feito com o conhecimento de Herencia, Juca Ferreira, Maestro
Neschiling E COM AVAL DO PREFEITO FERNANDO HADDAD
(grifo nosso — fls. 514 do IC).",

- "Determinada a rescisdo, foi assinada nova contratacdo de
JOHN NESCHLING, agora por meio do IBGC. Essa contratagdo
também revelou-se uma fraude, perpetrada por meio de uma
pessoa juridica da qual o maestro figurava no quadro societério,
qual seja, a PMM Producgées Artisticas e Culturais Ltda.",

- "Importante salientar que, mais uma vez, as pessoas reuniram-
se para dilapidar o patriménio publico municipal. Afora a fraude
evidente na criagdo e qualificagdo do IBGC, agora contrataram o
demandado JOHN NESCHLING, através da pessoa juridica
PMN, para que o mesmo fosse o diretor artistico do Teatro
Municipal.”,

"Nada obstante, o estatuto da Fundacdo Theatro prevé
expressamente o cargo de diretor artistico. Em manifesta afronta
a lei e aos principios administrativos, especialmente o
demandado FERNANDO HADDAD manteve JOHN NESCHLING
no cargo até setembro de 2016.",

- "Todo o projeto sempre teve a anuéncia do Prefeito Municipal,
Sr. FERNANDO HADDAD.",

- "Mas, além dos inumeros problemas juridicos, os obstaculos
financeiros e econbémicos se avolumavam, especialmente pela
administragcdo fraudulenta e lesiva.”,

-"Também consta dos autos que, mesmo diante de tamanha
repercussdo e 0s apontamentos sobre a ilegalidade da
contratacdo do maestro, inclusive pelo Presidente Interino da
Fundacéo Theatro, o Prefeito FERNANDO HADDAD se manteve
inerte até setembro de 2016, quando finalmente rompeu o
contrato com JOHN NESCHLING. No mesmo sentido, durante
muito tempo foi mantida a contratagdo do projeto “Alma
Brasileira”, sem contar que continua em vigor o contrato de
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gestdo com o IBGC, mesmo sendo manifestamente
fraudulento.”,

- "Os demandados reuniram-se e promoveram uma qualificacdo
fraudulenta de uma organiza¢do social, criada apenas para lesar
o patrimbnio publico municipal.”,

- "Quem malbarateia recursos publicos, dando a eles destinagcdo
diversa daquelas contidas em lei e sem a necessaria observancia
das formalidades legais, ocasiona manifesto prejuizo patrimonial
para o Estado.”

E., naquela terceira acdao de improbidade, o autor
igualmente nao poupou palavras, locucoes e frases duras, severas e
intensas para qualificar o réu e sua conduta em relacdo a gestao do
Teatro Municipal: "armou-se, ao arrepio da lei, uma trama para desvios
de verbas publicas”, "na fraudulenta criagdo e qualificacdo da O.S.",
"fraude”, "as pessoas reuniram-se para dilapidar o patriménio publico
municipal”, "malbaratear recursos publicos”, etc.. E chegou a afirmar:
"Os demandados reuniram-se e promoveram uma qualificagao
fraudulenta de uma organizacao social, criada apenas para lesar o
patriménio publico municipal.”

E., aqui, ndao se discute a imunidade do promotor de
justica na articulacdo de suas pecas processuais. Evidentemente, o
autor ndo quis ofender a honra do réu. Deve-se prestigiar a sagrada
liberdade conferida aos promotores de justica na elaboragdo de pecas
processuais. E ndo se tem como tema do processo a exauriente analise
daquelas pecas processuais além do limite da compreensao do contexto
envolvendo as partes.

Mas o que se admite e se exige, dentro do exercicio das
funcoes publicas, é que o agente politico e o promotor de justica
tenham estofo suficiente para assimilarem o dissabor causado por
criticas, palavras fortes e duras, muitas vezes como acusacodes de
ilegalidade, impropriedade, persequicao politica. Esse jogo de palavras
faz parte integrante daquele embate politico e juridico, de lado a lado.

Deve ser analisada, também, alegagdao do autor de que
o réu afirmou ter o primeiro "perdido prazo" em acao de improbidade
administrativa promovida contra o Estado, numa conduta diferente em
relagao a Prefeitura.

Na sua entrevista, o réu demonstrou descontentamento
com uma suposta diferenca de tratamento. Percebe-se, desde logo, que
o inconformismo possuia igual natureza aquele demonstrado com a
atuacido do Ministro do Supremo Tribunal Federal Joaquim Barbosa. O réu
expds seu pensamento sobre uma diferenca nas reagdes daquelas
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autoridades publicas. E chegou a afirmar (fato ndo impugnado pelo autor)
que houve uma entrevista coletiva, para anunciar aquela acado de
improbidade sobre as multas de transito ("industria das multas") em relagéo
a Prefeitura Municipal de Sao Paulo e ao prefeito Fernando Haddad, o que
contrastava com a iniciativa de fazer apenas uma "nota a imprensa" quanto
a acao dirigida contra o Estado de Sao Paulo. Esse o sentido de "dois
pesos e duas medidas".

E, buscando dar um exemplo a sua manifestacédo, o réu
ainda mencionou uma suposta perda de prazo ocorrida na acdo de
improbidade administrativa, autos n° 1000921-21.2016.8.26.0053 (fls.
642/657), processo que tramitou perante o MM. Juizo da 8% Vara da
Fazenda Publica da comarca da Capital. Naquela acgao, cuja peticao inicial
também foi subscrita pelo autor, houve determinagdo para ampliacdo do
polo passivo da acdo por litisconsoércio necessario conforme decisédo
proferida em 13/01/2016 (fl. 667), reiterada em decisdes seguintes dos dias
14/01/2016 (fl. 668), 03/02/2016 (fl. 670), 01/03/2016 (fl. 675), 04/03/2016
(fl. 676) e 14/03/2016 (fl. 677). Em sentenca proferida no dia 30/03/2016,
extinguiu-se aquele processo sem resolucdo do mérito pela falta de
atendimento pelo Ministério Publico da ordem de emenda da petic&o inicial.
E aquela sentencga terminou confirmada em grau de recurso pela Colenda
32 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, julgado
em 03/05/2021. O processo encontrava-se em grau de recurso, na instancia
extraordinaria.

Sendo assim, naquela quadra processual indicada pelo
réu, a primeira e segunda instancia do Tribunal de Justica
confirmaram a necessidade do Ministério Publico — e o autor era um
dos subscritores da peticao inicial da acao de improbidade — cumprir
o prazo de emenda da peticao inicial. Esse o ponto utilizado pelo réu
para seu inconformismo e alegacédo (manifestacédo do pensamento) de uma
"perda de prazo" (do ponto de vista da preclusao — instituto processual) e
"erro grosseiro" (ao ndo emendar a petigéo inicial) ou "dois pesos e duas
medidas" (ao incluir no réu no polo passivo de uma agao e nao incluir o
governador na outra agao).

Insisto: quem participa desse "jogo politico juridico" deve
saber que sua atividade estara sujeita a criticas. Logicamente, sempre
dentro de um parametro de razoabilidade de lado a lado.

E ndo se viu, seja por parte do autor, seja por parte do réu,
nas atuagdes, um discurso contra as instituicdes e valores democraticos. A
situacdo de embate, pode-se afirmar, foi dura, intensa, aspera, emocional
em alguns momentos, mas sem colocar sob risco as instituices
democraticas e os valores e principios fundamentais da Republica.
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Todavia, o que nao se pode admitir, com o devido
respeito, € uma autorizacdo apenas para um dos lados. O autor pode se
manifestar de maneira dura, rispida, intensa, aspera. Mas o réu nao pode
agir com igual patamar.

Deve haver uma paridade, até porque contemporaneas
e justificadas suas manifestacdes. Autor e réu manifestaram-se num
contexto fatico, politico e juridico, em situagdes néo tao distantes no tempo.
E preciso compreender essa peculiaridade. E a reacdo do réu, nas
entrevistas, nao transbordou um tom de desabafo e de inconformismo.

A proposito, deve ser realgado que também o autor deu
entrevista a imprensa, conforme indicado na prépria representacao
disciplinar contra ele ofertada por outros promotores de justica. E ha nos
autos. E a contestagao trouxe matéria do jornal O Estado de S&do Paulo que
também indicava acusagao do autor em relagéo ao réu sobre o comando
pelo ultimo de uma "industria das multas” (fls. 636/640).

Nesse contexto de falas a imprensa e reportagens, ndao
se pode afirmar que o autor ndo "participava"” ou "nao entendia" do
jogo. Ele participou de muitas entrevistas coletivas
("https.//www.youtube.com/watch?v=o7EfoYeyllw" do metrd, por exemplo;
"https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/mp-entra-com-acao-contra-haddad-
e-secretarios-por-supostos-desvios-de-r-129-milhoes-na-gestao-do-
municipal. Ghtm[" da agao de improbidade que envolveu o Teatro Municipal,
por exemplo). Nessa ultima entrevista dada e veiculada pela GLOBO, o
autor mencionou que o réu havia cometido vicio de ilegalidade envolvendo
0 réu, a prefeitura municipal e uma organizagao social.

Isto €&, acostumado com repercussdes (positivas e
negativas) de entrevistas na midia, o autor ndo pode sentir-se atingido por
"mentiras publicadas pelo réu" ou "por falsa e temeraria imputacao”. E, na
mesma linha, pode se dizer o mesmo do réu em relagdo ao autor. Mas a
ambos deve ser garantido o direito de liberdade de expressao e
pensamento sobre as respectivas atuacées, como sera visto no
capitulo seguinte. Os dissabores causados por um ao outro devem ser
absorvidos pelo estofo exigido no exercicio de suas respectivas fungoes.

E. mais uma vez analisada a conduta do réu, verifica-se
plena conexdao, numa manifestacdo em resposta aquilo que sobre ele
fora colocado nas acdes de improbidade promovidas pelo autor.
Acreditava haver impropriedade juridica, tratamento desigual (em relagéo
ao governo do Estado) e atuacao parcial (persecug¢ao, como investigagao, e
atuacao facciosa como parcial). Nao houve, repito mais uma vez, acusagao
de que o autor fizesse parte de uma "facgao criminosa" — o uso da
expressao "atuacao facciosa" teve notdrio alcance diferente, para expressar
parcialidade. Verificou-se uma reacédo do réu sobre tudo aquilo que

Apelagdo Civel n° 1014609-35.2018.8.26.0003 -Voto n° 48

fls. 1201

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1014609-35.2018.8.26.0003 e cédigo 17BC5BD3.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ALEXANDRE DAVID MALFATTI, liberado nos autos em 06/12/2021 as 17:55 .



TRIBUNAL DE JUSTICA

:ﬁ& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

cercava o debate politico e juridico entre as partes.

Inimeros precedentes do Tribunal de Justica de S&o Paulo
nao reconhecem danos morais passiveis de reparagao, quando
constatada uma "troca de ofensas" entre os participantes dos
embates e discussoes:

"Responsabilidade civil. Dano moral. Ofensa praticada contra o
ex-subsindico e veiculada em grupo Whatsapp do condominio.
Expressées inadequadas frocadas em meio a discussdo. Dano
moral ndo configurado. Sentenga mantida. Recurso desprovido.”
(Apelagao Civel n° 1004192-26.2020.8.26.0529, 362
Camara de Direito Privado, relator o Desembargador
PEDRO BACCARAT, julgado em 05/08/2021)

"APELACAO CIVEL. Ag¢éo de obrigacdo de fazer com pedido de
indenizagdo por danos morais. Alega¢do de ofensas perpetradas
pela ré contra os autores em redes sociais e mediante envio de
carta ofensiva aos colegas de trabalho da autora e objeto
ofensivo (chapéu com chifre) a residéncia dos autores. Sentenga
de improcedéncia. Recurso dos autores. Insisténcia nas
alegagcoes de que demonstraram as ofensas praticadas pela ré.
Sentenca que deve ser mantida. Auséncia de prova de que a ré
enviou as cartas aos colegas de trabalho da autora e o chapéu
com chifres a casa dos autores. Mensagens trocadas nas redes
sociais que configuram desabafo da ré, demonstrando seu
desapontamento e magoa com o rompimento do relacionamento
amoroso com o autor, o qual, alias, o manteve
concomitantemente com a unido estavel com a autora,
escondendo a situagdo de ambas. Os autores ndo se
desincumbiram de seu 6nus de comprovar a pratica de qualquer
ato licito praticado pela ré que pudesse ensejar o
reconhecimento de sua responsabilidade civil alegados na
exordial. Inexisténcia de danos morais. Honorarios majorados
para R$2.000,00. RECURSO DESPROVIDO." (Apelagao Civel
n° 1010799-29.2017.8.26.0604 , 6 Camara de Direito
Privado, relatora a Desembargadora CRISTINA MEDINA
MOGIONI, julgado em 03/05/2021)

Concluindo-se, ndo se vislumbrou nas condutas do réu
uma situagao de difamagao ou injuria de modo a caracterizar um dano
moral passivel de indenizagao.

6. A auséncia de abuso de direito
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Como dito anteriormente, as condutas adotadas pelo réu
descritas na peticdo inicial tinha na esséncia da causa de pedir: (a) a
comunicagdo ao Ministério Publico sobre a informagcdo recebida de um
suposto pedido de propina envolvendo a figura do autor, acontecimento que
se deu quando ele (réu) ainda exercia o mandato de prefeito do Municipio
de Sao Paulo e (b) as entrevistas concedidas e as repercussdes nos
orgaos da imprensa, apos o encerramento do mandado.

Nos itens anteriores do voto, concluiu-se que aquelas
acdes nao se caracterizaram como calunia, difamacé&o ou injuria.

Todavia, deve ser analisado se havia espago para se
considerar que havia abuso de direito na conduta do réu. Abuso no dever
ou direito de comunicar ao Ministério Publico sobre a informagao recebida
de um suposto pedido de propina. Abuso no direito de expressar seu
pensamento sobre as agdes judiciais promovidas pelo autor e seu modo de
agir, nas entrevistas concedidas.

Alids, € o abuso de direito ponto fundamental para se
transformar aqueles atos — comunicagdes administrativas (ou pedidos de
providéncias) e entrevistas na midia — que se iniciam no campo da
legalidade em condutas ilicitas. Dai a variedade dos conteudos dos
precedentes dos tribunais sobre os temas ligados ao presente julgamento.

Dispde o artigo 187 do Codigo Civil:

"Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econbémico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes.”

Na doutrina brasileira, colhe-se o precioso escolio de JOSE
DE AGUIAR DIAS (in "Da Responsabilidade Civil*, Tomo Il, Rio de Janeiro:
Forense, 4a. Ed., 1960, p. 526-528):

"E norma fundamental de toda sociedade civilizada o dever de
néo prejudicar a outrem. Essa "regra de moral elementar”, de
conteudo mais amplo do que o do principio da liberdade
individual é, forcosamente, limitativa das faculdades que o
exercicio desta comporta. Abuso de direito é, para nds, todo ato
que, autorizado em principio, legalmente, se ndo conforme, ou
em si mesmo ou pelo modo empregado, a essa limitagdo. Ha,
ninguém duvida, um direito de prejudicar. Mas, para que se
possa exercer, € preciso estar autorizado por interesse juridico-
social prevalente, em relacdo ao sujeito passivo da acgédo
prejudicial."
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Nessa obra, JOSE DE AGUIAR DIAS (ob. cit, p.
529)indicou o ensinamento de SAVATIER sobre o dever de n&o prejudicar,
mas com excegdes claras em que nao se verificavam ilicitos porque havia
uma exigéncia de protecao de principios e liberdades:

"d) direito de informacdo. E consequéncia da liberdade de
pensamento e de palavra, é possivel, em face dele,
justificar o prejuizo a outrem, se o direito lesado,
confrontado com aquele cujo exercicio resultou na leséo,
revelar-se menos relevante."

Ainda na doutrina, colhe-se o magistério de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR (in "Comentarios ao novo Cddigo Civil', vol. 3, t.2,
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 112):

"Toda teoria do abuso de direito, nessa ordem de ideias, apoia-
se no principio maior da convivéncia social, que impbée a
necessidade de conciliar a utilizagdo individual do direito com o
respeito a esfera juridica alheia. Desse confronto de forcas
resulta a ideia de "relatividade” e de "limitagéo" do direito de cada
um (interesse individual) em face dos direitos sociais (interesse
coletivo). Abandona-se qualquer concepcdo que possa atribuir
carater absoluto aos direitos individuais e reconhece-se a
submissédo de todos eles a regra da "relatividade dos direitos".

E tem-se como impar a licdo de ALVINO LIMA (in "Culpa e
Risco", Sao Paulo: RT, 22 ed., 1998, p. 2023) sobre a teoria do abuso de
direito e que demonstra toda dificuldade na interpretagcdo das normas e das
acdes humanas, destacando-se:

"Quanto mais se desenvolvem e se intensificam as atividades
humanas e mais densas se tornam as populacbes, maior é o
numero de interesses que se chocam e se contradizem. Este
conflito inevitavel é a esséncia da propria vida e a razdo de ser
dos preceitos normativos da conduta humana, cuja missdo
principal é limitar, conciliar e combinar atividades.

Fosse possivel tragar normas juridicas perfeitas, que
delimitassem, dentro de contornos inconfundiveis, as
prerrogativas conferidas aos individuos; se a inteligéncia e a
sabedoria humanas pudessem enfeixar nos preceitos legais as
diretrizes a seguir no exercicio dos direitos, a solugdo dos
conflitos seria, sem duvida, tarefa menos ardua e n& caberia a
doutrina e a jurisprudéncia o papel tdo preeminente, que ora
desempenham, na solu¢cdo do problema da responsabilidade
civil.
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A lesdo ao direito de outrem, por ser inevitavel, nem sempre
conduz a responsabilidade; ha um direito de lesar outrem. Esse
direito pode decorrer do paralelismo inexoravel das atividades
humanas, como se da no direito de concorréncia; pode nascer no
antagonismo de atividades, no entrechoque de direitos,
exercendo-se a legitima defesa; encontra-se nos principios
requladores do direito de vizinhanga, por uma necessidade
inexoravel, o direito de molestar o vizinho; no direito de exprimir o
pensamento ou de se abster, varios sdo o0s preceitos que
consagram a irresponsabilidade do autor de uma lesdo."

Ainda na mesma obra, o professor ALVINO LIMA (ob., cit,,
p. 255-257) expbs suas conclusdes sobre a teoria do abuso de direito no
Brasil, deixando transparecer que ela ampliou o0s casos de
responsabilidade para além da intengdo do agente e fixando que a conduta
sera apreciada pelo juiz em face da "moral" ou de um juizo de valor a partir
de uma "culpa social", destacando-se:

"Verifica-se da exposi¢cdo que acabamos de fazer que a teoria do
abuso do direito, qualquer que seja o fundamento adotado,
qualquer que seja o critério seguido por sua configuragdo e
aplicagdo, veio ampliar os casos de responsabilidade, tanto
contratual como extracontratual, de modo a melhor amparar os
direitos da vitima dos atos lesivos dos causadores de dano.

Mesmo para os que sustentam que o abuso s6 se configura
quando o agente pratica o ato com intengédo de lesar o direito de
outrem, a responsabilidade extracontratual surge a vista do ato
doloso do agente, embora no exercicio de um direito.

(...)

Entretanto, em face de outros critérios, verificamos que a
extensdo do conceito de culpa ou da responsabilidade
extracontratual, visto como, em todos os casos, o ato em si
mesmo néo é anormal nem ilicito; torna-se abusivo pela maneira
pela qual é exercido pelo seu autor, cuja conduta o juiz deve
apreciar em face da moral.

Campion, na sua citada monografia sobre o abuso do direito,
aceitando como critério fundamental do abuso do direito a
ruptura do equilibrio dos interesses em presenca, refere-se a
chamada culpa social, nos seguintes termos:

(...)

Verifica-se do exposto que Campion, ao lado da culpa ordinaria
que fere os direitos individuais, se refere a culpa que lesa
diretamente a sociedade. Ndo ha, nesta hipotese, apreciagcdo de
erro de conduta, mas simples verificacdo da lesao a coletividade,
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no exercicio de um direito, baseando-se num critério social.

(...)

O maior prejuizo social constitui, pois, o critério fixador do ato
abusivo de um direito."

Essa contribuicdo doutrinaria colocou sob relevo a
necessidade da avaliagcao da conduta do agente (qualificado como
ofensor), a partir de critérios de "interesse publico"” e de "interesse
social".

No caso concreto, a tarefa sera examinar as condutas
do réu e identificar excesso (transbordamento) manifesto dos limites
impostos pelas finalidades sociais de cada ato praticado.

Duas indagacoes possiveis sobre as condutas do réu,
independente da teoria adotada para definicdo do abuso de direito.

A primeira diz respeito ao elemento subjetivo.

Agiu o réu com uso de maledicéncia para atingir o autor,
deliberadamente, por via obliquas e ou por acgbes travestidas de
prerrogativas ou de direitos — comunicagdo ao Ministério Publico sobre
possuir a informagdo de um suposto ilicito (pedido de propina) ou
concessao de entrevistas na midia com relatos daquele e outros fatos?

A resposta é negativa.

A instrucéo processual ndo permite conclusdo de que o réu
agiu com intuito de prejudicar o autor.

E preciso, novamente, fazer o enquadramento correto dos
fatos. Reconstruir o cenario dos acontecimentos.

No cargo de promotor de justica, o autor promoveu algumas
acdes de improbidade administrativa em face do réu com uso, dentro do
campo juridico, de palavras, locucdes e frases extremamente intensas e
fortes. Chegou a acusar o réu de fraude e tantas outras ilicitudes e
ilegalidades, algumas delas que tipificavam crimes.

O réu exercia o mandato de prefeito da cidade de Sao
Paulo, na época em que fez a comunicagdo (por reunido) ao Ministério
Publico. E, apds o término do mandato, concedeu entrevistas (duas delas
destacadas na peticdo inicial) com informagcdo sobre a comunicagao
efetivada e sobre seu pensamento e suas impressdes sobre as acdes do
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autor, mas o fez no contexto de inconformismo e de criticas a outros atores
da Republica.

A cronologia dos fatos contribuiu para compreensdo dos
fatos:

* Entre 2013 e 2016, o réu exerceu o mandato de prefeito do Municipio de
Sao Paulo,

* Entre 2013 e 2016, ao menos 03 agdes de improbidade foram ajuizadas
e subscritas pelo autor,

* Entre 2013 e 2017, o autor concedeu entrevistas e notas de imprensa
sobre aquelas agdes de improbidade e

 Entre 2013 e 2017, o réu concedeu entrevistas e notas de imprensa
sobre as acusacgdes contidas nas agdes de improbidade, sendo que as
entrevistas destacadas na peticao inicial se deram em 2017, pouco
tempo depois do término do mandato de prefeito.

O que a peticao inicial ndo afirmou é que o réu inventou
e falseou a existéncia daquela informacio transmitida ao Ministério
Publico sobre um suposto pedido de propina.

E importante que se diga com todas letras. Ndo se produziu
na peticédo inicial um fundamento sobre esse ponto, que poderia exigir, ai
sim, provas sobre o tema.

O que se observou, a partir do enquadramento correto
da causa de pedir e dos fatos exposto, foram atitudes do réu, sem um
animo de ofender, mas de apurar.

Os demais pontos da peti¢ao inicial foram abordados, nos
itens anteriores. Mas relevante reafirmar que a prépria representacao
formulada em face do autor pelos seus colegas de Ministério Publico
justificavam as reacdes do autor, seja pelo pedido de comunicagao a
Nobre Corregedoria daquela instituicdo, seja pelas entrevistas. E,
como dito anteriormente, a utilizacdo de expressdes fortes também se
verificou na atuagédo do promotor de justica, nas pegas processuais por eles
subscritas e nas entrevistas a midia por ele concedias.

A segunda diz respeito ao elemento objetivo.

As condutas do réu estavam em harmonia com o "interesse
social" e com o "interesse publico"?
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A resposta é positiva.

Pode-se afirmar com seguranca que o réu, na qualidade de
prefeito do Municipio de Sao Paulo, diante da informacéo recebida sobre
um incidente que envolvia um suposto pedido de propina, tinha o dever
legal de comunicar o fato a Corregedoria do Ministério Publico.

Esse ponto ndo comportava qualquer dificuldade para
interpretacdo. E nem isso foi questionado, na petigao inicial. Até porque,
insista-se, ndo se alegou que o réu inventou ou falseou a existéncia dessa
informacgéo.

Irrelevantes ao desfecho do recurso, por isso, 0s
depoimentos colhidos, no procedimento disciplinar que acabou instaurado
em face do autor. Em nenhum momento, o réu disse haver presenciado o
pedido de propina. Ele nao era testemunha do fato.

A circunstancia narrada pelo réu deixou transparecer as
circunstancias. Recebeu a informagédo, quando pessoas ligadas ao clube
Corinthians e a construtora Odebrecht tentavam obter da Prefeitura
Municipal a recompra de titulos, afirmando-se que a agao de improbidade
promovida pelo promotor de justica autor havia tornado aqueles titulos
"invendaveis" pela inseguranca juridica. E, naquele ambiente, um deles
transmitiu a informacao de que houve um suposto pedido de propina.

Pessoas que trabalhavam com o réu, na época do exercicio
do mandato, confirmaram que ele mencionou e narrou a eles ter recebido
aquela informagado, dentre eles o nobre promotor de justica Roberto
Teixeira Pinto (fl. 284). Nada levou a crer que a posse daquela informagao
pelo réu se tratava de uma "armacao" ou uma "mentira”.

E nem se diga que, no procedimento disciplinar que
tramitou juntamente com o expediente de investigacdo criminal, aquelas
pessoas nao confirmaram o pedido de propina e a informagao transmitida
ao Prefeito Municipal. Apesar de negar a informagédo, o executivo Luiz
Bueno confirmou a existéncia de inumeras reunides com o réu, na condigcao
de prefeito do Municipio de S&o Paulo, inclusive para negociagdo de
recompra dos titulos (fl. 288). E, em determinada passagem do
depoimento, aquele executivo disse que "nao se recordava” se algum
deles teria passado a informagcao ao Prefeito Municipal. Diferente
postura adotada pelo deputado Federal Andrez Sanches, que, apesar de
confirmar as reunides com o Prefeito Municipal para tratar de descontos
dos titulos na companhia de Luiz Bueno e Ricardo Corregio, foi peremptorio
ao negar ter ouvido, por eles ou terceiros, aquela informacédo sobre o
pedido de propina (fls. 288/289).
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E, como ja exposto, ndo se cogitou de uma acao penal
com acusacdo do réu por delito de denunciagdo caluniosa. Essa
reagcao do Ministério Publico traduzia certeza de que o réu nao agiu
com intuito de falsear uma acusagao em face do autor.

Além disso, pode-se afirmar que o interesse social e o
interesse publico obrigavam o réu a comunicar ao Ministério Publico
aquela situacdo. Mesmo que depois a regular instru¢do conduzida pela
Corregedoria Geral do Ministério Publico ndo tenha logrado obter novas ou
distintas informacgdes ou provas.

E. posteriormente, diante dos dados e experiéncia
vivenciadas, pode-se afirmar que havia interesse social e interesse
publico na divulgacao do pensamento do ex-prefeito Fernando Haddad
sobre suas experiéncia e vivéncia na politica brasileira (como ministro
e como prefeito), expressando criticas as diversas autoridades.

A sociedade tem o direito e o interesse de saber como
os politicos pensam. Ainda que facam uns criticas aos outros. E aquelas
dirigidas ao autor por suposta atuagéo parcial ndo transbordaram para um
ponto além dos limites das liberdades conferidas ao réu (pensamento e
expressao). Na visdo do réu, havia exagero na parcialidade do promotor de
justica e até perseguicao politica nas agdes de improbidade administrativa
ajuizadas.

Repita-se: ndo houve uso de expressdes ofensivas ou
maledicentes no contexto examinado. E mencionar que o promotor de
justica agiu com parcialidade, privilegiou o governo do Estado (ao nao
emendar a petigdo inicial da agcdo de improbidade das multas), "adotava
dois pesos e duas medidas", empregava "comportamento faccioso"
apresentavam proporcionalidade aquilo que o préprio promotor de justica
utilizou em termos de linguagem (muitas de uso coloquial) em suas pecgas
processuais e nas entrevistas concedidas.

Ou seja, assim com se tem interesse social e interesse
publico na atuacdo do promotor de justica, na liberdade a ele
conferida para escrever suas pecas processuais e dar entrevistas,
iguais interesse social e interesse publico se tem na liberdade
admitida aos politicos quando se refiram aos primeiros na
comunicacao de informacoes e na concessao de entrevistas.

Seria desejavel a temperanca de lado a lado. Mas isso nao
se verificou no caso concreto. De qualquer modo, autor e réu comportaram-
se em suas manifestagcbes num confronto de posi¢des, cada qual no
exercicio de suas atividades, panorama aceitavel na sociedade atual.
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Evidentemente, essa medida de igualdade deve
corresponder aos limites antes apontados. E ndo se viu nas condutas
apreciadas conjuntamente condutas abusivas ou atentadoras as
instituicées ou liberdades democraticas.

Por ultimo, deve haver analise da situacido da colisdo
de direitos fundamentais.

Isso, na esteira do alentado estudo de FERNANDO
AUGUSTO CUNHA DE SA (in "Abuso do Direito", Coimbra: Almedina, 22
Reimpressao, 2005, p. 528) sobre o abuso do direito e que advertiu sobre a
necessidade de extremar-se aquele instituto da situagdo de colisdo de
direitos, destacando-se:

"Aceita, assim, a possibilidade de colisdo de direitos, por a ela se
néo opor a intrinseca natureza destes, ha que explica-la por
forma diferente do abuso de direito. Na realidade, quem abusa
do direito proprio s6 formalmente exerce seu direito, s6 na
aparéncia finge um direito que, afinal, foi ultrapassado no seu
fundamento axiolégico pelo concreto comportamento do sujeito;
ora, esta caréncia de direito, que s6 externamente se encobre na
forma de um certo e determinado direito subjetivo e que se nos
foi revelando como a esséncia do ato abusivo, ndo pode
logicamente, em boa verdade, ser encontrada na colisdo de
direitos — e isto sob pena de termos de vir a negar esta figura."

E passa-se ao exame dessa proteciao aos direitos
fundamentais envolvidos.

7. A protecao dos direitos a honra e a imagem e
as liberdades de pensamento e de expressao

O artigo 50, inciso X da Constituicao de 1.988 definiu a
protecdo da imagem das pessoas e a garantia da indenizagdo por danos
morais como direito fundamental, dispondo:

“sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagcdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo”.

Ao comentar o referido dispositivo legal, o professor JOSE
AFONSO DA SILVA (in "Curso de Direito Constitucional Positivo”’, Sao
Paulo: Malheiros, 192 ed., p. 212.) revela os contornos do direito
fundamental a honra:
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‘A honra é o conjunto de qualidades que caracterizam a
dignidade da pessoa, o respeito aos concidadéos, o bom nome,
a reputacdo. E direito fundamental da pessoa resquardar essas
qualidades.”

Na mesma linha, ainda merece citacdo a licdo dos
professores LUIZ ALBERTO DAVID ARAUJO e VIDAL SERRANO NUNES
JUNIOr (in "Curso de Direito Constitucional’, 4% ed., Saraiva, p. 105.)
acerca do conceito de direito a honra, valendo-se do precioso escélio de
Adriano de Cupis:

"O conceito de honra tem sido objeto de ampla variagdo
semantica, mas nao implica, porém, modificacdo no ambito de
sua protecgdo juridica. Em outras palavras, uma coisa é a honra,
outra o direito & honra. E que, se o conceito de honra protege a
dignidade, essa prote¢do conceitual ndo sofreu modificagdes; o
que pode variar, segundo as condi¢bes de tempo e de lugar, é
conceito de dignidade. Essa variagdo do conceito de honra e ndo
do direito a honra deve sempre ser tomada em conta pelo
intérprete da Constitui¢éo.

Segundo Adriano de Cupis, deve-se entender por honra:

“tanto o valor moral intimo do homem como a estima dos outros,
ou a consideragdo social, o bom nome ou a boa fama, como,
enfim, o sentimento, a consciéncia da propria dignidade pessoal
... a dignidade pessoal refletida na consideragéo dos outros e no
sentimento proprio da pessoa”.

Por essa explanagdo, podemos perceber que o direito a honra
pode ser colocado dentro de duas situagdes: a prote¢cdo da honra
objetiva e da honra subjetiva.

A honra subjetiva pode ser sintetizada no sentimento de auto-
estima do individuo, vale dizer, o sentimento que possui a
respeito de si proprio, de seus atributos fisicos, morais e
intelectuais.

A honra objetiva parte do pardmetro do conceito social que o
individuo possui."

Todavia, ha uma um aspecto que se insere na abrangéncia
da protecdo da ordem juridica e que também merece ser particularizado,
pelo interesse na solugdo do caso concreto. Trata-se daquele que exerce
ou exerceu uma fungado publica — tal como juizes, promotores de justica e
advogados, todos integrantes do sistema de Justiga.

O direito a honra abarca a reputagao publica e profissional
da pessoa, o conceito sobre seu desempenho no ambiente de trabalho ou
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atividade. Por uma face, o conceito subjetivo que a prépria pessoa tem
acerca do seu trabalho (a honra profissional subjetiva). E, por outro face,
também o juizo que terceiros - a sociedade, os amigos, os clientes, a
midia, etc. - fazem do desempenho profissional da pessoa (a honra
profissional objetiva).

E notdrio que uma carreira se constréi ao longo de anos de
estudo e dedicacao e pode ser afetada por um fato desabonador da honra
ou da imagem. Isto €, ndo foge ao conhecimento obtido a partir das regras
de experiéncia, que os atores da area juridica demoram anos e anos para a
sedimentacdo de uma carreira e de uma boa reputagao e que tudo pode
acabar comprometido por um unico episodio.

Oportuno o magistério de DARCY ARRUDA MIRANDA (in
"Comentarios a Lei de Imprensa’, RT, 32 Ed., 1;995, p. 85),
especificamente nas passagens sobre “direito e suscetibilidade”:

"No entanto, €& prudente ndo confundir direito com
suscetibilidade, honra com amor proprio, ofensa com a
narragdo da verdade. Direito, neste sentido de defesa, é o
broquel com que a sociedade encouraca o individuo no
entrechoque dos interesses, denfro do agregado social;
suscetibilidade é um estado emocional provocado por estimulo
exterior e que se categoriza como reagdo moral, porém, sem
reflexos sobre o direito positivo. Honra é o conjunto de virtudes
sadias e boas qualidades que emolduram a pessoa humana,
credenciando-a ao respeito dos seus semelhantes. Amor proprio
é um sentimento de autoperfeicdo insuscetivel de
desmerecimento, é uma espécie de vaidade pessoal que ndo se
confunde com a honra. Ofensa é o ataque ilicito a honra,
provocando o deslustre social do ofendido. Verdade é o fato
provado, que pode melindrar o individuo, desintegrar-lhe a
personalidade moral, sem ofendé-lo, no sentido legal."

Essa protecao juridica da honra e da imagem deve
conviver em harmonia com as liberdades de expressiao e de

pensamento.

A Constituicdo Federal também protege as liberdades de
expressao e de pensamento, conforme disposicdes dos incisos IV e IX do
artigo 5°:

"IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacédo, independentemente de censura ou
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licenga;".

Ao comentar o referido dispositivo legal, o professor JOSE
AFONSO DA SILVA (in ob.cit., p. 244 e 247) revela os contornos do direito
fundamental a liberdade de opinido (pensamento):

"De certo modo esta resume a propria liberdade de pensamento
em suas varias formas de expressao. Por isso é que a doutrina a
chama de liberdade primaria e ponto de partida das outras. Trata-
se da liberdade de o individuo adotar a atitude intelectual de sua
escolha: quer um pensamento intimo, quer seja a tomada de
posicdo publica; liberdade de pensar e dizer o que se cré
verdadeiro.

(...)

A liberdade de manifestacdo do pensamento constitui um dos
aspectos da liberdade de opinigo. (...)

Essa exteriorizagdo do pensamento pode dar-se entre
interlocutores presentes ou ausentes. No primeiro caso, (...). No
segundo caso, pode ocorrer entre pessoas determinadas, por
meio de correspondéncia pessoal e particular sigilosa (carta,
telegrama, telefone, ligados ao direito a privacidade, como foi
visto), ou expressar-se para pessoas indeterminadas, sob a
forma de livros, jornais, revistas e outros periddicos, televisdo e
radio, que mereceram normas especiais na Constituicdo que
discutiremos na frente."

Oportuno, no mesmo diapasdao, o0 magistério de
GREGORIO ROBLES (in "Os Direitos Fundamentais e a Etica na
Sociedade Atual', Barueri: Manole, Traducdo de Roberto Barbosa Alves,
2016, p.92) sobre as liberdades de pensamento e de expressao:

"No entanto, o pensamento tem uma forga expansiva que o
impele a realizar-se em dire¢do ao exterior nas
modalidades possiveis. A liberdade de consciéncia ou
liberdade ideoldgica precisa de sua manifestagdo externa, e
por isso se concretiza, em seu primeiro passo, como
processo de comunicagéo, na liberdade de expressédo e em
seu produto: a liberdade de catedra. Pode-se dizer que com
ambas se institucionaliza o dialogo universal, o pensamento
deixa de estar enclausurado e passa a se manifestar no
mercado das ideias. A cultura do livro e do jornal, junto a
expressado artistica em todas suas modalidades (artes
pictoricas, teatro, cinema) constituem outros tantos canais
de comunicagdo para esse dialogo universal moderno, que
é, atualmente, o grande tema dos meios de comunicagéo
de massa, especialmente radio e televiséo.
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A liberdade de expresséo é o nucleo essencial de todas as
liberdades democraticas, porquanto significa a necessidade
de didlogo sem fronteiras como requisito da convivéncia.
Permite tanto a critica cientifica com a critica politica e
literaria; e, ainda que em suas manifestacbes morbidas
(imprensa, cinema e outros meios, quando
sensacionalistas) possa atentar contra valores basicos, 0s
bens culturais e politicos que produz s&o incomensuraveis.
Tais abusos deve ser reprimidos com razoabilidade por
meio do direito, que tem como tarefa essencial e
permanente delimitar os ambitos das liberdades."

A propdsito, do conflito entre as liberdades de informacéao e
expressao e os direitos da personalidade, colhe-se a licdo do professor e
Ministro do Supremo Tribunal Federal LUIS ROBERTO BARROSO (in
"Curso de Direito Constitucional Contemporaneo", Sao Paulo: Saraiva,
2%ed., p. 349-350):

"O juiz, portanto, tera de realizar a ponderacéo entre os valores
em conflito, fazendo concessées reciprocas e/ou escolhas. E,
reconheca-se, pessoas esclarecidas e de boa-fé poderdo
produzir solugées diferentes para o problema. Veja-se, a segquir,
a demonstragcdo argumentativa de uma delas, comegando por
identificar alguns dos elementos a serem ponderados no conflito
entre liberdade de expressdo/informacdo e direitos da
personalidade, dentre os quais se incluem os seguintes:

a) a veracidade dos fatos,
b) a licitude do meio empregado na obtengéo da informacao,

c) a personalidade publica ou privada da pessoa objeto da
noticia,

d) o local do fato,
e) a natureza do fato,
g) a existéncia do interesse publico na divulgagéo da tese."

Sobre os fatos. Desnecessario repetir-se os
fundamentos da peticao inicial e ja expostos neste julgamento. Porém,
destaca-se a correcdo de foco sobre um ponto essencial: em nenhum
momento, 0 réu acusou o autor da pratica de corrupgao ou de prevaricagéao.
Isso ndo existiu. O que se verificou, isto sim: (i) comunicag&o (por reunido)
ao Ministério Publico da informagao recebida pelo réu de um suposto
pedido de propina, mas sem qualquer afirmacao direta ou indireta de que
aquela informacédo era verdadeira, mas tdo somente para juizo de valor
pela Corregedoria daquele 6rgdo sobre a oportunidade da investigagéao
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(disciplinar e criminal), como de fato aconteceu e (ii) narrativas em
entrevistas concedidas pelo réu, logo no ano seguinte ao término de seu
mandato como Prefeito Municipal, daquela dindmica da comunicacao e de
sua opiniao sobre a atuacao do autor nas acdes de improbidade. O réu nao
mentiu sobre dispor de uma informacao a ele levada por terceiras pessoas.
Isso nao se afirmou na peticao inicial.

A veracidade dos fatos como elemento a ser sopesado pelo
juiz diz respeito a boa-fé do réu, quando fez a comunicagdo ao Ministério
Publico e quando concedeu as entrevistas. Nao se verificou qualquer
elemento probatério de que o réu agiu de ma-fé, que buscou falsear a
verdade, "inventar" a informacao e, principalmente, fazer tudo isso para
atingir especificamente a credibilidade ou a honra do autor.

E preciso ter cautela ao defender que o réu assim teria
agido. Isso porque, também em relagcdo ao autor, semelhante raciocinio
poderia ser percorrido. Seja nas redagdes das petigdes iniciais das ag¢des
de improbidade — com inumeras palavras, locugdes e frases que indicavam
acusagdes que nao se confirmaram. Seja nas entrevistas ou notas publicas
para midia concedidas, quando do ajuizamento de algumas das agdes de
improbidade.

Mais uma vez, destaca-se que os envolvidos, autor e
réu, exerceram suas atividades e fizeram suas manifestacées como
personalidades publicas. O autor atuou como Promotor de Justiga, que
revelou grande desenvoltura, intensidade e eloquéncia nas comunicagoes
escritas (das pegas processuais) e verbais. Enfrentou criticas severas (por
representacdo disciplinar subscrita por seus pares) dentro do préprio
Ministério Publico. E o réu atuou como politico (Ministro de Estado e
Prefeito do Municipio de Sao Paulo), que revelou iguais desenvoltura,
intensidade e eloquéncia. Como dito anteriormente, pode-se até questionar
a falta de temperanga de ambos. O réu ndo economizou criticas as varias
figuras da Republica em sua entrevista concedida @ REVISTA PIAUI e falou
nao somente do autor, mas também da Presidente Dilma Roussef, do
Ministro do STF Joaquim Barbosa, além de outras pessoas e das proprias
empresas da midia (GLOBO, FOLHA DE SAO PAULO, ESTADAO, JOVEM
PAN, RECORD, etc.).

As noticias envolveram o autor como pessoa publica,
isto €&, um promotor de justica no exercicio de suas fungdes. Alias,
como, no caso da entrevista concedida pelo réu & REVISTA PIAUI, também
indicou outras personalidades da Republica.

E, no ponto, merece nova referéncia do professor e Ministro
LUIS ROBERTO BARROSO (in "Conflito de direitos fundamentais",
inserido na obra coletiva "Li¢ées de Direito Constitucional em Homenagem
ao Jurista Celso Bastos", Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 353) da atenuacgao
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do direito a privacidade das pessoas publicas, destacando-se:

"As pessoas que ocupam cargos publicos tém o seu direito
de privacidade tutelado em intensidade mais branda. O
controle do poder governamental e a prevengédo contra a
censura ampliam o grau legitimo de ingeréncia na esfera
pessoal da conduta dos agentes publicos. O mesmo
vale para as pessoas notdrias, como artistas, atletas,
modelos e pessoas do mundo do entretenimento.
Evidentemente, menor prote¢do néo significa supressdo do
direito. Ja as pessoas que ndo tém vida publica ou
notoriedade desfrutam de uma tutela mais ampla de sua
privacidade."

A respeito dessa acomodagao dos direitos fundamentais,

muitas vezes em situacdo de aparente (ou real) colisdo, sublinha-se o
magistério de INGO WOLFGANG SARLET (in "Curso de Direito
Constitucional", obra coletiva com Luiz Guilherme Marinoni e Daniel

Mitidiero, S&o Paulo: RT, 3% ed., 2014, p. 466-467):

"Em sentido amplo, a previsdo, no art. 5°, V, da CF, juntamente
com o direito de resposta, de um direito a "indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem" opera como um limite a liberdade
de expressao, embora nao impecga o seu exercicio. A fixagdo, na
esfera de demandas judiciais, de valores altos a titulo de
indenizacdo, podera ndo apenas inibir a liberdade de
expressao como mesmo levar, em situagées-limite, a sua
inviabilidade, de tal sorte que também nessa esfera ha que
respeitar os critérios da proporcionalidade e razoabilidade. O
direito a indenizagcdo, neste contexto, ha de ser conhecido
com prudéncia, sob pena de - apesar de posterior a
veiculagdo do discurso ofensivo — se transformar em
limitacao ilegitima da liberdade de expressao.

(...)

Importa destacar, dada a relevancia do topico, na esteira do que
sustenta Daniel Sarmento, que a responsabilidade pelo exercicio
da liberdade de expressao (ainda mais no ambito da liberdade de
comunicagdo e de informacdo jornalistica) ha de ser
responsabilidade subjetiva, focada na analise sobre a existéncia
de dolo ou de culpa na agéo do agente causador do dano, o que,
por sua vez, implica a consideragcées de diversos fatores
como a posicdo da vitima (por exemplo, se é ou néo
personalidade publica, hipétese em que s6 ensejara

responsabilidade a culpa grave), a intencdo e a diligéncia

empregadas por quem apurou os fatos, quando envolver
divulgagdo de noticias inveridicas, a existéncia de algum
interesse social na questédo, quando a hipotese resvalar no direito
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de privacidade, bem como a intensidade da lesdo aos direitos
fundamentais do ofendido."

Como dito a exaustdo, necessario focar-se com preciséo os
temas, na apreciagao das normas constitucionais. A atitude do réu de, num
primeiro momento, dar conhecimento ao Ministério Publico da informacgao a
ele levada sobre um suposto pedido de propina com envolvimento do nome
do autor. E, num segundo momento, a conduta do réu dar conhecimento a
imprensa sobre a comunicagdo de uma informagao ao Ministério Publico
sobre um suposto pedido de propina nao traduzia qualquer violacdo da
privacidade ou mesmo da honra do autor. E, igualmente, a sua afirmacéo,
nas entrevistas, de que havia uma parcialidade ou perseguigao politica do
autor.

A cronologia dos fatos assume, novamente, relevancia.
As entrevistas concedidas pelo réu e destacadas na peticdo inicial
ocorreram em junho de 2017 e em alguns meses depois. A instauragcéo do
procedimento disciplinar ocorreu em 05/06/2017 (fl. 111). Significa
compreender que, apesar do réu haver noticiado a informagdo em reuniao
anterior com representantes do Ministério Publico, a instauragcédo formal do
procedimento disciplinar somente ocorreu apds a entrevista. E, na época
da entrevista, ndo se tinha decisao formal do Ministério Publico sobre
o arquivamento do procedimento preliminar de investigagao e a nao
instauracdo de um procedimento administrativo disciplinar. A rigor, o
arquivamento daquele procedimento de investigagao somente ocorreu
em 09/02/2018 (fl. 292). E o arquivamento do procedimento na esfera
penal se deu em 13/06/2018 (fls. 305/312).

Na verdade, os fatos envolviam questbes de interesse
social e de interesse publico, como destacado no capitulo anterior.
Primeiro, o réu cumpriu um dever e exerceu um direito de comunicar ao
Ministério Publico uma informacao - direito de representagéo. E segundo, a
noticia de que havia levado uma informacéao e pedido investigacdo de um
fato relacionado ao autor, quando ele ocupava o distinto cargo de Promotor
de Justica, configurava um assunto de interesse (social e publico), que
admitia sim divulgagao pela imprensa. E mesmo que isso representasse o
inicio ainda de uma apuragao nos campos disciplinar e penal. Até porque o
réu buscou ser cauteloso, na comunicagdo ao Ministério Publico e ao
reportar o fato na entrevista, com ressalva expressa: "Sem uma ampla
investigacdo, ndao haveria como atestar a veracidade da informacao
contra o promotor, que eu sequer conhecia". E sobre as afirmagdes de
que o autor adotava "atitude persecutoria”, "encontrou uma maneira de
propor uma acado de improbidade", "teve comportamento improprio”,
"perdeu prazo", "teve uma atuagao contraditoria”, "praticou erro grosseiro" e
teve "uma representacao foi acolhida", tudo isso como exposto neste voto
ndo configurou um animo de difamar ou de injuriar, mas sim o "convite" a
uma reflexdo sobre aquilo que o entrevistado (réu) havia passado em sua
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experiéncia politica. Assim como o réu fez com outras personalidades da
Republica,_expos seu pensamento sobre a atuacdo do autor, nos
limites admitidos para um embate de ideias entre personalidades

publicas.

E, nessa linha de raciocinio, buscando-se uma
acomodacao daquelas protegdes juridicas, como indicado nos capitulos
anteriores do voto, o autor n&o sofreu dano moral passivel de indenizagao.

Alias, realga-se mais uma vez que o0 réu concedeu as
entrevistas. Se seu conteudo implicava ouvir outras partes, testemunhos ou
envolvidos, essa cautela ndao era do réu. A ele, repita-se, nao era dado
investigar os fatos em nenhuma hipotese. Detentor da informacgéo,
competia-lhe (réu) levar o assunto as autoridades competentes e nada
impedia, porque os fatos narrados aos 6rgaos da imprensa representavam
verdade (na reunido e comunicacado efetivados ao Ministério Publico) e
expressava seu pensamento.

Nessa linha, confira-se magistério do professor
ANDERSON SCHREIBER (in "Direitos da Personalidade", Sao Paulo:
Atlas, 22 ed., 2013, p. 84), deixando claro:

"Aqui, mais uma vez, a colisdo entre o direito a honra e a
liberdade de informacdo deve se resolver a Iluz das
circunstancias concretas, observando-se, especialmente, o0s
cuidados empregados na veiculagdo da noticia. A matéria
Jjornalistica deve destacar o fato de se tratar de mera suspeita,
ouvindo, sempre que possivel, o acusado. Deve, ainda, colher
depoimentos de autoridades publicas (delegados, promotores,
defensores), a fim de transmitir ao publico o retrato mais
fidedigno possivel da situagéo juridica relatada.”

Na reportagem mais destacada na peticao inicial, aquela
concedida a REVISTA PIAUI, foi realgado que se cuidava de uma mera
suspeita.

Logicamente, ndo se desconhece a necessidade da
analise, em cada caso concreto, dos direitos fundamentais envolvidos. Mas
a situacdo examinada nao trouxe indicio de que o réu agiu com dolo ou
culpa grave. E o panorama exigia prevaléncia dos direitos fundamentais a
representacao, liberdade de pensamento e liberdade de expresséo.

E, novamente, se esclarece que, em nenhum momento, se
admitem direitos fundamentais ou liberdades ilimitados. Em tempos de
manifestacdes abusivas reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal, bom
que se diga que a hipotese sob julgamento em nada se assemelha com
aquelas situagdes. Aqui, ndo se verifica, de lado a lado, um inaceitavel
desrespeito as instituicdes com discursos de 6dio e estimulos a ataques
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contra os Poderes, os governos, os governantes. Longe disso.

Na direcdo da conclusdo, analisam-se as repercussoes
daqueles episddios e noticias mencionados na petigao inicial.

No ambito profissional, o autor continuou a gozar de
prestigio, até sua aposentadoria. Alias, da instru¢do processual, extraiu-
se que sua atuacdo no Ministério Publico sofreu na propria instituicao
criticas severas, constando uma representacao disciplinar (em que ele
figurou como representado) e uma queixa-crime (em que ele figurou como
querelante contra os representantes daquela representacédo disciplinar).
Essa atuacao aguerrida (corajosa) também lhe rendeu uma animosidade
(exaltacdo de animos) com varias personalidades publicas — outros
promotores de justica e alguns politicos, dentre eles o réu.

E. por isso, exige-se do autor um estofo (uma
resisténcia) maior do que o cidaddo comum. Deve ser imposto ao
autor, nos episodios em que exercia as fungbes de promotor de justica,
notadamente naqueles em que vez uso de acaloradas palavras (nas pecgas
processuais) e em que deu conhecimento a midia, uma capacidade de
enfrentar criticas, palavras duras e reportagens de conteudos nao
simpaticos a sua atuacao.

Essas reacbes e consequéncias sao admitidas, insista-se,
como forma de acomodacdo dos direitos fundamentais envolvidos. E
possivel que o autor tenha experimentado "sofrimento" com as publicagoes,
na sua visdo mentirosas. E até porque houve arquivamento (em relagéo a
acusacao de pedido de propina ou de perseguicdo politica) dos
expedientes (disciplinar e criminal). Mas aqueles aborrecimentos,
dissabores e transtornos estavam situados na exigéncia legal do seu cargo.
E se conectaram a sua forma de atuacido — repita-se, informada por uma
redacao de pecas com muitas palavras, locugdes e frases igualmente
duras, além da exposi¢cao com entrevistas e notas para imprensa. Repito: o
autor sabia das consequéncias e possiveis reagdes aos seus atos,
legitimos mas acalorados (veementes).

E, no ambito social, prosseguiu sua atividade, tanto que
acabou eleito para o Conselho do Santos Futebol Clube em eleig¢ao
realizada em novembro de 2020
("https.//www.uol.com.br/esporte/futebol/colunas/perrone/2020/12/14/consel
ho-santista-tera-ex-promotor-contrario-a-incentivo-a-arena-corintiana.htm",
consulta em 23/11/2021). Nesse ponto, o autor n&o foi capaz de trazer para
os autos qualquer indicio de que tenha, efetivamente, sido afetado na sua
vida pessoal pelos eventos indicados, na peticao inicial. E por influéncia na
sua vida pessoal quer-se dizer nexo causal que signifique afericdo da
modificacdo das rotinas, dos relacionamentos interpessoais (com familiares
e amigos), alteragao significativa do humor ou da saude, enfim elementos
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capazes afericao do estado de felicidade do ser humano.

Na mesma linha, colhe-se precedente deste Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Apelagdo n° 0002834-46.2011.8.26.0242, 62 Camara
de Direito Privado, relator o Desembargador PAULO ALCIDES DO
AMARAL, julgado em 27/02/2014:

"INDENIZACAO. DANO MORAL. Criticas proferidas em
entrevista concedida a site. Auséncia de animus injuriandi.
Comentarios do réu que se direcionavam tao somente a
atuacdo profissional do autor. Apelado que, por ocupar
cargo publico, esta sujeito a maior exposicdo que o cidadao
comum. Ausente lesdo grave da honra e do bom nome.
Dever de indenizar ndo caracterizado. Pedido de indenizagdo por
danos morais formulado pelo réu em sede de reconvencéo.
Ofensas ndo comprovadas. Pedido que ndo merece acolhida.
Diante da improcedéncia dos pedidos de ambas as partes, de
rigor a decretacdo da sucumbéncia reciproca. Sentenca
parcialmente reformada. RECURSO PROVIDO EM PARTE."

E, oportuno, registrar-se precedente também apreciado por
este Tribunal de Justica de S&o Paulo, Apelacdo n° 0121872-
90.2011.8.26.0100, 5% Camara de Direito Privado, relator o Desembargador
MOREIRA VIEGAS, julgado em 27/02/2013 e que n&o acolheu pedido de
indenizagdo dirigido por magistrado federal contra procuradoras da
republica por forga de entrevistas concedidas, destacando-se a ementa:

"RESPONSABILIDADE CIVIL - DANOS MORAIS Entrevista
concedida pelas rés criticando teor de decisdo judicial
Inexisténcia de ofensa, ainda que implicita, a honra e
imagem do autor Dever de indenizar ndo caracterizado -
Sentenca mantida - Recurso ndo provido. PROCESSO CIVIL
Recurso adesivo Demanda julgada integralmente improcedente
Inexisténcia de sucumbéncia reciproca Nao preenchimento dos
requisitos de admissibilidade Recurso adesivo ndo conhecido."

Em relacdo a liberdade de pensamento exercida sem
ofensa dolosa a esfera privada, colhe-se precioso julgamento deste
Tribunal de Justiga, Apelagao n°® 3003656- 75.2005.8.26.0506, 3% Camara
de Direito Privado , relator o Desembargador BERETTA DA SILVEIRA,
julgado em 02/08/2011, destacando-se a ementa:

"Dano moral Reportagem publicada em jornal - Matéria de
conteudo jornalistico dentro do poder/dever que tem a imprensa
de noticiar fatos de interesse publico, sem nenhuma conotagdo
de ofensa direta & honra do autor - O direito de pensar, falar e
escrever livremente, sem censura, sem restricbes ou sem
interferéncia governamental é o mais precioso privilégio dos
cidadidos e, desde que nado invada dolosamente a esfera
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individual privada da pessoa nao gera direito indenizatério -
Acdo improcedente - Provido o recurso do réu.”

Concluindo-se, da-se provimento ao recurso, julgando-
se improcedente a agao, afastando-se a multa processual imposta em
primeiro grau em face do réu. Da-se por prejudicado o recurso do
autor.

DISPOSITIVO.

Ante o exposto, pelo meu voto, DOU
PROVIMENTO ao recurso do réu para reformar a r. sentenca
e julgar improcedente a agcao e DOU POR PREJUDICADO o
recurso do autor. Diante da sucumbéncia recursal e atento ao
trabalho dos patronos das rés, fixo os honorarios de advogado
em 12% do valor da causa (atualizado desde o ajuizamento). Os
honorarios de advogado foram estipulados, de acordo com a
complexidade da causa (enfrentou discussdes extensas nos
campos de fato e de direito), tempo do processo (duragdo de
mais de 03 anos) e proveito econdmico (o valor de indenizagao
perseguido superou os R$ 300.000,00). E, registre-se,
igualmente, a brilhante e virtuosa atuacdo dos advogados das
duas partes, demonstrando-se que o elevado nivel dos patronos
auxilia na discussao proveitosa e na solucédo do conflito.

ALEXANDRE DAVID MALFATTI

Relator
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