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ORDEM DOS ADVOG
Segiio do Estado da Bahia

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA PRIMEIRA VICE PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

URGENTE

SIogHIY ST 1D/ S IGRT T BRI ﬁ

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECAO
BAHIA, pessca juridica regularmente inscrita no CNPJ/MF n° 14.259.469/0001-59,
com sede na Praga Teixeira de Freitas, n® 16 — Piedade, Salvador/BA, CEP: 40.G70-
000 vem, por seu presidente e procuradores infrafirmados, constituidos mediante
instrumento de procuracio em anexo, Com amparo 1o disposto no art. 5° LXIX ¢ LXX
da Constituicio Federal de 1988, nos arts. 1° ¢ seguintes da Lei n° 12.016/09, bem
como com arrimo no Regimento Interno dessa Corte de Justica, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

por ato omissivo do TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA BAHIA e da Senhora DESEMBARGADORA TELMA BRITTO, na
condicio de PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA, com enderego profissional conhecido nas dependéncias do Paldcio da Justica
onde se vé instalado o Tribunal de Justiga da Bahia, sito no Centro Administrativo da

Bahia, s/n, autoridades vinculadas ao Estado da Bahia (art. 6° Lei 12.016/09), 7;‘!
pelas razdes de fato e de direito que passa a expor: /

i
‘g’l’.
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Se¢do do Estado da Bahia

I) - DA COMPETENCIA DO ORGAO PLENO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA
PROCESSAR E JULGAR ESTE WRIT

A Constituicio do Estado da Bahia, no seu art.123,
I, alinea “b”, afirma expressamente que compete originariamente a0 Tribunal de
Justica da Bahia processar ¢ julgar “os mandados se seguranga contra atos do
Governador do Estado, da Mesa da Assembléia Legislativa, do préprio Tribunal ou de
seus membros”.

Corroborando tal previsdo, o Regimento Interno do
Tribunal de Justica estabelece que € do Pleno a competéncia para processar © julgar
mandado de seguranga contra “atos ou omissdes” “do proprio Tribunal de Justica e de
seus Presidente, Vice-Presidentes € Corregedores”, nos precisos termos do art. 83, X1,
alinea “b”, subitem 3, com redagio dada pela Emenda Regimental n°® 02/2009.

Fora de dividas, portanto, a competéncia do orgio
maior da Corte para a apreciagao, processamento ¢ julgamento colegiado deste
Mandado de Seguranga.

IH- DOS FATOS

A presente impetragao € dever de oficio da Ordem
dos Advogados do Brasil, Secio Bahia, sendo parte do relevante mister institucional
da mesma no sentido de viabilizar a melhor prestagdo jurisdicional possivel aos
cidadaos e, em paralelo, aos advogados em Nosso Estado.

A razio que impele a OAB/BA, ora impetrante, ¢
estritamente juridica. O objetivo € dnico e bem delineado: a auséncia da adogdo de
providéncias efetivas para sanear d escassez crénica de magistra nas diversas
comarcas vagas em nosso Estado nio pode ser mais tolerada, seja b ue argumento

Jfor. "
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secio do Estado da Bahia

Os jurisdicionados ndo podem mais sucumbir diante
da inércia em se adotar solugdes concretas que resolvam o problema das serventias no
interior do Fstado sem magistrados, algumas com auséncia ha tempos prolongados, €
sem ver a sociedade baiana qualquer laivo minimo de atitudes das autoridades coatoras
1o sentido de responder a essa demanda social juridica tao relevante.

A situacio do Poder Judiciario baiano ¢,
sabidamente, cadtica, 0 que inclusive dispensa prova por ser fato pdblico e notdrio
(CPC, art. 334, ). E 0 quadro vem apenas s agravando a cada momento, justo pela
conduta permissiva que as autoridades indicadas como coatoras adotam em, por
reiteradas vezes, atribuir as limitagOes orcamentérias a causa da falta de resolucédo do
problema.

Contudo, 0 que s¢ espera das mesmas é 0 Oposto,
tudo dentro do relevante complexo de atribuigdes que sao proéprios do Tribunal e de
sua Presidente.

A legitimidade passiva das autoridades indicadas
deriva do préprio Regimento Interno da Corte:

Art. 83 - Ao Tribunal Pleno, constituido por todos os membros efetivos do
Tribunal de Justica, compete privativamente:

(..}

HI - aprovar as propostas orcamentérias e de aberturas de créditos
adicionais do Poder Judicigrio

()

XVI - propor & Assembléia Legislativa:

a) projeto de lei referente a organizagio e divisdo judiciria, bem como a
criaciio e extingdo de cargos dos servigos auxiliares da Justiga Estadual;

b) a alteracio do nimero de membros do Tribunal de Justica

{.)

XVIII - promover Juizes de Direito por antigiiidade e merecimento, neste
caso mediante eleicio, em lista friplice sempre que possivel

Art. 84 - Compete ao Presidente do Tribunal:

1 - superintender, na qualidade de chefe do Poder Judiciaric do Estado,
todos os servicos da Justica, velando pelo seu regular funcionamento e pela
exacio das autoridades judicidrias no cumprimento dos seus deveres,
expedindo, para esse fim, as ordens ou instrugoes que foref necessdrias;

Ordem dos Advogados do Brasil — Segéo do Estado da Bahia ' i/
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secio do Estado da Bahia

Tl - representar o Poder Judicirio nas suas relaghes com os demais Poderes
do Estado e cotresponder-se com as autoridades piiblicas sobre 0s assuntos
que se relacioneim coni & Administragio da Justica

()

X1V - promover abertura de crédito

()

XXI - designar Comissfes de concurse para admissdo de Servidores da
Secretaria do Tribunal, iscumbindo-thes elaborar oS reguiamentos dos
respectivos cerfames

XXXII - elaborar anualmente, com a colaboragao dos Vice-Presidentes ¢
dos Corregedores da Justiga, a proposta orcamentaria do Poder J udicidrio e
encaminhs-la ao Poder Executivo ap6s a aprovagio do Tribunal Pleno

O que se percebe pela simples leitura dos
dispositivos acima referidos € que © quadro de pessoal componernte do Poder
Judicidrio baiano é da competéncia de ambas as autoridades indicadas como coatoras.
Porém, a execugiio do orcamento do Poder, sua composicio e o respeito a leis jaem
vigor estao sendo menoscabadas por conta da postura omissa em efetivar os principios
fundamentais do acesso amplo ao controle judicial, dos julgamentos com celeridade €
da eficiéncia administrativa.

O relato abaixo, de um dos préprios integranies do
Poder Judicidrio baiano a respeito de evento da magistrada ocorrido em 2010
comandado pela Presidente do TJ, bem ilustra a situacio de pentiria que vivem 0s
envolvidos no sistema judicidrio baiano (sejam cidadios, servidores ou mesmo juizes,
ninguém estd imune aos transtornos):

“No encontro de ontem, (Workshop de Gestio Participativa da Magistratura
Baiana) a Desembargadora Telma Bito, Presidente do Tribunal de Jusiica
da Bahia, de forma muito honesta, observou que nao haverd concuise esie
ano, em face de problemas com o orgamento, pard servidores e nem para
Juizes. Informou ainda estd buscando solugdes ajternativas, como 2
contratagio de estagidrios, terceirizagdo ¢ utilizagio de voluntdrios. Com
relagio a outros projetos de interesse do Judicidrio baiano, informou a
Desembargadora Presidente que estd negociando com o Govemador do
Estado e Assembléia Legislativa. Além disso, informou sobre outra
providéncias pontuais que havia tomado nos primeiros meses de gestdo. Ao
final, de forma serena e visivelmente emocionada, §qnclamou todos a
superar a Crise.
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secio do Estado da Bahia

Em determinados momentos, a Presidente usou as expressdes ¥oaos” e
“arrumar a casa”. Nio fez referéncia, no entanto, ¢ nem poderia ser
diferente, sobre quem estabeleceu o “caos” ou quem “desarrumou a8 casa’”
do Fudiciario baiano. Gostei da discrigio e honestidade dela.

O Desembargador Jerdnimo dos Santos, Corregedor Geral da Justica, pediu
aos juizes que se empenhassem “um pouco mais” no cumprimenio das
metas para 2010, pois a imagem do Poder Judicidrio da Bahia ndo € das
meihores e que poderd, por forca do oficio, quando necessario, ser obrigado
a adotar providéncias legais contra quem merecer. Nio sei se nas condigbes
atuais, e na certeza de que nac {eremos mais do que 0 que ja temos, serd
possivel fazer “um pouco mais”.

Daf a razio deste mandamus.

Ii-1. Da conhecida disparidade entre o nimero de habitantes ¢ o nimero de
julgadores no Estado da Bahia, em primeiro e segundo graus. Ofensa ao art. 93,
XIH da Constituicio Federal.

A falta de magistrados em serveniias do interior do
Estado da Bahia, e até mesmo por vezes na Capital, bem como 08 reflexos da mesma
sio fatos concretos que comprovam a necessidade de adocdo das providéncias
necessérias para a resolugdo do problema. O relato abaixo, da Dra. Nartir Dantas
Webber, presidente da AMAB, ¢ sintomatico do quadro que se vive:

“Reducio dos saldrios — De acordo com a presidente da Associagio dos
Magistrados do Estado da Bahia (AMARB), Nartir Dantas Webber, com a
reduciio dos super-saldrios, novas medidas poderfio ser tomadas. “Como a
realizaciio de concurso para servidores e juizes. O que vai agilizar ainda
mais o nosso trabalho”, ressalta. O estado possui 417 municipios, mais de
14 mithdes de habitantes e 594 juizes para 275 comarcas. “Apenas em
Salvador temos cerca de 230 juizes. Existem cidades com déficit muito
grande no judicidrio”, explica a presidente «l

Segundo o censo de 2010 do IBRGE, a Bahia € =
dividida em 417 municipios, o territorio baiano equivale a 6,64% do brasileiro e com
um pouco mais de 14 milhdes de habitantes (7,6% da populagio bra leira), o estado
@
|

EY

! Disponivel em hHD://WWW . NOSSEMELTD ole.com.br/noticias-geral/1 2057.htmi, capturado em 02/08/2011, 16: 55

horas.
Ordem dos Advogados do Brasil — Sego do Estado da Bahia M
Porido da Piedade, n° 16 — Piedade
Saivador/BA — CEF; 40.070-000



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secio de Estado da Bahia

possui a quinta maior drea territorial e o quarto maior contingente populacional dentre
os estados do Brasil.

Em singela divisdo tomando por base o ntimero de
habitantes e o nimero de magistrados, conforme listagem de antiguidade constante do
sitio do préprio Tribunal de Justica da Bahia, base ano 2010, temos o seguinte
resultado — que € mesmo alarmante:

N° de Magistrados: 547

No de Desembargadores: 35

N° de Habitantes: 14.600.000

Proporgoes: 25.594 (vinte e cinco mil, quinhentas e noventa € guatrg
pessoas) para cada Magistrado ¢ 400.000 (quatrocentas mil}

pessoas para cada Desembargador.

A determinacio constitucional constante do art. 93,
XIIT nfo pode ser feita de letra morta. Ali se determina que “o mimero de juizes na
unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva
populagdo” — e, obviamente, 2 propor¢io a que se refere o Texto Constitucional nao €
qualquer relacio entre oferta e demanda, mas sim uma razodvel proporcionalidade, a
qual, infelizmente, ndo € a realidade que vivemos na Bahia.

E o dltimo concurso para admissdo de novos
magistrados se realizou por meio do Edital n° 01/2005, de 09 de maio de 2005, o que
ja evidencia uma defasagem de 06 longos anos sem novos certames para inclusao de
novos membros na magistratura baiana, em prejuizo dos cidadios jurisdicionados.

I1-2. Restricies or¢amentdrias nio podem ser usadas como eterno impedimento
para a concretizacio do acesso material a Justica. Violacdo do art. 5%, incisos
XXXV e LXXVIH além do § 1° e do art. 96, 1, todos da Constituicio Federal; do
art. 4°, incisos 1 e IT da Constituicio Estadual baiana de 1989 e dos arts. 11,129,
130 ao 157 da Lei Estadual n° 10.485/2007 (Lei de Organizag? Judicidria do

Estade da Bahia) B /
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Seciio do Estado da Bahia

A LOA (Lei de Orgamento Anual) de 2011 aponta
que o valor atribuido para gastos pelo Poder Judicidrio da Bahia é de R$
1.196.992.000,00 (hum bilhao, cento ¢ noventa € seis miihdes, novecenios ¢ noventa ¢
dois mil reais), conforme documento anexo.”

£ voz constante dentro do préprio Tribunal a
argumentagio que o problema se centra na limitagfio orgamentdria, como € exemplo o
seguinte trecho de entrevistado do Desembargador Mério Alberto Hirs:

“AN - Um dos maiores € atuais problemas enfrentados pelo judicidrio
baiano € a falta de orcamento. O que poderia ser feito para minimizar €ssa
situagao?

MH - O problema € (ue o repasse para ¢ Judicidrio é de 6%. Eu contingo
achando muito pouco. Nossas necessidades séo muito grandes. E o nosso
orcamento ¢ meio dirigido. O orcamento € levado a0 Executivo, que insere
no orgamento... E nés somos wm estado pobre, a verdade € essa. Nés nao
dispomos de recurso suficiente para fazer frente as despesas. Principalmente
as que o Judicidrio tem. Temos atualmenie mais de 600 juizes em todo 0
estado. Um Tribunal pequeno, mas tem 35 desembargadores. Tinha que ter
pelo menos 50 desembargadores. Esse é o pleito generalizado de toda
classe. A quantidade de processo ¢ imensa. O Rio de Jaaeiro tem 200 e
poucos desembargadores num estado geograficamente pequeno. 530 Pauio
tem quase 400 desembargadores. O Rio Grande do Su! a mesma coisa.
Ffetivamente isso se dd por uma razfo: nesses estados existia 0 Tribunal de
Alcada que foi exiinto com a Constituiio de 88 e esses juizes do Algada
foram guindados ao cargo de desembargador e passaram a integrar o
Tribuna! de Justica. Talvez por isso tenha essa quantidade de
desembargadores nesses estados especificamente. De qualquer forma o
atimero de desembargadores que r6s temos € muito pequeno. E isso decorre
exatamente de um problema orgamentdrio. NGs n&o temos um OFCamento
para fazer frente a um ndmero bem maior. Nosso orcamento € muito
dirigido, muito controlado.”™

As limitagBes orcamentdrias alegadas como o fator
impeditivo pleno para a efetivagao dos objetivos do Poder Judiciario baiano, com 0
respeito devido, nao podem ser as gnicas culpadas da omissdo em dfncretizar as

? Disponivel em
hitp:/fwww.seplan.ba.gov.brisgefarg uivos/20110118 15244

8 Demoenstativo20dae20Despesath 2por%0Po
500%20-% 20Recursns % 20de% i

as%20Fontes.pdf, capturado em 04/08/2011, 19:25

horas.
3 Dispoaivei em http:ﬁwww‘a!emdanoticia.com.br;entrevista.php?codnoticia:SS18 . capturado em 03/08/201%,
23:47 horas.
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normas de organizagio ¢ funcionamento da Corte para o acesso material a justica em
nosso Estado.

Ainda que haja uma limitacio natural dos recursos e
uma normal amplitude das necessidades, o convivio com a escassez ¢ terna de toda a
natureza da média dos seres humanos. Fosse vilido por si sO tal linha de
argumentagio, quaisquer cidaddos poderiam se safar de dividas e descumprir
obrigactes porque o nivel de custo ou de gasto é muito grande e o nivel de ganhos ou
de haveres nio condiz com a realidade do seu executor.

Resumindo bem o que se necessita ver concretizado
perante o Judicidrio baiano, em que pese a referéncia seja especifica aos casos de
saide e escothas dificeis, Marcos Bosi Ferraz sustenta:

“Infelizmente (em qualquer pais), ndo € mais possivel oferecer tudo
para todos. Escolhas precisam ser feitas, e dilemas e decisbes dificeis,
porém responsdveis, precisam ser técnica e socialmente tomadas.
Imporiante frisar que o sisiema de sadde ¢ por natureza complexo, e
decistes simples, rapidas e de curto prazo (que invariavelmente atendem a
partes ou interesses imediatos) sio equivocadas, erradas € aumentam a
entropia (bagunca) do sistema. Embora seja um lema de dificil {mas
possivel) abordagem do ponio de vista prético, a tnica solucdo passa pela
definicdo de politicas publicas fundamentadas em prioridades ¢
estabelecidas de algumas formas: doengas mais importanies, mais
frequentes, mais graves, com maior sofrimento, maior chance de prevengio;
e que a literatura biomédica tenha evidéncias de que, com a intervengao -
prevencio, diagndstico, terapia e reabilitagio -, haverd um alivio do
sofrimento ou "redugio” da doenga.

Doengas raras, sobreiudo importanies ¢ que afetam minorias, também
nio podem ser negligenciadas. Em oufras palavras, num ambiente de
escassez de recursos, ndo adianta ter politicas ou agoes incompletas:
diagnosticar € pdo ter tratamemo para o paciente, seja por falla de
conhecimento {ndo sabemos como iratar a doenca), S€ja poT um Processo
"capenga” (sabemos como tratar, mas nio viabilizamos o tratamento). Em
ambos o8 cases, desperdicamos recursos e aumentamos a anggstia.™

Daniel Wei Liang Wang, pesquisadorf da FGV,
afirma na mesma linha que:

4 FERRAZ, Marcos Bosi. Artigo publicado originaimente na edigio de 9 de majo do jornal Folha de 8o Pauice
reproduzido em hiip:/www.con ar.com. br/2009-mai-09%/constituicac-reconhece-escasses Tecursos-publicos-
sande, capturado em 05/08/2011, 73:50 Loras, com grifos acrescidos de nossa patie.
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“A escassez de recursos exige que o Estado faga escolhas, o que
pressupde preferéncias e que, Por sua vez, pressupfe preteridos. O grande
debate que a exigibilidade judicial dos direitos sociais suscita € a
possibilidade daqueles que foram preteridos de buscarem, por meio do
poder Judiciario, a tutela de seus direitos, € s¢ esse Poder teria legitimidade
democratica, competéncia constitucional e formagao iécnica para realizar
essa tarefa.

{..)

Vale ressaltar que o fato de os direitos sociais exigirem recussos para
serem efetivados nio faz deles direitos que ndo devam ser levados a sério
(Canotilho, 1991). Néo € uma op¢io dos administradores ou do Poder
Legislativo cumprir a Constituicio. Embora possa haver discricionariedade
quanto aos Meics para se efetivar um direito social, sua efetivacio € uma
obrigacio constitucional e, para néo a cumprir, hi um dnus argumentativo
da parte dos poderes politicos. E, dentro desse Onus argumentativo, pode
caber a discussao a respeito dos custos dos direitos ¢ dos recursos escasses.
Importa lembrar que a escassez de recursos nao pode ser tomada de forma
absoluta, a ponto de se sobrepor totalmente 4 fundamentalidade dos direitos,
ela € apenas um dos elementos a sef levado em consideragfio, mas nunca ©
Gnico.

Cumpre, também, destacar que a esCassez de recursos e 0 custo dos
direitos ndo sio limites Fiticos apenas para os direitos sociais, eles podem
aparecer em qualquer obrigacdo de fazer ou dar do Estado. Pode-se afirmar
que mesmo os chamados direitos de primeira geracio, tradicionalmente
conhecidos como direitos negativos, por demandaren uma n&o intervengao
estatal, na realidade também dependem de prestagdes estatais, do
estabelecimento de instituiches e de dispéadio de dinheiro piblico
(COI_SJRTIS e ABRAMOVICH, 2002; SUNSTEIN e HOMES, 1999, p.
29y

O Poder Judicidrio, que € regido pelo principio da
eficiéncia (art. 37, CF/88), ndo pode simplesmente se escorar na auséncia de
or¢amento para impedir a concretizagao do acesso dos jurisdicionados & tutela efetiva e
concreta, no aspecto substancial mesmo, da garantia Sfundamental ao acesso a justica.

A seguinte explicacdo fala por si mesma, citando
Mauro Cappelletti, Kazuo Watanabe e Candido Dinamarco sobre o tema:

“Assim, Mauro Cappelletti, define o acesso a justica como o “modo
pelo qual os direitos se fornam efetivos™. Nzo basia a simples existéncia de
direitos, se ndo ha meios que assegurem a protecio e a reivindicacio desses
direitos perante o Estado-juiz por todos os individuos, §em distingbes
sociais ot econdmicas. }

5 WANG, Daniel Wei Liang. “Escassez de recuysos, custos dos direitos e reserva do possivel na jurisprudéncia
do STF”. Revista Direito GV, Sfio Paulo, 4(2}, Jul-Dez 2008, p. 539-368.
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Mas o praprio Cappelletti reconhece que “a enorme demanda {atente
por métodos que tornem os novos gireitos efetivos forcou uma nova
meditagio sobre o tema de suprimento — o sistemna judiciario”, sugerindo a
necessidade de amplas ¢ radicais inovagges, como alteragdes nas formas de
procedimento, mudancas na estrutura dos tribunais ou a criacic de RoOvOS
tribunais, modificagbes no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou
facilitar sua solucho.

L.

: Kazuo Watanabe assinala que “o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, inscrito no art, 5.°, XXXV, da CF, ndo assegura,
apenas, o acesso formal aos drgdos judicidrios, mas sim o acesso a justica
que propicie a efetiva e tempestiva protegio contra qualquer forma de
denegagdo da justica e também o acesso a ordem econdmica justa”.

(..

) Candido R. Dinamarco ensina-nos que “as tradicionats limitagSes ao
ingresso na Justica, juridicas ou de fato (econdmicas, sociais) sdo Gbices
graves & consecucio dos objetivos processuals e, do ponto-de-vista da
potencial clientela do Peder Judicidrio, constituem para cada quai um fator
de decepgbes em face de esperangas frusiradas e insatisfacOes que se
perpetuam; pata a sociedade, elas impedem a realizacio de praticas
pacificadoras destinadas ao estabelecimento de clima harmonioso entre os
seus membros; para o Estado, é fator de desgaste de sua propria
legitimidade ¢ a dos seus intuitos e do seu ordenamenio juridico” 5

A conclusio possivel com os fundamentos anteriores
postos € apenas uma: as previsdes abaixo indicadas estao sendo violentadas por
conduto de uma omissio, com o respeito devido, reiterada em nao adotar providéncias
concretas de ajuste orgamentdrio, definicdo de prioridades na contratagdo de pessoal
judicante e servigos auxiliares e, por conseguinte, de se autolimitar nos termos de leis
ordindrias orcamentérias que desprezam a autoridade constitucional:

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

{.)

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distincio de qualguer natureza,
garantindo-se aos Dbrasileiros e aos esirangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito A vida, 2 liberdade, & igualdade, 4 seguranga € a
propriedade, nos termos seguinies:

()

Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL e Rede de Ensino Luiz Flavioc Gomes - REDEILFG, 2009,
Disponivel em
htto://bdiur.st.gov br/xmiui/bitstream/handle/2611/24801 /Acesso_Justi%BCI%ATa ConstittiBLA%BATECI%A
3o0.pdfIsequences ], capiurado em 06/08/2011, 02:45 horas. N - A .
Ordem dos Advogados do Brasii — Secdo do Estado da Bahia Z
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KXXV - a lei nio excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesic ou
ameaga a direito
()
LXXVIIE a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
{ramitacio.
§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacio imediata.
()
Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:
()

) prover, na forma prevista nesta Constituicgo, os cargoes de juiz de
carreira da respectiva jurisdi¢io;

d) propor a criagdo de novas varas judicidrias;

e} prover, por concurso piiblico de provas, ou de provas € titulos,
obedecido o disposto no art. 169, pardgrafo Gnico, os Cargos necessarios
administraciio da Justica, exceto os de confianca assim definidos em tei

CONSTITUICAC DO ESTADO DA BAHIA
Promulgada em 05 de outubro de 1989

Att. 4° - Além dos direitos e garantias, previstos na Constituicdo Federal ou
decorrentes do regime e dos principios que ela adota, é assegurado, pelas
leis ¢ pelos atos dos agentes pdblicos, o seguinte:

I - ninguém sera prejudicado nio exercicio de direito, nem privado de servico
essencial a safide e & educagio;

11 - as autoridades sdo obrigadas a adotar providéncias imediatas a pedido
de quem sofra ameaga 2 vida, 2 liberdade ¢ ao patrimdnio, sob pena de
responsabilidade

LEI N° 10.845 DE 27 DE NOVEMBRO DE 2607

Dispe sobre a Organizagio ¢ Divisao Tadicidria do Estado da Bahia, a

administracio e o funcionamento da Justica e seus servigos auxiliares.

()

Art. 11 - Ao Poder Judicidrio, compreendidos todos os seus 6rgaos, serio

atribuidos, na Lei Orcamentdria Anual, recursos suficientes para o custeio

dos seus programas, projetos e atividades.

)

Art. 129 - Haveré, ro Estado da Bahia, 100 {cem) cargos de Juiz Substituto

e, em cada Comarca, pelo menos um Juiz de Direito como 61géo judicante

de primeiro grag.

Art. 130 - Na Comarca de Saivador servirdo 305 (irezentos e cinco) Juizes

de Direito, distribuidos pelas seguintes Varas que, em sendo mais de uma,

se distinguirdo por numeracae ordinal: (...) &
Ordem dos Advogados do Brasil — Secio do Estado da Bahia

Posiio da Piedade, n® 16 — Piedade

Salvador/BA — CEP: 40.070-000 i
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A tnica solugfo a ser adotada passa, novamente €om
respeito, pela assungao das responsabilidades que o Estado Democritico de Direito € 0
principio da separagio de poderes impde a0 Judicidrio: tornar real o acesso a justica.

O instrumental para tanto quem dispde sao 0s
préprios integrantes do Tribunal de Justica no ambito do Estado da Bahia e, no
particular, sua Presidente, €is que aos mesmos sao assegurados tanto pela Constituicdo
quanto pela LOJ vigente e pelo Regimento Interno da Corte Estadual os normativos
necessdrios para o indispensdvel realinhamento or¢amentdrio com foco nas
prioridades de suprimento das caréncias de pessoal, eis que dever funcional da Corte

¢ dos seus gestores.

Enquanto perdurar a nogio que 0 orgamento controla
as necessidades e nio se buscar a priorizagio do suprimento de vagas e do aumento do
Tribunal de Justica, no sentido de viabilizar o acesso efetivo ¢ material a justica na
Bahia, 2 omissdo serd consolidada e os efeitos nefastos persistirao ofendendo aos mais
necessitados € a todos que atuam e dependem do Poder Judicidrio direta ¢
indiretamente (incluindo partes, servidores de maior ou menor escalao, suas familias e
dependentes e, dentre as fungoes essenciais a justiga, com maior prejuizo ressalta a
advocacia).

I1-3. Hierarquia constitucional, teleologia dos controles orcamentirios e forga
normativa da Constituicio em questio. Necessidade de afastamento difuso de
restri¢bes indevidas ou mesmo de interpretaciio conforme a Constituicio.

A regra geral do discurso atual, materializado em
diversas oportunidades oficiais e extra oficiais da capula do Poder Judici4rio baiano, €
que nio se pode avangar enquanto as amarras do orcamento formarem um verdadeiro
“gargalo”, eis que 0 quantitativo de receita & demasiadamente pequeno para atender a
todas as necessidades.

Frequentemente, também sao referidas as limitagdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) € os arts. 316, §§ 19 ¢ 2° da LOJ

vigente, com redagio abaixo transcrita: ’ /

QOrdem dos Advogados do Brasil — Seco do Estado da Bahia
Portio da Piedade, 5® 16 — Piedade
Salvador/BA — CEP: 40.070-000
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Art. 316 - As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagles
consignadas ao Poder Judicidrio nos préximos orgamentos do Estado, néo
admitido qualquer acréscimo de despesas com pessoal acima dos limites de
6% previsto no art, 20, inciso 11, alinea b, da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000.

§ 1° - O provimenio dos cargos criados por esta Lei deverd obedecer ao
disposto no caput desie artigo.

§ 2° - A instalagio de Comarca, Vara, Oficio ou Serventia, na forma da lei,
bem come os provimentos dos cCargos respectivos, dependerd de
disponibilidade orgamentéria, observadas as disposigdes do pardgrafo anterior
e a compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,

A submissio sem questionamentos ao tema do
“limite prudencial de gastos™ e da “irresponsabilidade fiscal”, ainda que sob a coercac
do cometimento de crime de responsabilidade, ndo pode ser mantido como ©
fundamento para a inagio quanto aos graves problemas vivenciados no Judicidrio da
Bahia.

E indispensavel lembrar que uma das conseqiiéncias
para todos 0s que estdo no Poder Publico sob um Estado Democrético de Direito € a
atuaco orientada para o atendimenic aos donos do poder, que sdo os cidaddos e, no
particular, os jurisdicionados. Toda ¢ qualquer limitagio interna operada no seio da
maquina estatal € alheia aos interesses piblicos verdadeiros, que sdo os do povo,
motivo pelo qual — diante da eficiéncia ¢ dos demais principios constitucionais
regentes da Administragio Publica — o que se espera dos gestores piiblicos € resultado
social, com atendimento as expectativas e solugdo dos problemas vivenciados.

Sdo caudalosos os exemplos que, no cotidiano do
povo baiano, denigrem a imagem do Poder Judicidrio por conta justamente da auséncia
de condicdes béasicas para o desenvolvimento de suas atividades. A falta de juizes e
desembargadores, servidores ¢ material de apoio (informatizacfio, treinamento e
insumos diversos) €, sem divida alguma, a principal deficiéncia do Tribunal baiano,
eis que a esséncia do Poder s@o 0s seus integrantes e ajudantes. 4

Releva registrar, com Dirley da Cunha Janior, que a

hierarquia méixima dos mandamentos constitucionais traz conseqiiéngias para o dia a
dia dos gestores piiblicos: ﬂ
/

Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢o do Estado da Bahia / :
Porlio da Piedade, n® 16 — Piedade !
Saivador/BA — CEP: 40.070-000 i
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“Enfim, todas as normas juridicas caracterizam-se por serem
imperativas. Todavia, na hipGtese particular das normas constitucionais, a
imperatividade assume uma feicdo peculiar, qual seja, a da sua sapremacia
em face as demais normas do sistema juridico. Assim, a Constituigio, aiém
de imperativa como toda norma juridica, é particularmente suprema,
ostentando posiciio de preeminéncia em relagio s dermais normas, que a ela
deverio se conformar, seja guanto ao modo de sua elaboragio (conformacéo
formal), seja quanto & matéria de que tratam {conformagio material).

()

Fm decorréncia dessa irrecusdvel posigio de norma juridica suprema,
exige a Constituicio que todas as situacGes juridicas se conformem com os
principios e regras que ela adota. Essa indeclinivel e necessisia
compatibilidade vertical entre as leis e atos normativos com a Constituicéo
satisfaz, por sua vez, o principio da constitucionalidade: fodos os afos
normativos dos poderes publicos s6 sdo vdlidos e, conseqlientemente,
constitucionais, na medida em gue se compatibilizem, formal e
materialmente, com ¢ texto supremo.”

O acérdio abaixo, produzido pelo Supremo Tribunal
Federal, pde em evidéncia o conceito de for¢a normativa como produto, também, da
interpretagio da Supremo Corte, no seu reanalisar da Constituigio: #d de se concluir,
portanto, que no dmbito do Estado da Bahia, o mesmo papel tem de caber ao Tribunal
de Justica:

"A for¢a normativa da Constituicic da Repiiblica e 0 monopélio da
filima palavra, pelo STF, em matéria de interpretagio constitucional. O
exercicio da jurisdicio constitucional — que tem por objetivo preservar a
supremacia da Constituigio — pde em evidéncia a dimensfio esseacialmente
politica em que se projeta a atividade institucional do STF, pois, no
processo de indagacgio constitucional, assenta-se a magna prerrogativa de
decidir, em lima analise, sobre a prépria substincia do poder. No poder de
interpretar a Lei Fundamental, reside a prerrogativa extraordmnaria de
{re)formuid-la, eis que a interpretagio judicial acha-se compreendida enire
os processos informais de mutacio constitucional, a significar, portanto, que
‘A Constituicio esia em elaboracio permanente nos Tribunais incumbidos
de aplicd-1a’. Doutrina. Precedentes. A inferpretagiio constifucional derivada
das decisdes proferidas pelo STF — a quem se atribuiu a funcio eminente de
‘guarda da Constituigio’ (CF, art. 102, caput) — assume papel de essencial
importincia na organizagio institucional do Estado brasileiro, a justificar o
reconhecimento de que o modeio politico-juridico vigente em nosso Pais
confere, & Suprema Corte, a singular prerrogativa de dispor 4o monopdlio

T CUNHA JUNIOR, Direy da. Controle de constitucionalidade — Teoria ¢ pritica. 4. ed. Saivador : Editora Jus N

Podivm, 2019, p. 30 e 33, com grifos jd contidos no original.
Ordem dos Advegados do Brasil — Secio do Estado da Bakia W
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da (liima palavra em tema de exegese das normas inscritas no texto da Lei
Fundamental.””

Qual a relagio, pois, entre a forca normativa da
Constituicio, sua supremacia inquestionivel ¢ o grave problema das limitagOes
orcamentirias? A necessidade de impor os fins e principios da primeira as barreiras da
segunda realidade juridica na Bahia!

Dito de outro modo, para aclarar: os Iimites
infraconstitucionais impostos em sacrificio do direito constitucional de acesso
material a justica, de celeridade e durac¢do razodvel do processo judicial, com
autoaplicabilidade comandada expressamente, bem assim a previsdo constitucional de
autonomia financeira e administrativa do Poder Judicidrio sdo, em esséncia e em
concrelo, inconstitucionais caso sirvam para impedir, restringir de forma abusiva ou
mesmo aniguilar o conteiido minimo destes direitos fundamentais.

Nio se pretende a pura e simples desconsideragio
dos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ da LOJ em vigor, eis que hd razdo
plausivel e concreta para tais limitagOes: conter os abusos no tocante ao elemento de
despesa pessoal, evitando custos desnecessarios e desperdicio de dinheiro piblico.

Porém, se ¢ certo que as normas infraconstitucionais
nio sio, por si mesmas, inconstitucionais, fornam-se inconstitucionais quando sio
usadas como forma de impediv a concretizagdo dos mandamentos da Constitui¢do
Federal e, também, da Constituicdo Estadual da Bahia, como estd hoje ocorrendo.

A teleologia das limitagGes do orgamento € nitida ao
ponto de ser tratada em lei denominada de “responsabilidade fiscal”, ou seja, que
pretende moralizar a Administracio com base nos gastos a serem realizados. Ocorre
que, com o respeito devido, as amarras impostas nao podem ¢ nio devem ser aplicadas
com extremada paixdo, como sG6i acontecer por agora, na exata medida que a

pretensdo ndo é de extravagdncias com o supérfluo, mas sim de efdpivacio do

8 STF, ADI 3.345, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-8-26G03, Plendrio, DJE de 20-£8-2010. No mesmo
sentido: RE 132.747, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17-6-1992, Plendrio, DI de 7-12-1995. Vide: HC
91.361, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-9-2008, Segunda Turma, DJE de 6-2-2009; RE 227.001-
ED, Rel, Min. Gilmar Mendes, julgamento e 18-9-2007, Segunda Turma, DJ de 5-10-20G07,
Ordem dos Advogados do Brasii — Seglo do Estado da Bahia
Portao da Piedade, n® 16 — Piedade
Saivador/BA — CEP: 4G.073-000
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essencial dos direitos fundamentais — 0 que, evidentemente, tem de se operar ao lado
das providéncias de priorizagio a cargo das autoridades indicadas como coatoras no
aspecto concreto.

Nio se pretende, pois, criar 0 ¢aos, mas enfrent-lo.

A forca normativa da Constituigao nesse aspecto éo
fio condutor da argumentagio juridica a ser debatida com esta acdo. De fato, fica
evidenciado com a realidade que o Poder Judicidrio ¢ 0s jurisdicionados baianos
experimentam que 0 apego esirito e pleno a literalidade das normas orcamentdrias se
reveste de contrariedade aos comandos maiores das nOTmMas constitucionais federal e
estadual.

Somente ha garantia que as Constituicbes sao
sypremas quando, em confronto com as normas inferiores, e em cendrios de
adversidade fatica, a primeira é selecionada para ser cumprida em detrimento dos
comandos menores que, sob o argumento de regulamentar, por vezes {como na
espécie) terminam por inviabilizar a eficdcia social das normas superiores.

A nogio hoje corrente no seio da jurisprudéncia do
pais (STJ, em particular) é que inexisie improbidade sem o elemento subjetivo do dolo
em prejudicar a coisa publica, sendo inimeras as decisbes que reconhecem que de
improbidade ndo se trata quando, apesar de desatendidas exigéncias formais da lei, o
resultado social se efetivou, pois o servigo ao publico foi prestade concretamente e,
pois, o destinatdrio foi atendido. Exemplos seguem, em pequena quantidade, para nao
cansar:

1. "A Lei n. 8.429/92 visa a resguardar os principios da administracio
piiblica sob o prisma do combate & corrupgio, da imoralidade qualificada €
da grave desonestidade funcional, ndo se coadunando com a punigdo de
meras irregularidades administrativas ou transgressoes disciplinares, as
quais possuem foro disciplinar adequado para processo € julgamento.”

(Nesse sentido: REsp 1.089.911/PE, Rel, Min. Castro Meirdl Segunda ;
Turma, juigade em 17.11.2009, DJe 25.11.2009.) (

2. Na hipétese de acumulagio de cargos, se consigffadal a efetiva |
prestagio de servigo piiblico, o valor irrisorio da contraprestacio paga ao
profissional e a boa-fé do contratado, hé de se afastar a violagio do art. 11 m’

Ordem dos Advogados do Brasil —Secéo do Estado da Bahia

i
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da Lei n. 8.429/1992, sobretudo quando as premissas fiticas do acordio
recorrido evidenciam a ocorréncia de simples irregularidade e inexisténcia
de desvio ético ou inabilitacio moral para o exercicio do minus piblico.
{(Precedente: REsp 996.791/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 8.6.2010, DJe 27.4.2011.)°

- A conduta omissiva do administrador, que deixou de presiar contas
oportunamente na forma da lei, por si, ausente dolo ou md-f¢, ndo enseja a
condenagiio por ato de improbidade. Precedentes do STL'

O préprio Supremo Tribunal Federal termina por
reconhecer que, em respeiio a autonomia constitucional garantida na primeira hipotese
ao MP (corolério daquela outorgada no art. 96, I, aos Tribunais, j4 que dela deriva a do
Ministério Piiblico por questdo légica) e na segunda ao proprio Poder Judicidrio do
Cearé, norma legal ndo pode se intrometer, no sentido de tender a abolir essa mesma
autonomia, restringindo as decisbes a serem tomadas pela entidade no que se refere a
cumprir suas fungdes institucionais. Vale a transcricio dos julgados, recentemente
prolatados pelo Plendrio da Suprema Corte:

ADI 4356 / CE - CEARA

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 09/02/2011 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Pubiicacio

DJe-088 DIVULG 11-05-2011 PUBLIC 12-05-2011

EMENT VOL-02520-01 PP-00022Parte(s)

REQTE.(S) : {ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO - CONAMP

ADV{A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E QUTRO(A/S)
REQDO.{A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA

REQDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

EMENTA Acfo Direta de Inconstitucionalidade. CONAMP. Astigo 6° da
Lei a® 14,500, de 16 de novembro de 2009, do Estado do Ceara. Fixagho de
limites de despesa com a folha de pagamento dos servidores estaduais do
Poder Executivo, do Poder Legislative, do Poder Judiciario e de Minisiério
Pablico estadual. Conhecimento parcial. Incenstitucionalidade. 1.
Singularidades do caso afastam, excepcionalmente, a aplicagio da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a prejudicialidade da
acio, visto que houve impugnacie em fempo adequado e a sua inclusio em
pauta antes do exaurimento da eficicia da lei tempordria jmpugnada,
existindo a possibilidade de haver efeitos em curso {(art. da Lei

® §TJ, AgRg no REsp n° 1245622/RS, 2* Turma, Rel. Min. Humberto Martins, Dle de 24/06/2011
10 8T1, EDcl no REsp n® 852671/BA, 22 Turma, Rel. Min. César Asfor Rocha, DJe de 29/04/2011.
Ordem dos Advogados do Brasil — Secio do Estade da Bahia
Porido da Piedade, n® 16 — Piedade
Salvador/BA — CEP: 40.070-000
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14.506/2009). 2. Conguanto a CONAMP tenha impugnado todo o artigo 6°
da Lei estadual n® 14.506/09, o referido dispositivo limita a execugdo
orcamentaria ndo apenas em refagdo aos 6rgdos do Ministério Pidblico, mas
também em relagio aos Poderes estaiais {(Executivo, Legislativo ¢
Judicidrio), os quais sdo alheios a sua atividade de representagio. Todos os
fundamentos apresentados peia requerente para demonstrar a suposta
inconstitucionalidade restringem-se ao Ministério Publico, n#o alcancando
os demais destinatarios. Conhecimento parcial da acdo. 3. O diploma
normativoe  versa sobre execugdo orgamentdria, impondo  limites
especialmente as despesas ndio previstas nd folha normal de pessoal. Tals
timites, conguanto ndo estejam disciplinados na lei de diretrizes
oreamentdrias e na lei orcamentaria armial, buscam controlar a forma de
gestdo dos recursos orgamentarios jd aprovados. 4. Se ao Ministério
Priblico & garantida a elaboragdo de sua proposta orcamentdria dentro dos
limites estabelecidos na lei de divetrizes orgamentdrias, como preceitua 6 §
3° do artigo 127 da Constitui¢do Federgl, conclui-se que esse é o meio
normativo propric (idéneo) para a imposigdo de eventual contensdo de
gastos. A autonomia financeira ndo se exaure na simples elaboragdo da
proposta orcamentaria, sendo consagrada, inclusive, na execu¢do concreid
do orcamento e na wtilizacdo das dotagdes postas em Sfavor do Ministério
Publico. Nesse ponto, o artigo 6° da Lel estadual n° 14.506/09 faz
ingeréncia indevida na atuagdo do Ministéric Publico, uma vez que o
timitador ali presente incide invariavelmente sobre despesas com pessoal
devidamente amparadas por previsbes na lei de diretrizes oreamentdrias €
na lei orcamentdria anual, que ndo estampam qualquer ressalva a respeito.

ADI 4426 / CE - CEARA

Relator{a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 09/02/2011 - Orgho Julgador: Tribunal Pleno

Publicacio

PROCESSQ ELETRONICO

DJe-093 DIVULG 17-05-2011 PUBLIC 18-05-201 1Parte(s)

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) : ASSOCIAGCAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS -
AMB

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
REQDQ.(NS) . ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA

EMENTA Acio Direia de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n° 14.506, de
16 de novembro de 2009, do Estado do Ceard. Fixacio de limites de
despesa com a folha de pagamento dos servidores estaduais do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do Minisiério
Piblico estadual. Conheciments parcial. Inconstitucionalidade. 1.
Singularidades do caso afastam, excepcionalmente, a aplicacic da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a prejudfcialidade da

aciio, visio que houve impugnagio em tempo adequado ¢ a su inclusio em
t

Ordem dos Advogados do Brasil — Segéo do Estado da Bahia
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pauta antes do exaurimento da eficicia da lei tempordria impugnada,
existindo a possibilidade de haver efeitos em curso (art. 7° da Lei
14.506/2009). 2. Congquanto a AMB tenha impugnado a integralidade da lei
estadual, o diploma limita a execugho orcamentéria ndo apenas em relagio
aos Orghos do Poder Judicidro, mas também em relagao aos Poderes
Executivo ¢ Legislativo e do Ministério Pablico, os quais sio altheios a sua
atividade de representagio. Todos os fundamentos apresentados pela
requerente para demonsirar a suposta inconstitucionalidade restringem-se a0
Poder Judicidrio, ndo alcancando os demais destipatdrios. Conhecimento
parcial da acio. 3. Conforme recente entendimento firmado por esta Corte,
“Ia] lei ndio precisa de densidade normativa para se expor ao controle
abstrato de constitucionalidade, devido a que se trata de ato de aplicagio
primédria da Constituigdo. Para esse tipo de controle, exige-se densidade
normativa apenas para o ato de natureza infralegal™ (ADI 4.045/DF-MC,
Relator o Ministro Ayres Britto, DI de 8/5/09). Outros precedentes: ADIE
4.048/DF-MC, Relator Minisiro Gilmar Mendes, DJ de 22/8/08; ADI
3.949/DF-MC, Relator Ministro Gilmar Mendes, DI de 7/8/09). Preliminar
de nio conhecimento rejeitada. 4. Apenas o art. 2° da lei impugnada
coincide com o disposto na lei de diretrizes orgamentdrias. Essa
semelhanca, contude, ndo impede, por si 86, o conhecimento da acio, uma
vez que a Lei de Diretrizes Orcamentérias, em tese, no conteria 0s mesmos
vicios apontados pela AMB, pois contou com a participagdo do Poder
Judicidrio na sua elaboragdo. 5. A4 expressdo “ndo poderd exceder”,
presente no artige 169 da Constituicdo Federal, conjugada com o cardter
nacional da lei complementar ali mencionada, assentam a nogdo de marco
negative imposto a todos os membros da Federacdo, no sentido de que os
pardmetros de controle de gastos ali estabelecidos ndo podem ser
ultrapassados, sob pena de se atentar contra o intuito de preservagdo do
equilibrio orgamentdrio (receita/despesa) consagrade na norma. 6. O
diploma normative versa sobre execugdo orgamentdria, impondo limites
especialmente as despesas ndo previstas na folha normal de pessoal. Tais
limites, conguante ndo estejam disciplinados na lei de diretrizes
orcamentdrias e na lei orgamentdria anual, buscam controlar a forma de
gestdo dos recursos orgamentdrios ja aprovadoes. A participacdo necessdria
de Poder Judicidrio na construgde do pertinewte diploma orcamentdrio
diretivo, em comjugacdo com os outros Poderes instituidos, é reflexo do
status constitucional da wmdonomia e da independéncia que lhe sdo
atribuidas no artigo 2° do Diploma Maior. Esse é o entendimenio que
decorre diretamente do contetido do art. 99, § 1° da Constituicdo Federal.
7. A autonomia financeira n&o se exaure na simples elaboragio da proposia
orcamentdria, sende comsagrada, inclusive, na execuglo concreta do
orgamente e na utilizacio das dotag@es postas em favor do Poder Judicidrio.
O diploma impugnado, ao restringir a execugao orcamentaria do Judicidrio
local, € formalmente inconstitucional, em razio da auséncia de participacio
desse na elaboracio do diploma legistativo. 8. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para declarar, com
gfeitos ex func, o inconstitucionalidade da expressdo e Judicidrio” contida
nos arts. 1° ¢ 6° da lei impugnada e para declarar a inconstitucionalidade
parcial sem reducdo de texto dos demais dispositivos da L?I 4.506/09

Ordem dos Advogados do Brasii — Segio do Estado da Bahia

Portac da Piedade, n® 16 — Piedade
Satvador/BA — CEP: 40.070-000
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do Estado do Ceard, afastando do seu &mbito de incidéncia o Poder
Judicidrio. (OBS.: Grifos nossos em ambas as iranscrigées)

Fica mais do que evidente que 2 ambiéncia
doutrinaria ¢ jurisprudencial sobre a hierarquia diferenciada e a supremacia
constitucionais induzem apenas e tio somente a que providéncias concretas e efetivas
sejam adotadas para que se cumpram as garantias fundamentais do acesso material a
justica e o julgamento com duragio razodvel dos processos que se avolumam. Isso,
necessariamente, passa por infraestrutura, qual seja, material humano basico
(Desembargadores, juizes e servidores concursados e empossados, entrando de fato e
de direito em exercicio) e insumos indispensaveis para 0s novos membros e para 08 ja
em atividade (informatizagio, melhorias fisicas de instalages em especial).

Resta, entdo, deixar claro que o uso indiscriminado
das restri¢des orgamentarias como argumento para furtar os jurisdicionados em geral
das garantias de acesso ¢ celeridade do Poder Judicidrio configuram auténtica omisséo
inconstitucional, inércia em cumprir os elevados deveres piiblicos cometidos as
autoridades coatoras — o que rende ensejo a esta impetragao por parie da OAB/BA.

Vale registrar, por fim, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no tocante a oportunidade e relevincia das declaragbes de
constitucionalidade no nosso ordenamento {entendimento este que se aplica, no todo,
ao contexto do caso e ao agir do Tribunal de Justica do Estado da Bahia):

"Ainda que nio seja essencial A decisio da causa ou que a declaragdo
de ilegitimidade constitucional nio aproveite A parte suscitante, niio pode ¢
Tribunal — dado o seu papel de ‘guarda da Constituigio’ — se furtar a
enfrentar o problema de constitucionalidade suscitade incidentemente
{v.g. SE 5.206-AgR, 8-5-1997, Pertence, RTJ 190/908; Inq 1.915, 5-8-2004,
Pertence, DI 5-8-2004; RE 102.553, 21-8-1986, Rezek, DJ 13-2-1987).""

HI) - DOS PEDIDOS

Como visto, estio presentes os requisitos para a
concessio da antecipagio da tutela especifica:

11 gTF, MS 24.875, Ret. Min. Sepfitveda Pertence, julgamento em 11-5-2006, Plendrio, DJ de 6-10;2006, grifos
acrescidos por aossa parte.
Ordem dos Advogados do Brasil — Secio do Estado da Bahia
Portdo da Piedade, n® 16 — Piedade
Salvador/BA — CEP: 40.070-600
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a) o fumus boni iuris estd caracterizado pela violagio e desrespeito ao principio
constitucional do acesso A Justica e ao principio da duragio razodvel do
processo, uma vez que a verdadeira paralisagio das comarcas diversas no
interior e o abarrotamento das serventias da Capital impede cada vez mais a
tutela de direitos fundamentais e compromete necessidades alimentares €
urgentes inadidveis de um imenso contingente de jurisdicionados e de
advogados em todo o Estado da Bahia;

b) ainda no que tange ao fumus boni juris, ndo se pode olvidar que a Emenda
Constitucional n° 45/2004 incrementou as receitas do Poder Judicidrio quando,
independente da proposta orgamentdria, atrelou como “receita exclusiva” do
mesmo eis que, na forma do art. 98, § 2° da CF/88 em sua redacfio atual, “as
custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos
afetos as atividades especificas da Justiga”, devendo ser consideradas essas
“gtividades especificas”, prioritariamente, como a agregagdo dos integrantes
que faltam em primeiro e segundo graus;

¢) o periculum in mora esta demonstrado pelos incalculdveis prejuizos que sao ¢
serdo suportados pelos advogados e pela populagio em geral, por conta da falta
de prestagio de servigos judiciais enquanto mantida a inércia na sanagio das
causas do problema, agravado pelo fato que o Gltimo concurso para admissao
de magistrados data de 2005 e que ndo hi expectativa concreta de ampliagao do
quantitativo de Desembargadores na Corte (em especial porque 0 TJ-BA figura
entre os tribunais com piores desempenhos junto ao Conselho Nacional de
Justica no quesito resolugdo de processos pendentes e novos'?), o que faz
definhar a cada dia a credibilidade e a honra objetiva da Corte baiana;

d) ainda no que tange ao periculum in mora, caso o Poder Judicidrio nao enfrente
tais questdes com a serenidade que a mesma pede, mas sem qualquer laivo de
acomodaciio (que, ressalte-se, ndo € proprio dos seus membros, incluindo as
autoridades coatoras), a inagdo ensejard a continuada ampliagao do prpblema ¢,

12 Of httn-/fwww.cnlius.br/images/metas_judiciario/metas_prioritarias_2010.pdf, consistindo no Relatorio Final
de Metas Prioritérias do Poder Judicirio de 2010, capturado em 05/08/2011, 17:05 horas.
Ordem dos Advegados do Brasil — Segio do Estado da Bahia ﬂ
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a persistente violéncia aos comandos constitucionais. Com i$s0, cerfamente os
servigos judiciais persistirio restringidos em face das constantes paralisagfes
semanais que, muito provavelmente, converter-se-i0 em movimentos paredistas
por tempo indeterminado, limitando o acesso a justica a um patamar mfnimo
indigno da relevéncia dos expedientes forenses, o que potencializa os prejuizos
suportados e atingirdo um ndmero maior de pessoas em todo o territério baiano.

Pelo exposto, demonstrados o fisnus boni juris e o
periculum in mora, a OAB/BA, com fundamento no art. 7°, ITI, da Lei n° 12.016/09,
combinado com o § 3° do art. 461 do CPC, requer a V. Exa. o deferimento da
antecipagio da tutela, sem a oitiva da outra parte ¢ sem necessidade de contrapartidas,
para:

1) determinar a adogdo de providéncias concretas no sentido de, em
prazo razodvel a ser fixado dentro do ano de 2011 ainda ou, no
mixime, ne primeiro semestre de 2012, seja(m) aberto(s)
concurso(s) publico(s) para suprimento, total, das vagas em aberto
nos cargos de Juiz de Direito e Servidores Auxiliares, conferindo-
lhes nos limites dos aprovades, posse, nomeagdo ¢ entrada em
exercicio o mais urgentemente possivel;

2) sucessivamente, ainda em sede liminar, sejam adotadas previdéncias
concretas para abertura e desenvolvimento do(s) mesmo(s)
concurso(s) acima referido(s), escalonando as vagas em quantidades
objetivamente mensuradas e atendendo as prioridades de comarcas
sem julgador a mais tempo e com maior quantitative de processos e
jurisdicionados.

Por fim, a OAB/BA confia e requer a comcessio da
seguranca em definitivo, para os fins especificos de, sanando as omissdes indicadas — _
e sem qualquer infengdo de critica pessoal, j que os envolvidos sdo pessoas honestas /
e de reputacdo ilibada, inexistindo questionamento sobre o denodo pessoal de toda a }
Mesa do Tribunal de Justica ou mesmo dos integrantes de seu Plendrio

Ordem dos Advogados do Brasii — Secfio do Estado da Bahia / [ |

Portao da Piedade, n® 16 — Piedade
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a) declarando incidentalmente a inconstitucionalidade ou, aoc menos, conferindo
interpretagdo conforme a Constituigfio, aos limites orgamentarios impostos no
art. 316 e paragrafos da LOJ em vigor, com invasio de competéncia relativa a
autonomia financeira e administrativa do Poder Judicidrio, sejam censolidadas
as providéncias para finalizar a realizacio do(s) concurso(s) piblico(s)
para suprimento, total, das vagas em aberto nos cargos de Juiz de Direito ¢
Servidores Auxiliares, conferindo-lhes nos limites dos aprovados, posse,
nomeacio e entrada em exercicio o mais urgentemente possivel,
direcionade os mesmos para as comarcas com maior caréncia em termos
de tempo e quantidade de processos/habitantes, reiterando-se os pedidos
liminares na hipétese do seu indeferimento no momento inicial, como se aqui
estivessem postos;

b) na mesma linha, ¢ densificando as previsdes dos arts. 5°, incisos XXXV e
LXXVIII além do seu § 1°, do art. 93, XIII e do art. 96, I, todos da Constituigio
Federal; do art. 4° incisos I e 1I da Constituicio Estadual bajana de 1989 e dos
arts. 11, 129, 130 ao 157 da Lei Estadual n° 10.485/2007 {Lei de Organizagao
Judicidria do Estado da Bahia), sejam determinadas e realizadas medidas
concretas de prierizacie nas propoestas e na execuciio orcamentiria deo
Poder Judicidrio para 2011/2012, seja por inserc¢iio, seja por abertura de
créditos, seja por direcionamento de despesas, para a erradicie ou
minoracio gradativa da falta de material humano basico
{(Desembargadores, juizes e servidores concursados e empossados,
entrando de fato e de direito em exercicio) e insumos indispenssdveis para
08 noves membros e para os ji em atividade (informatizag¢ie, melhorias
fisicas de instalagdes em especial) no cendrio atual das comarcas do Estado
da Bahia;

¢) por fim, sejam comprovadas nos autos as resolucdes adotadas, quer total,
quer parcialmente, bem comeo divulgadas por canal de midia que alecance a
maior quantidade de pessoas possivel (sitio do Tribunal de Justica e Didrio
Oficial Eletrénico, por exemplo, mas nio exclusivamente) com o fim de

esclarecimento aos jurisdicionados das questdes que, sanadas, lhgs dizem
respeito de forma direta. t

Ordem dos Advogados do Brasil — Seciio do Estado da Bahia
Portdo da Piedade, n® 16 — Piedade
Salvador/BA — CEP: 40.070-020
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Requerendo, na forma do art. 39, inciso 1, do CPC,
que as intimag¢Bes sejam efetuadas em nome do subscritor da presente, sob pena de
nulidade, bem como a aplicagio no caso do art. 9° da Lei 12.016/09, a impetrante
protesta anexa a prova pré constituida que referiu ao longo da exordial, pedindo seu
conhecimento regular e decisfio sobre os pleitos formulados em sede liminar ¢ final.

Dando 4 causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais),
apenas para fins fiscais, diante do carater inestimavel da pretensdio, pede deferimento.

Salvador, em 18 de agosto de 2011.

.

Presidente da QAB/BA
CAB/BA n®2.550

plyases

ANTONIO MENEZES NASCIMENTO FILHO
Vice-Presidente
OAB/BA n®4.734

EY VIANA COSTA PINTO
Secretari¢ Geral
B/BA n°8.361

o e oo

ARI DA SILVA MOREIRA
Tesoureiro
OAB/BA n®4.145

RE GUI:/[);?AES GODINHO
Secretarid Geral Adjunto

OAB/BA r° 17.822

Ordern dos Advogados do Brasil — Se¢fio do Estado da Bahia
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Se¢do do Estado.da Bahia

Termo de Posse do Presidente do Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil,

Se¢do do Estado da Bahia para o triénic 2010-
2012.

Ao primeiro dia do més de janeiro do ano de dois mil e dez, as
dezessete horas, no auditorio Teixeira de Freitas situado no
edificio da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Estado da
Bahia, perante os presentes, foi procedida a solenidade de
Transmissio de Posse do advogado SAUL VENANCIO DE
QUADROS FILHO, inscrito sob n° 2550 para o triénio 2010-
2012, pelo Vice-Presidente do Conselho Seccionai, Conselheiro
VITALMIRO DE OLIVEIRA CUNHA. Declarado aberto o ato
solene, pelo Vice-Presidente Vitalmiro de Oliveira Cunha, foi
convidado o advogado SAUL VENANCIO DE QUADROS FILHO
eleito em Assembléia Geral dos Advogados ocorrida no dia 25
de novembro de 2009 para prestar o compromisso a que se

refere o artigo 36 do Regimento Internc desta Seccional, nos

seguintes termos: “Prometo manter, defender e cumprir os principios

e finalidades da OAB, exercer com dedica¢cdo e ética as atribuicées que
me sao delegadas e pugnar pela dignidade, independéncia, prerrogativas

e vafonzag;ao da advocacia”.

Sa%ve?c\i)or, i° de Janelgcce 2010
Yitalmiro cfe Oliveira Cunha
Vice-Presidente
O B-BA
S Vencncno de Oucdros Fllho

Advogado Eleito Presidente
b OAB-BA

- _— - - o]

Praga Teixetra de Freitas, |6 - Piedade - CEP 40070-000 - Salvador -BA
Tel.: {071) 3329 - 8921 — Fax: (071) 3329 - 8997

Site: www.onb-bo.gre by E-mail: conselhoplenotédioab-ba.org be




ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secao do Estado da Bahia

CABINETE DA FRESIDENCIA

_ Salvador-Ba, 21 de jutho de 201%E
GP/OF/0596/11

Exma. Presidente,

)
10

£ com profundo constrangimento que trazeémos P
conhecimento de V. Bxa. a situacdo calamitosa por que vem passando ®

Judicidrio estadual na Comarca de Jequié, cujos reclames de advogados £
jurisdicionados da regido chegam incessantemente a Seccional. =

ery 3 VTS, D0 AN PekT

4

#

A

Com efeito, a 1.2 e 3.2 Vara Civeis encontram-se sem JE
desde fins de abril do ano em curso € a 2.2 Vara teve titularizado seu

magistrado apenas em maio deste ano, o qual entrou em gozo de férias no més
seguinte, n3o havendo substituto.

Quanto 3 Unica Vara Crime da Comarca, esta possui apenas
um Juiz awdlior que 15 se dirige apenas duas vezes por semana, sendo
insuficiente para o atendimento a0S jurisdicionados. Ademais, a Vara Privativa
do Juri e de Execucbes Penais, apesar de declarada instalada, desde janeiro de
2011, ainda ndo teve Juiz designado, muito menos servidores e tao pouco
espaco fisico para seu funcionamento.

Outrossim, . as instalacdes do Férum Bertino Passos nao
oferecem qualquer tipo de seguranca, seja para 05 magistrados € membros do
Ministério Publico, seja para. advogados e jurisdicionados que ali circutam,
necessitando imediata reforma.

Por fim, cumpre ainda destacar a situagdo do Presidio de
Jequié, que atualmente conta com mais de 800 detentos, numa situagao
absolutamente degradante, que <6 vem piorando em razdo da deficiéncia e
conhecida morosidade do Judiciario baiano.

Por tais motivos a sociedade civil da regido esta se
mobilizando e realizara manifestaco pablica no dia 10 de agosto do ano em
curso, a partir das 10:00 horas, com O apoio irrestrito da Seccional e da
Subsecio de Jequié, através de passeata que conclamara os Poderes Publicos a
promover medidas a fim de solucionarem 05 problemas enfrentados, den
eles, a deficiéncia na prestacdo jurisdicional do Poder Judiciario Estadual.

Proga Taeira de Freitas, 16 - Piedade - CEP 30070000 - Salvador -BA 1
Tel. (71) 3329-8901 Fax; (71) 3329-5639

Site: www.0ab-ba.org.bt E-mail; gresidencig@oab—hangg.hr
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Ante o exposto, solicitamos de V. Exa. a adogdo de
urgentes providéncias para sanar 0S problemas enfrentados pela sociedade de
Jequié, e até mesmo em carater emergencial, nomeando ou designando
magistrados e dotando as Varas da regido de infra- estrutura e servidores

capazes de promover uma prestacdo jurisdicional adequada e digna a
populagao.

Na oportunidade, renovemos protestos de respeito e
consideragao.

Atenciosamente,

DarwmcceSr 2
ul Quadros Fitho

Presidente

Bxmo(a). Sr(a)- Desembargadora
Dr(a). Telma Britto

DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.
Nesta

Praca Teleira de Freilas, 16 - Piedade - CEP 40070-000 - Salvador -BA 2
Tel.: (71) 3329-8001 Fax: {71) 3329-5639

Site: www.oab-baorg.br E-mail: presidencia@oab-ba.org.be
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Seq¢ao do Estado da Bahia
GABINEIE DA PRESIBENCIA

Salvador-BA, 30 de junho de 2011.
GP/OF/0506/2011

Senhora Desembargadora Presidente,

Em audiéncia que tivemos hoje, com o Desembargador Dr. Jeronimo
Santos, encaminhamos oficio & Corregedoria Geral, cuja cdpia segue em anexo,
pleiteando pela criagdo de uma Comissdo Especial formada por magistrados,
advogados, representantes do Ministério Publico e dos servidores do Judiciario para,
em conjunto, examinar e buscar solugbes para os diversos problemas vivenciados
pelo Poder Judicial do nosso Estado.

Tal solicitacio é uma renovagao da sugestdo que apresentamos em
maio/2008 quando encaminhamos a presidéncia do TJ/Ba. relatdrio elaborado pela
Seccional, sobre a “Andlise do Poder Judiciario do Estado da Bahia”.

Temos a certeza que V.Exa,, com o alto espitito piblico que vem
demonstrando na sua gestiio, dara plena chancela aquela sugestao.

Colho a oportunidade para manifestar a V. Exa., nossos votos de
consideracao.

Atenciosamente
B
/Saul Quadros Filho
Presidente

TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA

m;aé 35_;’.6_3.@_5‘5'
Exma. Sra. Desembargadora Anton uza - Cgd, 8003050
Dra. Telma Britto EXP. GAB. PRESIDENCIA
DD. Presidente do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia

Nesta

fusa Portic da Pledade, n® 16 (antiga Praga Teixelra de Freitas) - Barris - CEP 40070-045 - Salvador -BA
Tel * {711 FVIQRENN Faul 711 TII0.RAIA
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Secdo do Estado da Bahia
GABINETE DA PRESIDENCIA

Salvador-BA, 28 de junho de 2011.
GP/OF/0498/2011

Senhora Presidente,

£ o presente para levar & consideracio de V.Exa. a situacdo de extrema
dificuldade por que passam os jurisdicionados na Cidade de Luiz Eduardo Magalhdes, no
que diz respeitc ao precdrio funcionamento do Poder Judiciario naqueia Comarca, 20
tempo em que requer a designacdo de Juiz substituto na vara civel, ante a grande
demanda existente tendo em vista o assombroso crescimento econdmico daquela
localidade.

O estrangulamento do Poder Judiciario naguela regido, ja previamente
previsto, estd tornando a vida dos jurisdicionados e de toda a sociedade local uma
calamidade, tornando-se necessario o agendamento de uma reunidao juntamente com a
Presidente da Subsecdo iocal para discutimos as solugdes gue ¢ Caso requer.

Assim, na certeza de que V.Exa. compreendera a urgéncia e necessidade de
atender ao quanto soficitado, aguardamos uma resposta ora encaminhado.

Colho a oportunidade para manifestar nossos votos de estima e consideragao.
Atenciosamente,

ul Quadros Filho

Presidente
. TRIBUNAL E: 19,7408 DA BAKIA
Excelentissima Senhora Desembargadora Em 23/ 22 p0H. (€ 6 bs,
Dra. Telma Britto Anteni o Wep
DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia EXP. GAB. ¥ s A
Nesta

Rua Portao da Piedade, 1° 15 {antiga Praga Teixeira de Freitas) - Banis - CEP 40070-045 Salador -BA
' Fel.: {71)3329-8300 Fax: {71} 3329-8926
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Segao do Estado da Bahia
GABINETE DA PRESIDENCIA

Salvador-BA, 28 de marco de 2011
GP/OF/0229/11

Senhora Presidente,

Reiteramos 0s termos do oficio de n° 09/2011, encaminhado a
V. Exa. pelo Exmo. Sr. Presidente da Subsecio da OAB/BA de Santa Maria da Vitéria.

Afigura-se perfeitamente justa pretensdo para designagdo como
Juiz Substituto das Comarcas de Santa Maria da Vitoria, Corribe, Cocos, do Juiz de
Direito Dr. Eduardo Pedro Nostrane Simdo, vez que as mesmas se encontram
desprovidas de Juizes quer Titulares, guer Substitutos.

Embora o digno Magistrado tenha sido promovido para Comarca
de Sao Francisco do Conde, temos noticias Gue 0 mesmo concordara com a sua
INdicacao, porqué até antes da suz promogao para nova Comarca, foi Juiz Titular em
Santa Maria da Vitoria.

Na oportunidade renovamos nossos protestos de respeito e

consideragao.
Atenciosamente,
aul Quadros Filho
Presidente
0a‘:,me‘ta dg -,
o . . @
..?b- Recebido em: %
3 4
=3
14 )
Exma. Sra. \’\A .
Dra. Telma Brito NZ _
DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia \__, ’
Nesta

Rua Portao da Piedade, 16, {antiga Praca Teixeira de Freitas), - Barris - CEP 40070-045
Salvador -BA
Ted: {71) 3329-8901 Fax: {71} 3329-5639
www 0ab-ba.org.br E-mail- presidencia@oab-ba.org.br




ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secao do Estado da Bahia

Salvador, 15 de outubro de 2010,

GPIOF} 0883/2010
Protocolo n.%)8125/2010

Senhora Desembargadora Presidente,

E o presente para reiterar o pedido j& encaminhado a essa
Presidéncia, a propdsitc da instalacdo da 2.2 Vara Civel na Comarca de Brumado e
nomeacao de pelo menos um juiz titular para atender aos Juizados Especiais Civeis e
Criminais daquela localidade, pedido ha muito realizado pela sociedade civil e em
espéciai pela Subsecao daquela regido, solicitando-ihe espe(:iai atengdo a esse pleito,
ante o crescente nimero de jurisdicionados, © que estd implicando num retardo na
prestagdo jurisdicional.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos volos de
estima e consideragdo. '

Atenciosamente,

T e-—""‘“';é"a":’xf c,sja
aul Quadros Fitho /

Presidente
QAB/BA

Exma. Sra. Desembargadora

Dra. Telma Britio

DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
Nesta

Praga Teixeira de Frettas, 16 - Piedade - CEP 40070-000 - Salvador DA 1
Tel.: {71} 3326-8901 Fax: (71) 3325-5630
Stte: www.oab-ba.om br E-mail: presidenciafoab-ba.ong br




ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Segao do Estado da Bahia
GABINETE DA PRESIDENCIA

" Salvador-BA, 03 de agosto de 2010
GP/OF/OO?OI/IO £
Prot: 09733/2010

Senhora Desembargadora Presidente,

Encaminho a V. Exa, Copia do requerimento
n.oe GP./OFfCIO/N°33/2010, enderecado a esta Seccional pelo Presidente da
Subsecdo de Alagoinhas, Dr. Paulo Cezar do Nascimento Pinto, referente as
dificuldades enfrentadas nas Comarcas de Inhambupe, Satiro Dias e Itapicurd por
falta de juizes, bem como de insuficiéncia de servidores na Comarca de Inhambupe,

conforme copia anexo.
Eo presente, pois, para solicitar providéncias a V. Exa. no sentido

de que sejam tomadas as medidas urgentes e necessirias para garantir o bog

andamento dos trabathos naquelas Comarcas.
Colho a oportunidade para manifestar a V.Exa. nossos protestos &

E]

respeito e consideracio.

Atencicsamente,

/éf:i Quadros Filh

Presidente

0ROD 12:91 gy W Y o0 oy

Exma. Sra. Desembargadora
Dra. Telma Britto
DD. Presidente do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia

Nesta

Praga Teixeira de Freitas, 16 - Piedags . CEP 40070-000 - Salvador -BA
Tel: (71) 3329-8800 Eax {71) 3329-8928
www 0at-ba orq.br E-mail: presidencia@oab—ba.org.b{



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Segdo do Estado da Bahia

BT TSI ST TRUr R
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Salvador, 09 de junho de 2010.

GP/OF/ 00546/2010
Protocolo n.208087/2010

Senhora Presidente,

 E o presente para dar-lhe conhecimento do oficio de n.
141/10, encaminhado pela OAB- Subsecdo de Coaraci, a propésito da urgéncia
dé:nomeagﬁo de Juiz Substituto ou Auxifiar para aquela localidade, visto que,
sem titular, ¢ em face da promogdo do antigo Juiz substituto, a Comarca
encontra-se acéfala. '
 Assim, solicitamos sejam adotadas as medidas necessarias
a solugdo da situagdo ora colocada.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos votos de
estima e consideracdo. |

Atenciosamenite,
/éaui Quadros FiihoE
Presidente [
R 3/?2 EBIDO
DATA_ 4 _Z o
HORARIO A3 A©
o
EITOIERIE DA RRLEBINE A
Exma. Sra. Desembargadora 9L oA VAT

Dra. Telma Britto

M.D. Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
Nesta

Praga Teixeira de Freitas, 16 - Piedade - CEP 40070-000 - Salvador -BA 1
Tel: {71)3329-8901 Fax: {71) 3329-5639 .
Site: www oab-ba.org.br E-mail: presidencia@oab-ba or.br
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Segéo do Estado da Bahia
GABINETE DA PRESIDENCIA

Salvador-BA, 30 de abril de 2010

GP/OF/00411/10
Prot: 07530/2010
Senhora Desembargadora Presidente, g
g
=

Encaminho a V. Exa. cdpia do requerimento n.© 02%2010,
enderegado a esta Seccional pela Cimara Municipal do Municipio de Pucuri,
referente as dificuldades enfrentadas naquela regido por falta de juizes, c@hforme
copia anexo. 3

#
Eo presente, pois, para reiterar aquele pleito a V. Exa., nté‘sentido
de que sejam tomadas medidas para garantir o bom andamento dos trabalhos
naquela Comarca, €om a urgéncia possivel. ;

L1

Coltho a oportunidade para manifestar a V.Exa. NOSsos protestos de

&

respeito e consideracso.

Atenciosamente,

/Saul Quadros Fiihi?

Presidente

Exma. Sra. Desembargadora
Dra. Telma Britto
DD. Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Nesta

Praga Teixeira de Freitas, 16 - Piedade - GEP 40070-000 Salvador -BA
Tel.: {71) 3320-8300 Fax: (71) 3320-8026
Www.0a-ba.om br E-mail: presidencia@oab-ba,org by



BAHIA
Clipping Diario Impresso

Jornal: Tribuna da Bahia

Assunto: Um mutirfio para a justica bajana

Editoria: Ponto de Vista

Pagina: 04

Data: 18/04/2011

Segunda-feira

_ - VIve momentos
. de muitas difi-

aio foram enfrentadss, durante
anos, A Bahia, tel come o Bstado
bnsilezzo,mwnumtemam
to das demapdas judiciais, pegmi-
tindo que o gargalo do Poder Ju-

dia nyais.
Hafn.lu de empenho € mot-
vagio de muitos magistrados,
b Muitos deles sio titulares de Co-
marces o interior, mas residem
on Captal Muitos Qeies diio au-
difncias somente nas 3*, 4° £ 5°
feiras.
Hi falta de uma coryeigho se-
tﬁpmﬁscaﬁzé—lm, SrEg-

contm!: de produtividade, visaa-

res msgisteados, de seus deverss
institucionais.

O CNJ tomou 4 iniciativa cs-
tabelecendo metas de produtivi-
dade pats 2 magistratura brasilei-
2 Todavia, nﬂa&qm& parti-
mlar , kepiatrou percentual negeti-

do relatério do préprio
CNJ, juntemente conx mais nove
Estados brasiteisos.
¥ preciso realizar-s¢ concur-
5o para & Magistratura & paca ser-
‘ventuirios da justics, ¢ quaste a

_ juam;a. Bmdusl,
: mente

ﬁutodoacﬁmulodesxmsgomque '

diciisio fosse s¢ estreitando cada

o3, Hi falte de fixsgio de.
do o cumprmento, pelos senho. |

" sywmsm-wmmmammmuamEm&mmaﬂ.s,-

mu ara a justica baiana :

esfes, i:emum:mr—fhea cond.faaq
ard gue se posss deles
cia, prestezd ¢ trans<
patenms no desenvolvimento de
seus misteres.
Mioé pnss;w:l qae o fm:u
tedo “lintite prudencial” ds

de Responssbitidade Fiscal (unm-'
) zm;zo

6%dammmutedo

Fa.gamenw de pes- -
#qs £ desculpa para tudo,

ue se ghin- -
encial” . ou se‘

N e fsw,
pr o
esta.@.bem. d: atingt-lo.

H precise modermizar o Po- :

dez Judicidne, -
Em 4l

as Comarcas do

Interior ¢ Varas da Capital ainds

€ cosiura processo com barban-
tc, heranga ds MetrSpole Ports-
guess, da fpoca das Ordensgbes

Hilipinas ¢ Manuelines. Precisa-

mo3 dotsr materistmente o Po-

der Judiciitio de todas as suasne- |

cessidades, informatizando sens

servigos, de maneire eficienté e de
acessoa todos.

O problema do Judicidrio ndo

£ ad do judicidrio.

Q Poder Judiciiric do nosso
Estado precisa de sjuda.
Trate-se de wn poderque in-
[ %smdo Bemocritico de
Dmto. Em $er msugmda £
respeitado. Oqugodefjudxciéﬁo
ndo tem condigBes € niio vai re-
solver sozinho os ceus proble-

nas. :
O Poder Judicidrio do nosso

Rstado ptbcua de ajuda doPo-
der' Legislativaypor ende trashita *
we Projeto de Prvstizacio dos

Cartbrios extrajudiciais sem que ge .

vislumbre aprovaciio em curto
TAZC, MAS éensenq.sipm ue_
cionem beom, que sejam :
entes, sejRin tmnspa:eﬂtes na
?uﬁca de seus atos ¢ desonere &

T de pagamento dos servidg-
res o oyngu‘.?m

O Poder Judicidrio do nosso
Estado precig de ujuda do Po-
der Executivo para doti-lo de ina-
talacBes que possam sbri

inetes de noves Desem|
ores (pelo menos. de-mais 8
como previstc na LOJ nstadua!,

* elevando o pdmero de 36 para 34,

o mails ¢ t ido pesswelj €, logo
em se; 68 aprove & cxa-
¢iio de mais 36 vages para o
BA, paraque venhe s ser fo

por 90 Desenb res.

O Trihuaal de Justica de Sio
Paulo é formado pde 352 Desem-
basgadores; ¢ do Rio de Janeiro
por 177; o do Rio Grande do Sul
porlSé,odeI\MaGerm or
120; o do Parand por 120 c 0'da

_ Bahia porapenas SGDmemhal‘-

gadores.

O Poder Judicidtio do nesSO
Bstado precisa de a;uda do M-
mstem%f:bhco na exen:m g6~
trito de sun competéneia.

O Poder Judiciirio do nosso
Hatado precigada ajudada QAB,
através dos advogados, para que

&Y OF -

eompreendem S sztua;m de diﬁ-
culdade parque passa e com asva

crftita construtiva £ praativa, pos i
sam [t

: Ma atusl sltua.;ﬁo o8 advng-a

. dos sio descespeitados por see-”
“veotiirios, juizese delegadm

de‘ﬁ
policia. Embora muitas providéin ¥
cias contra eles tenkam sido ado-y;

 tadaa pela OAB, poucos resulte- ,,

dos positives tem-se aegtstmdo,
gragas aum forte ¢ preponderanted
corporativismo, que stenta zos 7
pnncipms sepublicancs ¢ dema-

0 amd:.mento aos advoga-
dos, na maiorin das varas de S¢l-F
vadot ¢ ap interior do Bstado,
chega 4 ser, muitas vezes, degn-
dante, Os advogados nﬁnsup

. tam mais. Estio smdmmped:%
- doade exerceranua pmﬁmﬁo e

o jurisdicionado cada vez mais de-
ceprinaado e incrédulo.-

Os servigos jurisdicionais siow,
da essénciz do Estado Democed-32
tico de Direito, Nenhwn de abs

pode 2brirmio deles. Do jeito que -

cstd ndo pode continuar.

o fazer, na linguapem-.-
adotada pelo pré
cifrib, um “M IRAC

fies para solucionat 0s scus pzo-

blenas.

O que esperamos & que cadx.
um Faca 2 sua parie,

Cuanto acs n.dvngados, po-
dem ter certeza, eles fardo a sua

Pader nd:—

) tdb'tmpsraampem;ﬁodo;
seug problemas. .- ™



LA

O BRASIL
Secdo do Estado da Bahia

EXCELENTISSIMA SENI:IORA DOUTORA DESEMBARGADORA
ROSITA FALCAO, DIGNiSSIMA RELATORA DO MANDADO DE
SEGURANCA n° 0011899-97.201 1.805.0000-0:

2011.00010385~6 051211 1107

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
SECAO BAHIA, ja devidamente qualificada nos autos do
MANDADO DE SEGURANCA por ato omissivo do TRIBUNAL
PLENO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA «
da Senhora DESEMBARGADORA TELMA BRITTO, na condicio
de PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA, vem, respeitosamente, apresentar sua manifestacdo a
contestacdo oferecida pelo Estado da Bahia, pelos motivos
seguintes:

I) CONSIDERACOES INICIAIS

Como se depreende da leitura das fls, 7 5/94
dos Autos, o Estado da Bahia, por sua Procuradoria Geral,
interveio no Feito, alegando, em carater preliminar, a
incompeténcia absoluta do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia para processar e Julgar o presente Mandamus e a caréncia
de agdo da Seccional baiana da OAB.

Nao lhe assiste razio. T
y

Ordem dos Advogados do Brasii — Se¢dio do Estado da Bahia
Portio da Piedade, n® 16 — Piedade
Salvador/BA — CEP: 40.670-600
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secdo do Estado da Bahia

LI. MANIFESTACAO  QUANTO A
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA.

No tocante a questdo da competéncia, ©
Estado da Bahia afirma que a OAB/BA consiste numa autarquia
federal, razao pela qual a Justica Federal seria competente para
processar a presente Demanda, nos termos do art. 108, 1, “c”, €
109, I e VIII, da CF/88.

Tal alegacdo nao merece prosperar.

Embora a OAB possua o direito de litigar
perante a Justiga Federal, nao se pode olvidar que o objeto do
presente Writ é a apuracao da ilegalidade na conduta omissiva da
Douta Presidente do Eg. Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
por NaAo Promover CONCurso para magistrados estaduais, ante a
evidente insuficiéncia de juizes na Justica Estadual baiana, o
que, alias, restou incontroverso, pois tanto a Autoridade
Impetrada, como © Estado, por sua Procuradoria, admitem tal
fato.

Neste passo, ja restou demonstrado na pec¢a
Vestibular que o art. 123, 1, alinea “b” da Constituicido Estadual,
estabelece que:

Art. 123 - Compete ao Tribunal de Justi¢a, além das
atribuicoes previstas nesta Constituicao:

I - processar e julgar, originariamente:

.............................................................

b) os mandados de segurancga contra atos do
governador do Estado, da Mesa da Assembléia
Legislativa, do proprio Tribunal ou de seus
membros, dos secretarios de Estado, dos
presidentes dos Tribunais de Contas, do procurador

geral de Justica, do procurador geral do Estado e do g
prefeito da Capital;

Ordem dos Advogados do Brasil — Segéo do Estade da Bahia
Portio da Piedade, n® 16 — Piedade
Saivadot/BA — CEP: 40.070-060



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Sec¢fio do Estado da Bahia

De mais a mais, o art. 83, XI, alinea “b”,
subitem 3, do Regimento Interno do TJBA também confirma a
competéncia do orgéo pleno da aludida Corte para processar e
julgar a Demanda:

Art. 83 - Ao Tribunal Pleno, constituido por todos os
membros efetivos do Tribunal de Justiga, compete
privativamente:

................................................................................

XI - processar e julgar os feitos a seguir
enumerados:

................................................................................

b) os mandados de seguranca, os habeas data e os
mandados de injuncédo contra atos ou omissdes:
(ALTERADO CONFORME EMENDA REGIMENTAL
N*® 02/2009, PUBLICADA EM 21/09/2009):

................................................................................

3. do proprio Tribunal de Justica e de seus
Presidente, Vice-Presidentes e Corregedores

Além de tais normas, nio podemos esquecer
que a questao tratada no Mandamus sub oculi versa sobre a
abertura de concurso para magistrados estaduais, aspecto
diretamente relacionado a garantia de auto-governo que a
Constitui¢do Federal atribui a cada um dos Tribunais patrios,
assegurando-lhes a independéncia para auto-regular-se
internamente e estipular sua prépria composicao.

Trata-se de pedra angular da independéncia
do Poder Judiciario no Brasil. Mitiga-la significaria permitir que
0s outros Poderes Constituidos (Executivo e Legislativo)
pudessem interferir indevida e ilegitimamente no funcionamento
do Judiciario, tornando-o subserviente, o que afrontaria o proprio
regime democratico que vige no ordenamento brasileiro.

Ordem dos Advegados do Brasit — Secio do Estado da Bahia
Portiio da Piedade, n® 16 - Piedade
Salvador/BA — CEP; 46.070-000
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ORDEM Dos ADVOGADOS DO BRASIL
Secdo do Estado da Bahia

Art, 96, Compete privativa.mente:

I- aos tribunais:

dispondo sobre g Competéncia e o funcionamento
dos respectivos Orgéos Jurisdicionajs e
administrativos;

(-..)

Eis 0 que diz 4 abalizadg Doutrina sobre o
assunto;

“ ... a seguranca da independéncia do Poder
Judicigrio se completa por ge lhe conferirem
atribuigées que importam no governo dos préprios
SErvicos.  Cabe 3 magistraturg organizar e

99 da CF/88:

Ordem dos Advogados do Brasil — Sec#o do Estado da Bahia
Portdo da Piedade, n° 16 - Piedade i
Salvadar/BA — CEP: 40 870-000



ORDEM DOS ADVOGADQS DO BRASI],
Secdo do Estado da Bahia

org:?mentérias dentro dos limites estipuladog
CQnJu_ntamente com os demaijg Poderes na e de

I ~ o ambito dg Unido, aps Presidentes do Supremo
Tribunal Federal e dog Tribunaig Superiores, com g
aprovacao dos respectivos tribunajs;

I - no ambite dos Estados e no do Distrite Federal e
Temtérios, A0s  Presidenteg dos Tribunais de

De forma resumida, o principio da forma federativa
de Estado compreende dois contetidos essenciais:
a autonomia dos  entes central e  locais e
a participacao deles na formacio da vontade do ente

desse circulo sao dados pelas competéncias
atribuidas a cada ente pela Constituicao Federal,
que envolvem, em geral, competéncias politico-
administrativas, legislativas e tributarias, e por
normas  obrigatérias impostas  pelo texto
constitucional em beneficio da unidade nacional,

Portiio da Piedade, n° 16 - Piedade

Ordem dos Advogados do Brasi — Secio do Estado da Bahja
Salvadar@BA — CED- 40.M 0-000 t



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Seciio do Estado da Bahia

{Constitucionalidade e Legitimidade da Criacdo do
Conselho Nacional de Justica. In: Interesse Publico,
ano 6, n. 30. Porto Alegre, Notadez, marco/abril de
2005. p. 27)

A independéncia do Judiciario € a garantia

da auto-administrardo de cada Tribunal também ja restaram
consagrados na jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N.5.913/1997, DO ESTADO DE ALAGOAS.
CRIACAO DA CENTRAL DE PAGAMENTOS DE
SALARIOS DO ESTADO. ORGAO EXTERNO.
PRINCIPIO DA SEPARACAQO DE PODERES.
AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA DO
PODER JUDICIARIO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB
tem legitimidade para o ajuizamento de agéo direta
de inconstitucionalidade em que se discute afronta
ao principio constitucional da autonomia do Poder
Judiciario.

2. A ingeréncia de Orgdoc externo neos processos
decisorios  relativos a4  organizagdo e  ao
funcionamento do Poder Judiciario afronta sua
autonomia financeira e administrativa.

3. A presenca de representante do Poder Judiciario
na Central de Pagamentos de Salarios do Estado de
Alagoas - CPSAL néao afasta a inconstitucionalidade
da norma, apenas permite que o Poder Judiciario
interfira, também indevidamente, nos demais
Poderes.

4, Acdao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

Ordem dos Advogados do Brasit — Seqo do Estado da Bahia

Portio da Piedade, n® 16 — Piedade
Salvador/BA — CEP: 40.070-GG0



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Sec¢iic do Estado da Bahia

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAC DE CONCURSQO
PUBLICO. TRE/PR. INCABIMENTO.

A resolucdo n° 21.832, deste Tribunal Superior
Eleitoral, nao pode obrigar o Tribunal Regional do
Paranid a aproveitar os candidatos aprovados em
certame valido, para provimento dos cargos recém-
criados pela Lei n° 10.842/04. E que a Carta Cidada
dotou os tribunais patrios do poder de auto-
administracdo. Inclusive, os tribunais regionais
eleitorais t&ém poder de autogoverno para compor os
seus quadros dirigentes e tém poder de auto-
administracdo para organizar os seus Servicos e
Prover os seus cargos e abrir 0s seus concursos.

(TSE, AG 8355 PR 2007.04.00.008355-6, Relator MARCIO
ANTONIO ROCHA).

Resta evidente, portanto, que o presente feito
nao pode e nao deve ser processado pela Justica Federal, mas,
sim, pelo Judiciario do Estado da Bahia, afinal o seu objeto diz
respeito & realizacdo de concurso para provimento de cargos da
magistratura estadual.

Admitir o contrario significaria que a
Justica Federal, através do Tribunal Regional Federal da 12
Regido pudesse interferir na administracdo do Tribunal
Estadual, violando de morte a sua independéncia, por
conseqiiéncia.

Alids, é de se estranhar que o Estado da
Bahia entenda que a missfio de controlar o nimero de
magistrados estaduais é de um Tribunal da Unido, malferindo
a propria concepcao federalista que impera no ordenamento
patrio.

Diante do exposto, requer seja rejeitada a
preliminar suscitada pelo Estado da Bahia, para reconhecer a
competéncia absoluta do Tribunal de Justica do Estado da Bahi
para processar e julgar o presente Mandamus.

Ordem dos Advogados do Brasif — Secfo do Estado da Bahia
Portio da Piedade, n® 16 — Piedade
Satvador/BA —~ CEP: 40,070-000



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secdo do Estado da Bahia

-

LII MANIFESTACAO QUANTO A
PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO.

Melhor sorte ndo assiste a preliminar de
caréncia de acdo, através da qual o Estado da Bahia afirma que a
OAB néo possui legitimidade para propor o presente Mandado de
Seguranca Coletivo.

Para tanto, ampara-se na literalidade do
art. 21, I, da Lei 12.016/2009, cuja redagao € a seguinte:

Art. 21 - O mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por partido politico com representacio no
Congresso Nacional, na defesa de seus interesses
legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
partidaria, ou por organizacido sindical, entidade de
classe ou associacao legalmente constituida e em
funcionamento ha, pelo menos, 1 {(um) ano, em
defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou
de parte, dos seus membros ou associados, na
forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as
suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizacao especial.

Paragrafo 1nico. Os direitos protegidos pelo
mandado de seguranca coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei,
0s transindividuais, de natureza indivisivel, de que
seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relacao
Juridica basica;

I - individuais homogéneos, assim entendidos, para
efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum e
da atividade ou situacao especifica da totalidade ou
de parte dos associados ou membros do impetrantt;p/’ '

Ordem dos Advogados do Brasif — Segdo do Estado da Bahia
Portdo da Piedade, n® 16 Piedade
Salvador/BA — CEP: 40,070-000




ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Seciioc do Estado da Bahia

Diz o Estado que a OAB sé teria legitimidade
para propor o Writ coletivo em defesa de direitos liquidos e certos
da totalidade, ou de parte, dos seus membros, e desde que
pertinentes as suas finalidades.

Vejamos porque a preliminar deve ser
refutada.

Em primeiro lugar, porque o Mandado de
Seguranca Coletivo consiste numa garantia constitucional, cuja
previséo reside no art. 5°, LXX, da CF/88. Assim, a norma que o
institui tem aplicacdo imediata e efetividade plena, néo podendo
ser  restringida  por qualquer norma ou preceito
infraconstitucional.

José Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 45)
ensina que o texto constitucional possui supremacia material em
relacdo a todo o ordenamento juridico, afirmando que a
Constituicdo “¢ a lei suprema, pois é nela que se encontram a
propria estruturaciio deste e a organizacao de seus orgaos; € nela
que se¢ acham as normas fundamentais de Estado, e s6 nisso se
notara sua superioridade em relacdo as demais normas
juridicas”.

Em segundo lugar, porque o presente Writ
versa sobre a realizagdo de concurso para o provimento de cargos
para a magistratura estadual, aspecto indispensavel para a
correta, adequada e célere distribuicao da Justica.

Ora, a OAB tem entre suas finalidades
institucionais a defesa da ordem juridica do Estado democratico
de direito e a justica social, além de pugnar pela boa aplicacéo
das leis e pela rapida administracao da justica, como se
depreende do art. 44, 1, da Lei 8.906/1994;

Ordem dos Advogados do Brasii — Sefio do Estado da Bahia
Porto da Piedade, n° 16 — Piedade
Satvador/BA — CEP: 40.070-009
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ORDEM DOS ADVOGADOGS DO BRASIL
Secio do Estado da Bahia

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil {OCAB],
servi¢o publico, dotada de personalidade juridica e
forma federativa, tem por finalidade:

[ — defender a Constituicdo, a ordem Jjuridica do
Estado democratico de direito, os direitos humanos,
a justica social, e pugnar pela boa aplicacio das
leis, pela rapida administracio da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituicdes
Jjuridicas;

II - promover, com exclusividade, a representacao, a
defesa, a selecio e a disciplina dos advogados em
toda a Republica Federativa do Brasil. {destacamos)

Assim, a func¢éo institucional da OAB nao se
limita a defesa dos Advogados e a atividade advocaticia (aspecto
contemplado no inc. II do art. 44). Sua atuacido é muito mais
abrangente, como se depreende do inc. I do mesmo art. 44,
Reduzir a atuagéo da OAB a tal particularidade significaria negar
vigéncia ao mencionado dispositivo de Lei Federal, o que néo se
pode admitir.,

N&ao se pode perder de mira, ainda, que, nos
termos do art. 133 da CF/88, “o advogado é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviclavel por seus atos ¢
manifestacdes no exercicio da profissio, nos limites da lei”. O art.
2° da Lei 8.906/1994 também estabelece tal preceito,
especificando ainda que, no seu ministério privado, o advogado
presta servigo publico e exerce funcao social:

Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administracao
da justica.

§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta
servigo publico e exerce funcdo social.

§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na
postulacdo de decisdo favoravel ac seu constituinte,
ao convencimento do julgador, e seus atos
constituem munus publico.

Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢fio do Estado da Bahia
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§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado ¢
inviolavel por seus atos e manifestacGes, nos limites
desta lei.

Os textos constitucional e
infraconstitucional sdo cristalinos ao estabelecer g
indispensabilidade do Advogado para a administracio da Justica,
que nada mais é do que a correta, adequada e rapida distribuicio
da justica na sociedade. Tudo isso 2 corroborar que a OAB possui
legitimidade para figurar no polo ativo do presente Feito.

Em segundo lugar, e mesmo que se
considere que os Writs coletivos impetrados pela OAB devem se
restringir aos direitos dos Advogados, o que 86 se faz em respeito
ao principio da eventualidade, deve-se observar que tal Categoria
Profissional possui interesse no provimento das vagas para a
magistratura estadual. A boa aplicacdo das leis e a rapida
administragdo da justica atingem diretamente os Profissionais
inscritos nos quadros da OAB. Com efeito, o Advogado tem como
atividade privativa a realizacdo da defesa juridica dos interesses
dos seus clientes em Juizo, nos termos do art, 1°, 1, da Lei
8.906/1994, cuja redagio é a seguinte:

Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia:

I - a postulacéao a 6rgao do Poder Judiciario e aos
juizados especiais;

IT - as atividades de consultoria, assessoria e direcio
juridicas.

Ora, havendo vagas para a magistratura e
néo havendo juizes, por falta da realizacdo de concurso para
tanto, o Advogado se vé impedido de exercer sua missdo
constitucional e a sua profissdo, na medida em que 0S Processos
judiciais se retardam, demorando demasiadamente exatamente
por falta de magistrados que possam dar vazdo a tais demandas,
distribuindo a justica e prestando a jurisdicdo, que nada mais 4
do que um dever do Estado.

Ordem dos Advogados do Brasil — Seclio do Estado da Bahia
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Diante do exposto, resta evidente a
legitimidade da Impetrante para figurar no pélo ativo do presente
Mandamus, devendo ser rejeitada a preliminar de caréncia de
acao suscitada pelo Estado da Bahia.

II. SOBRE O MERITO ALEGADO
O Estado da Bahia afirmou, em sintese, que:

a- apesar de ser “absolutamente reconhecida
a necessidade” de mais servidores no Judiciario baiano, ha,
porém “absoluta impossibilidade de que sejam efetivados os
concursos publicos reclamados” (fls. 87);

b- em relagdo ao concurso de 2006 foram
aprovados 725 candidatos, mas nomeados e empossados apenas
200 e, ainda assim, “em cumprimento a decisio judicial” {fls. 87};

c- deve ser aguardada a divulgacdo da
receita corrente liquida do Estado, para, apenas entdo, “apurar as
condicdes de realizacdo dos certames”, o que, ao seu sentir,
“excluem qualquer caracterizagdo de omissao ilegal e abusiva’
(fls. 87/88);

d- nao é dado a nenhum gestor “a
possibilidade de endividamento irresponsavel e desmesurado, o
que € constitucionalmente rechacado” (fls. 88);

e- o art. 169 da Constituicio de 1988 exige
que somente podem ser abertos concursos publicos se ocorrerem,
a0 mesmo tempo, “prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecées de despesa de pessoal e acréscimos
decorrentes” e “autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias”, ambas inexistentes no caso {fIs. 90)

-
b}

Ordem dos Advogados do Brasil — Seclo do Estado da Bahia
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f- a impetrante nao teria indicado a
propor¢ac adequada e a metodologia para tal apuracdo, o que
afastaria o alegado direito liquido e certo (fls. 93);

g- a argliiciao incidental de
inconstitucionalidade n#o teria pertinéncia porque a norma (art.
316 da LOJ-BA) fora feita por iniciativa do proprio Tribunal de
Justica € que, no tocante a abertura de créditos suplementares
ou redirecionamento de despesas, também nao prosperaria a
impetracdo, pois ndo é “dado ao Poder Judiciario intervir no
ambito da autonomia financeira da sua propria  gestdo
administrativa” (fls. 93).

Nao foi sem razéo que a Impetrante afirmou
em sua petigdo inicial: enquanto perdurar a nogao que o
orcamento controla as necessidades e nfo se buscar a priorizacéo
do suprimento de vagas e do aumento do Tribunal de Justica, no
sentido de viabilizar o acesso efetivo e material a justica na Bahia,
a omissdo sera consolidada e os efeitos nefastos persistirdo
ofendendo aos mais necessitados e a todos que atuam e
dependem do Poder Judiciario direta e indiretamente (incluindo
partes, servidores de maior ou menor escalao, suas familias e
dependentes €, dentre as fun¢bes essenciais a justica, com maior
prejuizo ressalta a advocacia).

A leitura da contestagdo e das Informacdes
prestadas, com o respeito devido, apenas confirma o sentimento
que as notorias deficiéncias do Poder Judiciario ja deixam
evidentes: a Mesa Diretora do T.J/ BA, por ato omissivo, termina
desprestigiando os direitos fundamentais dos cidaddos baianos,
usudrios em sentido amplo dos servicos ptblicos jurisdicionais, se
escorando nas limitagées orcamentdrias como “tdbua de salvacdo™

Ordem dos Advegados do Brasii — Seqiio do Estado da Bahia
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Ora, as alegacdes trazidas acerca de
“absoluta impossibilidade” somente poderiam ser levadas a sério
se a Constituicho Federal proibisse a realizag¢ido de concursos
publicos. Bem ao contrario, porém, a Carta Magna exige que o
acesso ao Controle Judicial seja tido como prestacgéo fundamental,
o que implica na consagragdo que “a todos ¢ assegurado” ndo
apenas a duracgdo razodvel do processo como gue “nenhuma lesédo
ou ameaca a direito” seja retirada da apreciacdo do Poder
Judiciario.

O que existe, com o respeito devido, é uma
compassiva acomodacao das autoridades indigitadas coatoras no
que toca a suas atribuigdes institucionais (sem qualquer cunho
pessoal, por O&bvio), notadamente no que se refere a
concretizacdo da execucd@o orcamentaria.

Apesar da contestacdo e das Informacdes
terem sido prestadas, em nenhuma das pegas foram trazidas para
apreciacao do Colegiado quais as providéncias concretas ja
adotadas para inclusio de novo certame no orcamento, para
fixacdo na LDO ou mesmo para projecio de reducio de custos
em atividades secundirias como viabilizadora da atividade
principal — que & a prestacio jurisdicional com o minimo de
dignidade e eficiéncia.

O siléncio sobre tais temas indispensaveis,
que sdo o real objeto do presente Mandamus, € daqueles
eloqiientes, que dizem muito — a significar que, de fato e de
direito, a impetracdo ¢ e sempre foi justificada, merecendo a
concessao da seguranca.

A impetracdo se calcou nao na existéncia de
limites orcamentarios, mas sim, e justamente, na inércia das
impetradas de atuarem positivamente no ambito de sua
autonomia administrativa e financeira para que esse obstaculo ~
infraconstitucional - seja suplantado, como manda a
Constitui¢cao Federal € como reconhece o Supremo Tribunal

Ordem dos Advogados do Brasil — Segido do Estade da Bahia
Port&o da Piedade, n® 16 — Piedade
Salvador/BA — CEP; 40.070-000



15

ORDEM DOS ADVOGADQS DO BRASIL
Secfio do Estade da Bahia

Federal, ao tratar dos efeitos nefastos no plano da legitimidade
social da inconstitucionalidade por omissdo parcial:

A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior
Ou €m menor extensae, a imposicido ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a
Constituicdo, também compromete a eficicia da
declaracdo constitucional de direitos e também impede,
por auséncia de medidas concretizadoras, a prépria
aplicabilidade dos postulades e principios da Lei
Fundamental. - As situacées configuradoras de omisséo
inconstitucional, ainda que se cuide de omissio parcial,
refletem comportamento estatal que deve ser repelido,
pois a inércia do Estado - além de gerar a erosado da
propria  consciéncia  constitucional - qualifica-se,
perigosamente, como um dos processos informais de
mudanca ilegitima da Constituicao, expondo-se, por isso
mesmo, a censura do Poder Judiciario. Precedentes: RTJ
162/877-879, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ
185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO. O
DESPREZO ESTATAL POR UMA CONSTITUICAO
DEMOCRATICA REVELA-SE INCOMPATIVEL COM O
SENTIMENTO CONSTITUCIONAL RESULTANTE DA
VOLUNTARIA ADESAO POPULAR A AUTORIDADE
NORMATIVA DA LEI FUNDAMENTAL. - A violacéo
negativa do texto constitucional, resultante da situacao
de inatividade do Poder Publico - que deixa de cumprir ou
se abstém de prestar o que lhe ordena a Lei Fundamental
- representa, notadamente em tema de direitos e
liberdades de segunda geracdo (direitos econdémicos,
sociais e culturais), um inaceitavel processo de
desrespeito a Constituicao, o que deforma a vontade
soberana do poder constituinte e que traduz conduta
estatal incompativel com o valor €tico-juridico do
sentimento constitucional, cuja prevaléncia, no ambito
da coletividade, revela-se fator capaz de atribuir, ao
Estatuto Politico, o necessario e indispensavel coeficiente
de legitimidade social.

(STF, ADI 1442/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de
29/04/2005, p. 07)
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Com o respeito devido, mas as afirmacées
que o pedido traz consigo uma tentativa de endividamento
irresponsavel, que nao se apresentou a proporgao adequada entre
magistrados e efetiva demanda sao completamente descabidas.

A uma porque o pedido final & justamente
de interpretacio conforme a Constituicdo das referidas
normas, ¢ nao de seu singelo desprezo.

A duas porque a hierarquia normativa
exige que a Constituicio Federal seja priorizada e, dentro
dela, os principios interpretativos da maxima efetividade e do
efeito integrador obrigam que as solugdes buscadas operem
Sempre no sentido de evitar conflitos para que a solugio seja
alcancada com a maior efetividade nos casos concretos,

A trés porque competia, se nio por dever
de oficio, mas certamente por dever constitucional
(decorrente da transparéncia que deriva da impessoalidade da
publicidade do art. 37) e por dever ético, as autoridades
indigitadas coatoras elencar © que foi feito no passado
recente e na atual gestio Para que a omissdao quanto aos
concursos fosse sanada - relato esse, além de documentado,
circunstanciado acerca das providéncias efetivas de gestao
estratégica das demandas e receitas, deixando claro que a
restricio existe mas que foram adotadas providéncias
concretas para sua sanacio.

Nenhuma evidéncia foj apontada. Ao
contrario: houve verdadeira confissio da omissdo injustificada
uando se disse que de 725 candidatos aprovados 500 tinham
sido trazidos ao servico Ublico por ordem judicial. Ora, esta
mais do que evidenciado que, apesar do concurso remontar a
2006, passados cinco anos, nada de novo foi concretizado para
solucionar o grave problema da prestacao jurisdicional defeituosa
1o Estado da Bahia.

Ordem dos Advogados do Brasi] — Segdo do Estado da Bahia
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Relembre-se, Exa., que a Impetrante nao
esta pleiteando medidas arbitrarias, pirotécnicas ou antijuridicas;
esta, sim, buscando compelir as autoridades para que, dentro do
ordenamento e da autonomia do Poder Judiciario (valor
constitucional que parece ser usado apenas como escudo contra
as criticas, e ndo como instrumento ativo de resolucéo da grave
pendéncia), realizem o discurso da efetividade da jurisdicéo e do
acesso a Justica.

O pedido de interpretacio conforme e de
demonstracio e adocdo das providéncias concretas para
promocéao dos concursos é juridicamente possivel, tecnicamente
viavel ¢ materialmente legitimo, inexistindo Obices — senao a
omisséo em si mesma ~ para que quanto ao mesmo seja oposta a
resisténcia expressada pela contestacéo ¢ pelas Informacoes.

A intencdo do administrador, conquanto
louvavel, tem de ser materializada em atitudes palpaveis para que
o cidaddo possa identificar que os ditames constitucionais vém
sendo cumpridos. O que se percebe € que o caos esta instalado,
nac tem termo final e que, infelizmente, as providéncias néao
podem ser adotadas porque — esse ¢ o mérito do presente writ —
as autoridades coatoras singelamente ndo exercitaram suas
competéncias para, autonomamente, viabilizar solugdes a curto,
médio e longo prazo.

Nada, absolutamente nada, justifica o
desprezo pela Constituicédo. E também aqui fica a conclusio que
0s pedidos sao proporcionais, razoaveis, Jjuridicamente
amparados e perfeitamente admissiveis, o que implica na
reiteracdo dos mesmos nessa oportunidade.

Uma observacao & indispensavel: a inclusio
dos concursos na LDO para “prévia autorizacio” bem como a
“projecdo dos custos” depende nao da vontade popular (até
porque, se dependente, ja teria sido concretizada a muito), mas
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sim - justo o que embasa o writ - das autoridades aqui
indicadas!

Logo, se as exigéncias constitucionais
formais dependem do agente administrativo que, no exercicio de
Sua autonomia, tem de propor solucdes a fim de viabilizar as
obrigacdes constitucionais, ndo é admissivel que, de forma
contraditéria, o Estado da Bahia alegue que nao ha direito liquido
€ certo pela nao comprovacao destas premissas se a realizacio
delas depende de atos positivos das autoridades coatoras — e
por isso foi impetrado o mandamus, em face da omissio em
adotar tais medidas sem prazo algum de solucio!

Como ¢ sabido, assim agindo, infelizmente
estamos diante de uma grave violagdo ao principio geral de direito
segundo o qual ndo pode a parte "venire contra factum proprium”,
proscrito desde sempre na orientacdo do STF (cf., por todos, o RE
86787, RTJ 90/96 ). E isso sim é absolutamente inadmissivel
para o povo baiano e, por extensao, para a OAB-BA.

III} - CONCLUSAO

Por fim, a OAB/BA evidenciou que as
Informacées e a Contestacéo ofertada nao conseguiram demover,
concretamente, a situacio de omissao parcial ou mesmo total
acerca do grave problema da deficitaria prestacao jurisdicional na
Bahia, notadamente pela auséncia de concurso publico para
servidores ¢ julgadores,

Reitera, portanto, seu pedido para que seja
concedida a seguranca, para os fins especificos de, sanando as
omissoes indicadas — e sem qualquer intencdo de criticq pessodal, ja
que os envolvidos sdo pessoas honestas e de reputacdo ilibada,
inexistindo questionamento sobre o denodo pessoal de toda g Mesa
do Tribunal de Justica ou mesmo dos integrantes de seu Plendrio: /
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a - declarando incidentalmente 5
inconstitucionalidade Ou, ao menos, conferindo interpretacao
conforme a Constituicdo, aos limites orcamentarios impostos no
art. 316 e pardgrafos da LOJ em vigor, com invasdo de
competéncia relativa a autonomia financeira e administrativa do
Poder Judiciario, sejam consolidadas as providéncias para
finalizar a realizacdo do(s) concurso(s) piblico(s) para
suprimento, total, das vagas em aberto nos cargos de Juiz de
Direito e Servidores Auxiliares, conferindo-lhes nos limites
dos aprovados, pPosse, nomeacdo e¢ entrada em exercicio o

b- na mesma linha, e densificando as
previsdes dos arts. 5°, incisos XXXV e LXXVIII além do sey 8 1°,
do art. 93, XIII e do art. 96, 1, todos da Constituicao Federal; do
art. 4°, incisos I e II da Constituicdo Estadual baiana de 1989 e
dos arts. 11, 129, 130 ao 157 da Lei Estadual n® 10.485/2007
(Lei de Organiza¢do Judiciaria do Estado da Bahia), sejam
determinadas e realizadas medidas concretas de priorizacdo
nas propostas e na execucido orcamentaria do Poder
Judicidrio para 201 1/2012, seja pPor insercdo, seja por
abertura de créditos, seja por direcionamento de despesas,
para a erradicdo ou minoragdo gradativa da falta de material
humano basico (Desembargadores, juizes e servidores
concursados e empossados, entrando de fato e de direito em
exercicio) e insumos indispensaveis para os novos membros e
para os ja em atividade (informatizacdao, melhorias fisicas de

instalagées em especial) no cendrio atual das comarcas d
Estado da Bahia; }/
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¢- por fim, sejam comprovadas nos autos
as resolucédes adotadas, quer total, quer parcialmente, bem

Didrio  Oficial Eletrénico, Por exemplo, mas njo
exclusivamente) com o fim de esclarecimento gagg
Jurisdicionados dag questdes que, sanadas, lhes dizem
respeito de forma direta,

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Salvador, 05 de dezembro de 2011,

/{A{JL QUADROS FILHO

Presidente da OAR /BA
OAB/BA n° 2.550
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