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| - RESUMO DA DEMANDA:

A discussdo de natureza constitucional que envolve o presente
Recurso Extraordinario tem por objeto o cabimento de habeas data para
obtencdo de todas as informacdes relativas a débitos (tributos) existentes em
nome dos contribuintes, bem como de todos os pagamentos efetuados que
constem nas bases de dados utilizadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e no sistema SINCOR.

O dever institucional do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, no presente caso, € demonstrar, com exemplos praticos,
que a atuacdo da Receita Federal do Brasil apresenta falhas que comprometem o
dever de transparéncia que deve nortear a relagdo entre o Fisco e os contribuintes.

A conduta perpetrada pela Receita Federal do Brasil, ademais,
viola diretamente direitos fundamentais garantidos no art. 52, XXXIII, XXXIV
e LXXII da Constituicdo da Republica, os quais determinam que todos tém
direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular,
podendo valer-se do habeas data para assegurar 0 conhecimento de tais
informacoes?.

Com efeito, € notério que diversos pagamentos efetuados pelos
contribuintes ficam sem vinculacdo a um débito especifico. E dizer: muito
embora tenha havido o pagamento de um tributo, 0 mesmo nédo é processado no
sistema, constando o débito em aberto ad aeternum, inclusive servindo de motivo
para que seja negada a indispensavel certiddo negativa para os contribuintes.

A Receita Federal do Brasil apenas disponibiliza, para consulta
eletrénica, informacGes a respeito de debitos, ndo dando acesso a eventuais
créditos e/ou pagamentos efetuados que ndo estejam alocados a debitos.

A propositura de acao judicial para obtencdo de informacdes tem
se tornado cada dia mais comum, como se V& de recentissima decisdo proferida
pela Justica Federal do Distrito Federal (Processo n® 30715-20.2015.4.01.3400),

L XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacBes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: (...)

b) a obtengdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagGes
de interesse pessoal; (...)

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cardter publico;”
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trazida a titulo de exemplo. Naqueles autos, inclusive, é possivel verificar que os
requerimentos de informagdes foram respondidos com um lacOnico argumento de
que “o requerimento feito pelo contribuinte esbarra no sigilo fiscal, ndo alterado
pela Lei de Acesso a Informacdo, e que mesmo se pudesse exigir deveria
apresentar os documentos necessarios de representacéo.”.

Né&o hé falar em sigilo fiscal, quando € o proprio contribuinte que
exige do oOrgdo publico informacgdes que lhe digam respeito. Ndo por outro
motivo ¢ que a decisdo acima mencionada explica que “0 sigilo fiscal tem como
escopo preservar o proprio sujeito passivo, a fim de que terceiros ndo tenham
acesso a questdes afetas a privacidade da sua vida fiscal. Por decorréncia
I6gica, ndo pode ser invocado contra ele proprio.”.

A administracdo publica ndo pode se furtar ao dever de prestar
informacdes de interesse do administrado, notadamente por razbes que, a
evidéncia, resvalam para um discutivel propdsito arrecadatorio.

Se o contribuinte possui créditos tributarios, quer seja decorrente
de pagamentos indevidos, quer seja por falta de adequada alocacdo por parte da
Receita Federal, estes deverdo ser, com a sempre necessaria transparéncia,
revelados aos contribuintes e, nunca, jamais, ocultados.

A demora da Receita Federal do Brasil em fazer a consolidacédo
de pagamentos realizados nos programas de parcelamentos (REFIS e suas
reaberturas, PAES, PAEX etc) é outro grave exemplo que prejudica o
contribuinte, na medida em que, enquanto ndo ha consolidacdo, necessita com
frequéncia da via judicial para obter sua Certiddo Negativa de Débitos,
assoberbando o Poder Judiciario, inobstante o fato de ter cumprido todos os
requisitos da legislacdo tributaria.

O longo tempo de espera que os contribuintes enfrentam nas
respostas aos seus questionamentos, e a enorme quantidade de demandas
judiciais para este fim, levou o Superior Tribunal de Justica a consolidar, sob a
relatoria do Min. Luiz Fux, quando ainda era integrante do Tribunal da
Cidadania, em precedente submetido ao rito dos recursos repetitivos, o
entendimento de que seria aplicavel o prazo de 360 dias para que a Receita
Federal do Brasil analisasse o pleito dos contribuintes?. Veja-se:

“TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.

2 STJ, Primeira Secgdo, REsp n® 1138206, Min. Luiz Fux, Julgado em 09/08/2010.
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DURACAO RAZOAVEL DO  PROCESSO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL.
PEDIDO ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO.
PRAZO PARA DECISAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. APLICACAO DA LEI 9.784/99.
IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL. LEI DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECRETO
70.235/72. ART. 24 DA LEI 11.457/07. NORMA DE

NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA. VIOLACAO DO ART. 335 DO CPC
NAO CONFIGURADA. (...)

2. A conclusédo de processo administrativo em prazo
razoavel é corolario dos principios da eficiéncia, da
moralidade e da razoabilidade.

9. Recurso especial parcialmente provido, para
determinar a obediéncia ao prazo de 360 dias para
conclusdo do procedimento sub judice. Acoérdéo
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucao STJ 08/2008.”

Como se V&, o0 prazo de um ano para resposta a um
questionamento ¢ o melhor dos cenarios que o contribuinte pode ter, apos
ajuizamento de demanda, para que um pedido seja apreciado.

Nos exemplos ora trazidos a essa Corte Constitucional,
cumprindo seu papel de amicus curiae, 0 CFOAB demonstra que 0 acesso dos
contribuintes ao sistema da Receita Federal do Brasil pode solucionar diversas
questdes que os prejudicam, gerando considerdvel inseguranca, em nome da
transparéncia e da garantia constitucional do direito a informacao.

A Lei n®12.527/2012 (Lei de Acesso a Informacéo) positivou que
os entes federativos, 6rgdo publicos da administracdo direta, suas autarquias e
fundacgdes, devem observar a publicidade como preceito geral e o sigilo como
excecao.

Na mesma toada, em recentissimo julgado, esse Supremo
Tribunal Federal privilegiou o direito a informacéo, ao decidir pela procedéncia
da acdo para declarar inexigivel a autorizacdo prévia para a publicacdo de
biografias na ADI N° 4.815, como se vé de trecho do voto proferido pela
Ministra Carmen LUcia:

“Q direito de se informar relaciona-se a liberdade de
buscar a informacdo em fonte n&do censurada e

4



33

%%&0/%1) Q%(’(%WZ/
Brasttie - D). F

sobre qualquer tema que se revele de interesse do
cidadao. Coartar a busca livre de assunto ou em fonte
circunscrita antecipadamente significa limitar a
liberdade de obter dados de conhecimento para a
formacao de ideias e formulacéo de opinides.

O  direito  fundamental constitucionalmente
assegurado compreende, pois, a busca, 0 acesso, 0
recebimento, a divulgacdo, a exposicdo de dados,
pensamentos, formulacgdes, sendo todos e cada um
responsavel pelo que exorbitar a sua esfera de
direitos e atingir outrem. ”

No presente caso, tal qual se vé da jurisprudéncia da Corte, deve
ser garantido o direito do contribuinte a informacéo, considerando que, para além
de a divulgacdo ndo produzir qualquer dano a Receita Federal do Brasil, cumprir-
se-d0 0s principios que regem a Administracdo Publica, especialmente o da
publicidade, eficiéncia e moralidade, garantindo a plena transparéncia na relacéo
entre o Fisco e os contribuintes.

Em relacdo a via adequada, é de se destacar precedente da Corte
Suprema, de relatoria do Senhor Ministro Celso de Mello, em que sdo tragadas as
premissas para o cabimento do habeas data, reconhecendo ainda que a garantia
de acesso a informagdes envolve um dos aspectos mais expressivos da tutela
juridica dos direitos da personalidade. Confira-se:

“Como se sabe, a acdo constitucional de “habeas
data” — considerada a prépria estrutura que lhe foi
conferida pela Constituicdo da Republica (art. 5°,
LXXII) — destina-se a assegurar, ao impetrante, o
direito de conhecer, de complementar e/ou de exigir
a retificacdo de informac6es que lhe digam respeito,
constantes de registros ou de bancos de dados
mantidos por entidades governamentais ou por
instituicdes de carater publico.
O Supremo Tribunal Federal, ao tratar da garantia
constitucional de acesso a informacgdes de carater
pessoal registradas em oOrgdos do Estado,
reconheceu que esse tema envolve um dos aspectos
mais expressivos da tutela juridica dos direitos da
personalidade, proferindo, entdo, em 1991, decisdo
consubstanciada em acordao assim ementado:

“- A Carta Federal, ao proclamar os direitos e

deveres individuais e coletivos, enunciou
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preceitos basicos, cuja compreensdao é
essencial a caracterizacdo da ordem
democratica como um regime do poder visivel.
- O modelo politico-juridico, plasmado na
nova ordem constitucional, rejeita o poder
gue oculta e ndo tolera o poder que se oculta.
Com essa vedacdo, pretendeu o constituinte
tornar efetivamente legitima, em face dos
destinatarios do poder, a pratica das
instituicbes do Estado. - O ‘habeas data’
configura remédio juridico-processual, de
natureza constitucional, que se destina a
garantir, em favor da pessoa interessada, o
exercicio de pretensdo juridica discernivel em
seu triplice aspecto: ( a) direito de acesso aos
registros; ( b) direito de retificacdo dos
registros e ( c) direito de complementagéo dos
registros. - Trata-se de relevante instrumento
de ativacdo da jurisdicdo constitucional das
liberdades, que representa, no plano
institucional, a mais expressiva reacao
juridica do Estado as situacGes que lesem,
efetiva ou potencialmente, os direitos
fundamentais da pessoa, quaisquer que sejam
as dimensoes em que estes se projetem. (...). ”

Tudo isso posto, o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (admitido no processo na condicdo de amicus curiae) espera seja
conhecido e provido o presente recurso, para o fim de reconhecer a adequacao
da via eleita para obrigar a Receita Federal do Brasil a prestar informagdes
acerca de debitos em nome dos contribuintes.

Brasilia, 11 de junho de 2015

MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
Presidente do Conselho Federal da OAB
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Procurador Especial Tributario do Conselho Federal da OAB
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