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EXMO. SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI, DO EGREGIO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Referéncia: ADI n° 6.156/DF

INSTITUTO BRASIL 200, assaociacdo civil, sem fins lucrativos,
com sede na Rua Estados Unidos, n° 1.122, Jardim Paulista, Sdo Paulo/SP,
CEP 01427-000, e inscrita no CNPJ/ME sob o n® 30.450.904/0001-80, vem
perante V. Exa., por seus advogados gue esta subscrevem (docs. 01 e 02),
pedir a sua admisséo no presente feito nra qualidade de AMICUS CURIAE,
nos termos do art. 138 do NCPC, pelas razdes que passa a expor.

1. BREVE SINTESE DA DEMANDA.

Trata-se de acédo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Partido Democrético Trabalhista — PDT em face dos artigos 1°, §81° e 3°; 29,
39, incisos I, 11, V, VII, VIl e IX;-e seu §2°, inciso Ill; 4°; e 7°, da Medida Provi-
séria n° 881/2019, que instituiu & “Declaracao de Direitos de Liberdade Eco-
ndémica” através do estabelecimento de normas de protecéo a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢cdes sobre a atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador, nos termos do art. 1°, caput, in-
ciso 1V; art. 170, paragiafo tnico; e art. 174, caput, todos da CF/88.

Em siniese, sustenta a Autora em sua inicial:

1) preliminarmente, a inconstitucionalidade formal da medida provis6-
ria, posto que, estando a matéria expressamente garantida na Constituicdo
Federal, sua alteracdo demanda projeto de lei ordinaria em razao da auséncia
de relevancia e urgéncia (art. 62, caput, da CF/88); adicione-se a isto o fato
de o art. 64, 84° da CF/88 excluir os projetos de codigo da solicitagcdo de
urgéncia pelo Presidente da Republica,

2) por fim, é vedada a edicdo de medida proviséria que verse sobre
direito social (cidadania), nos termos do art. 62, inciso |, alinea “a”, da CF/88;

3) no mérito, a inconstitucionalidade material da MP por violagdo ao
principio da separacdo dos poderes, ja que, sob o pretexto da urgéncia, o
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Poder Executivo tenta usurpar a funcédo do Poder Legislativo; além disso, o
art. 1°, 81°, da MP pretende restringir a interpretacéo dos dispositivos consti-
tucionais, estabelecendo parametros hermenéuticos a serem observados pelo
Poder Judiciario;

4) em que pese o art. 1°, 83°, tente erigir a MP como norma geral de
Direito Econdémico, esta ndo pode revogar normas especiais, sendo evidente
a invasado na competéncia dos demais entes;

5) a previséo de intervencédo subsidiaria, minima e excepcional do Es-
tado (art. 2°, inciso lll, da MP) fere o carater deontoldgico dos artigos 173 e
174 da CF/88, pois tenta apequenar sua atuacao, que nao sera minima e ex-
cepcional quando existir relevante interesse coletivo;

6) a submisséo dos contratos as disposi¢ghes da MP tem por finalidade
excluir o dever juridico de observancia da funcdo social, ofendendo os princi-
pios constitucionais contratuais.

Ocorre que, e como sera mais detidaimente demonstrado apés a
sua admissdo no presente feito como arnicus cuiiae, o Requerente entende
que tais argumentos s&o, no minimo, equivocados, pois:

1) ao contrario do que tenta fazer crer a Autora, a relevancia e urgéncia
da MP reside na necessidade de aiterar em carater emergencial a realidade
econdmica do pais, evitando maiores prejuizos a populacdo que nos ultimos
anos vem sofrendo com o aumenio do desemprego, estagnacdo econdmica
e falta de crescimento da renda real, como fora bem delineado na exposicéo
de motivos:

“3. Existe a percepg¢ao de que no Brasil ainda prevalece o pressuposto
de que as atividades econdmicas devam ser exercidas somente se presente
expressa permissao do Estado, fazendo com que o empresario brasileiro, em
contraposicée ao resto do mundo desenvolvido e emergente, ndo se sinta
seguro para-produzir, gerar emprego e renda. Como resultado, o Brasil figura
em 150° posicdo no ranking de Liberdade Econdmica da Heritage Founda-
tion/Wail-Street Journal, 144° posicdo no ranking de Liberdade Econémica do
Fraser Institute, e 123° posi¢éo no ranking de Liberdade Econémica e Pes-
soai do Cato Institute.

4. Esse desempenho coaduna com a triste realidade atual de mais de
12 milhBes de desempregados, a estagnacdo econdmica e a falta de cresci-
mento da renda real dos brasileiros nos Ultimos anos. A realidade urge uma
acéo precisa, mas cientificamente embasada, de carater imediato e remedia-
dor.

5. ApOs a andlise de dezenas de estudos empiricos, todos devidamente
especificados nas Notas Técnicas, incluindo os dedicados a América Latina,
conclui-se que a liberdade econdmica é cientificamente um fator necessério
e preponderante para o desenvolvimento e crescimento econémico de um
pais. Mais do que isso, € uma medida efetiva, apoiada no mandato popular
desta gestdo, para sairmos da grave crise em gue 0 Pais se encontra.

6. Em realidade, ao contrario do que se historicamente defendeu no Bra-
sil, similar analise empirica, que acompanhou mais de 100 paises a partir da
segunda metade do século XX, concluiu que investimentos em producéo,
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educacao e tecnologia, quando realizados em um pais com mau desempenho
em liberdade econémica, ndo produzem crescimento e desenvolvimento. Ou
seja, liberdade econdmica é cientificamente um pré-requisito necessario, e
dai urgente, para que todas as politicas publicas de educacao, tecnologia,
produtividade e inovacédo, que estdo sendo desenvolvidas pela nova adminis-
tracdo, tenham — de fato — um efeito real sobre a realidade econémica do
Pais, sob pena de privilegiar somente uma elite.

[...]

8. Senhor Presidente, propde-se a adoc¢do de instrumentos diferentes
para garantir a eficacia desta iniciativa. Diversas medidas de controle e dimi-
nuicdo do aparelho burocratico buscam aproximar o Brasil do mesmo ambi-
ente de negdcios de paises desenvolvidos. O objetivo desta Medida Provisé-
ria diferencia-se das tentativas do passado por inverter o instrumento de
acédo, ao empoderar o Particular e expandir sua prote¢éo contra a intervencao
estatal, ao invés de simplesmente almejar a reduc¢ao de processos que, de
tdo complexos, somente 0 mapeamento seria desgastante e indigno, consi-
derando que os mais vulneraveis aguardam por uma solugéo.

9. Assim, dez direitos para situacdes concretas foram elaborados no
corpo de uma Declaracdo de Liberdade £cendmica, com o objetivo de alterar
em carater emergencial a realidade do Brasil. Sao os direitos do brasileiro
contra um Estado irracionalmente coritrcladcer. Eles primeiramente afetam re-
lacdes microeconOmicas especificas, que repercutirdo macroeconomica-
mente, especialmente em favor dos imais vuineraveis, por sua expansividade
por todos os setores: hada foi enunciado de maneira a privilegiar um em de-
trimento do outro, como o espirito da verdadeira economia de mercado de-
manda.

[...]

32. Assim sendo, diante de todo 0 exposto, a presente proposta preen-
che os requisitos legais de relevéncia e urgéncia, principalmente porque sua
edicéo:

a. auxiliara com efziios imediatos na recuperacéo da estagnada econo-
mia brasileira, conforme estudos cientificos presentes em Nota Técnica, es-
pecialmente no momento.em que mais de 12 (doze) milhdes de cidadaos se
encontram desempregados;

b. garantira, conforme estudos empiricos devidamente citados em Notas
Técnicas, que os investimentos em educacao e tecnologia tenham resultado
efetivo e permanente, afastando o desperdicio ou mal aproveitamento de todo
seu potencial; em recoenhecimento a necessidade de valorizagéo e eficiéncia
méxima de cada reai dispendido pela Administracdo nestes tempos de aus-
teridade;

c. possikilitard que os processos de desestatizagdo, e de desenvolvi-
mento do Pais, obtenham o melhor resultado possivel para a Unido, bem
como para os Estados, Distrito Federal e Municipios que estéo, ao celebrar a
plataiorma democratica do pleito de 2018, promovendo politicas similares; e,
finalmente,

d. resolvera questfes concretas de seguranga juridica, sempre sob o
amparo da melhor doutrina, que atrairdo de imediato investimentos, capital e
talentos para nossa Republica.”

1.1) e ndo poderia ser diferente, ja que as normas de ordem econdmica
visam produzir efeitos imediatos, possibilitando a intervencéo e regulacdo da
economia nacional, assim como ocorrem com os tributos que possuem finali-
dade extrafiscal (que muitas vezes ndo se sujeitam aos principios da legali-
dade, anterioridade, noventena, etc.);
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1.2) além disso, ndo se esta a aprovar uma codificacdo, mas tao-so-
mente a alteracdo de alguns dispositivos inseridos num cédigo, que, diga-se
de passagem, ja foi objeto de diversas alteracdes via medida provisoria (MP
n°s 75/2002, 234/2005, 619/2013, 700/2015 e 759/2016), sendo descabida,
portanto, qualquer discusséo acerca da disposicao contida no art. 64, 84°, da
CF/88;

2) numa simples leitura da MP, e em que pese o conceito de cidadania
seja extremamente amplo, € possivel concluir que ndo ha qualquer disposicéo
sobre direito social, tendo, quando muito, buscado em Ultimo nivel promover
0 bem-estar dos cidadaos brasileiros através do resguairdo de diversos direi-
tos ante a ineficiéncia da maquina publica;

2.1) causa estranheza a auséncia de impugnacdo do Autor & MP n°
459/2009, que instituiu 0 “Programa Minha Casa, Minha Vida”, como também
0 seu apoio, esta sim verdadeira medida provisoria que versa sobre direito
social, sendo a posicado aqui defendida no todo incongruente;

3) ndo ha que se falar em violagédo ao principio da separagédo dos po-
deres, pois, além de inexistir vedacao a edicao de medida proviséria, o art.
24, inciso |, da CF/88 dispbe competir.coriccrrentemente a Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre direito econdrico?;

3.1) a disposicao do acerca. ta necessidade de observancia da MP na
aplicacéo e interpretacdo do direito civii, empresarial, econémico, urbanistico
e do trabalho em nada tolhe o poder interpretativo do Poder Judiciario, pois,
a) se assim fosse, todas as regras interpretativas seriam consideradas incons-
titucionais (v.g., art. 107 e ss. do CTN; art. 22 da LINDB; etc.); e b) ainda que
inexistente tal previsdo, toda norma juridica, por si s6, é dotada de carater
imperativo, cumprindo ao magistrado interpretar o ordenamento juridico de
forma sistemética, e ndo isoladamente;

4) em se tratando de competéncia legislativa concorrente, compete aos
Estados e Distrito Federal exercer competéncia legislativa plena unicamente
guando nao existir lei federal dispondo sobre normas gerais, donde a super-
veniéncia desta suspende a eficacia daquela por cessacdo da competéncia,
ndo havendo que se falar em revogacao?, até porque norma federal néo re-
voga estadual e vice-versa (art. 24, 88 1°, 2° e 4°, da CF/88)3;

L “preceitua o art. 174: ‘Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exer-
cerd, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado’. Do exame da regra se verifica que o Estado —
Uniéio, Estados-membros e Municipios — hd de atuar dispondo sobre e requlando a atividade econé-
mica, expressdo aqui tomada em sentido amplo. Competéncia normativa para tanto, em matérias de
Direito Econémico, a Unido e aos Estados-membros atribui o art. 24; [...]” (GRAU, Eros Roberto. A or-
dem econdmica na constituicdo de 1988. 142 ed. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2010. pag. 306)

2 Suspens3o da eficacia e revogac3o n3o se confundem, sendo farta a jurisprudéncia neste sentido.

3 “Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | —
direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico; [...] §12 No dmbito da legislagGo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais; §3° A competéncia da
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5) neste ponto, ndo ha qualquer politica econdmica sendo imposta, mas
um regime juridico (normas gerais) de cunho econémico, que decorre da re-
conhecida ineficiéncia estatal e que busca reduzir a burocracia da maquina
publica, isso tudo sem prejuizo dos Estados, Distrito Federal e Municipios es-
tabelecerem normas especiais, a exemplo das relativas a classificacdo de
risco (art. 3°, 82°, inciso |, da MP# c/c art. 7° da Resolucdo CGSIM n°
51/2019°), bem como procederem a fiscalizacédo das atividades a posteriori
(art. 3°, 83°, da MP®);

5.1) veja-se ainda que a intervencdo minima nas quer dizer auséncia
de intervencdo, mas sua adstricdo aos casos que realmente exijam a atuagéo
estatal, evitando-se demandas desnecessarias, coimo foi 0 emblematico caso
da tomada de trés pinos;

6) por fim, e ndo menos importante, o prGprio art. 421 do CC/027, cuja
redacgéo foi alterada pela MP, determina a necessidade de observancia da
funcao social do contrato, ndo merecendo este porito maiores comentarios.

Feitos estes esclarecimentos, passa a Requerente a demonstrar
sua legitimidade e interesse para atuar ccing amicus curiae.

2. DA LEGITIMIDADE E INTERESSE PARA ATUAR COMO
AUXILIAR DO JUIZO.

Afora a alta relevancia da. matéria, como ja bem demonstrada no
tépico anterior, cumpre destacar que 0 INSTITUTO BRASIL 200 é uma asso-
ciacao civil, sem fins lucratives, que tem por objetivo “apoiar e desenvolver
acOes para a defesa, elevagdo e manutencao da qualidade de vida do ser
humano”, “fortalecer a democracia brasileira, através das atividades de divul-
gacao dos ideais liberais ecorniservadores”, bem como ‘trabalhar para que
haja a minima intervencao do Estado, sempre visando eliminar as travas que
atrapalham a livre inicialiva @ engessam a economia do pais” (art. 2°, “b”, “c”
e “d” — doc. 02, op. cit.), 0-que torna indene de davidas seu interesse no re-
sultado desta demanda, ja que seus representados serdo diretamente afeta-
dos pelo que vier a ser decidido.

Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. [...] §42 A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia de lei estadual, no que lhe for
contrdrio.”

4 “Art. 32 [...] §22 Para fins do disposto no inciso | do caput: [...] | — ato do Poder Executivo federal
dispord sobre a classificagdo de atividades de baixo risco a ser observada na auséncia de legislagdo
estadual, distrital ou municipal especifica;”

5 “Art. 72 Inexistindo a definicdo das atividades de baixo risco ou ‘baixo risco A’, conforme previséo
constante no inciso Il do §22 do art. 32 da MP n? 881, de 2019, deverdo ser adotadas pelos drgdos e
entidades estaduais e municipais as disposi¢ées desta Resolu¢do.”

6 “Art. 32 [...] §32 A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput serd realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada a autoridade competente.”
7 “Art. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da fun¢éo social do contrato,
observado o disposto na Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica.”
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E mais.

Ainda que a associacéo seja composta em sua grande parte pe-
los lideres de grandes empresas estabelecidas no territorio nacional, estando
presente em 25 (vinte e cinco) Estados, sua representatividade transcende 0s
interesses dos filiados, pois, sendo uma entidade suprapartidaria de formula-
cdo de politica publica e de acdo politica independente que surgiu com a com-
preensao da urgéncia da sociedade civil em contribuir com o desenvolvimento
do pais, esta representa, em verdade, significativa parcela da sociedade bra-
sileira.

No mais, nunca é demais destacar que sua admissao como au-
xiliar do juizo se justificaria até mesmo pela aptiddo de municiar os ministros
desta Corte com relevantes informacdes e dados econdmicos capazes de
agregar subsidios que possam contribuir na formacéo de opinido, ou ainda
mediante a apresentacdo de argumentos juridicos, sendo incontroverso, por-
tanto, o preenchimento dos requisitos para sua admissao.

3. DO MOMENTO OPORTUNO PARA INTERVENCAO.

Dispbe o art. 138 do NCPC:

“Art. 138. O juiz ou o relatoi; considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema cbkjeto da demanda ou a repercussao social da con-
trovérsia, podera, por decisdc-irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacéo
de pessoa natural cu juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com repre-
sentatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

§ 1° A intervencao de que trata o caput ndo implica alteracao de compe-
téncia nem autoriza a interposicao de recursos, ressalvadas a oposicao de
embargos de declaracao e a hipotese do § 3°.

§ 2° Caberé ao juiz ou ao relator, na decis@o que solicitar ou admitir a
intervencao, definir os poderes do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de
resolucdc de demandas repetitivas.”

Diante da inexisténcia de disposicao legal fixando limite temporal
para ingresso no felto como amicus curiae, tem-se admitido o pedido de inter-
vencao feito em qualquer fase do processo, desde que, é claro, a apresenta-
¢éo de subsidios ainda tenha relevancia na formagé&o de opinido dos julgado-
res, Como ocorre no presente caso em que sequer foi iniciado o julgamento
da acao, o que comprova a tempestividade do presente requerimento.

4. DOS PEDIDOS.
Ex positis, demonstrada a relevancia da matéria, a representati-

vidade da associacdo e a pertinéncia da matéria em discussdo com o seu
objeto social, é a presente parar pedir a admissao do INSTITUTO BRASIL 200
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no presente feito na qualidade de amicus curiae ou, subsidiariamente, como
terceiro interessado, na forma do art. 119 do NCPC&.

Num ou n’outro caso, 0 Requerente se reserva a trazer suas ra-
zbes e elementos adicionais para formacao da convicgcao desta E. Corte apos
a sua admissao no presente feito como amicus curiae ou terceiro interessado,
quando podera contribuir com dados e trazer esclarecimentos adicionais
acerca da controvérsia.

Uma vez admitida, requer ainda que Ihe seia concedida a opor-
tunidade de realizar sustentacao oral quando da sessac de julgamento.

Por fim, requer que todas as intimagoes e publicacbes do
presente feito sejam feitas conjuntamente em nome de HELCIO HONDA,
OAB/SP 90.389, RENATA SOUZA ROCHA, OAB/SP 154.367, e FELIPE
CONTRERAS NOVAES, OAB/SP 312.044, scu pena de nulidade, nos ter-
mos do art. 272, 88§ 2° e 5°, do NCPC.

Nestes termos, pede deferimenio.
Séo Paulo, 27 de junho de 2019.

Helcio Honda Renata Souza Rocha
OAB/SP 90.389 OAB/SP 154.367

Felipe Contreras Novaes
OAB/SP 312.044

8“Art. 119. [...] Paragrafo Gnico. A assisténcia sera admitida em qualquer procedimento e em
todos os graus de jurisdicao, recebendo o assistente 0 processo no estado em que se encon-
tre.”
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