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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
4004619-61.2013.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que ¢ apelante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, sao apelados CANDIDO
GARCIA ALONSO, MARCELO TEIXEIRA MARIANO, MARINALDO NENKE
SIMOES, NELSOMAR GUEDES COUTINHO, VALTER SUMAN (PREFEITO
DO MUNICIPIO DE GUARUJA), ARNALDO DO NASCIMENTO, EDILSON
DIAS DE ANDRADE, GILBERTO BENZI, JAIME FERREIRA DE LIMA FILHO,
MARCELO SQUASSONI, RONALD LUIZ NICOLACI FINCATTI, WALTER
DOS SANTOS e JOSE CARLOS RODRIGUEZ.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), NOGUEIRA DIEFENTHALER E MARCELO
BERTHE.

Sado Paulo, 15 de dezembro de 2022.
FRANCISCO BIANCO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30719

APELACAO N° 4004619-61.2013.8.26.0223
COMARCA: Guaruja

APELANTE: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
APELADOS: Candido Garcia Alonso e outros

MM. JUIZ DE DIREITO: Dr. Gustavo Gongcalves Alvares

RECURSO DE APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA —
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —
GRATIFICACAO POR ASSIDUIDADE E
PONTUALIDADE — GAP — RESOLUCAO N° 17/12 DA
CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA — VEREADORES
- IMUNIDADE MATERIAL - PRETENSAO AO
RECONHECIMENTO DA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A APLICACAO
DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI FEDERAL N°
8.429/92 — IMPOSSIBILIDADE. 1. Inicialmente,
inaplicabilidade retroativa das alteragdes introduzidas por
meio da Lei Federal n® 14.230/21, reconhecida (Tema n°
1.199, do C. STF). 2. No mérito da lide, a mera aprovacao
da Resolugdo n° 17/12, pela Camara Municipal de Guaruja,
que instituiu a Gratificacdo por Assiduidade e Pontualidade
(GAP), em favor dos respectivos servidores publicos
efetivos, € insuficiente, por si s, para a imposicdo das
penalidades  previstas na Lei de  Improbidade
Administrativa. 3. A conduta imputada a parte ré, ex-
Vereadores, ndo caracteriza a pratica de ato de improbidade
administrativa, ante a ausé€ncia de dolo, culpa grave ou ma-
fé. 4. Imunidade material, em favor de Parlamentares, com
fundamento nos artigos 29, VIII, da CF e 19 da Lei
Orgénica do Municipio de Guaruja, garantida e reconhecida.
5. Inexisténcia de comprovacao apta e cabal no sentido da
existéncia de eventual conluio da parte € com os
beneficiarios da aludida Resolugdo. 6. Parecer do Diretor
Juridico da Camara Municipal, favordvel a manutencao do
referido beneficio funcional. 7. Possibilidade, em tese, de
questionamento  judicial da  referida  Resolucdo,
independentemente do ambito restrito e especifico da Lei
Federal n°® 8.429/92. 8. Ato de improbidade administrativa,
passivel de reconhecimento e correc¢ao, ndo caracterizado. 9.
Acdo civil publica, julgada improcedente, em Primeiro Grau
de Jurisdicdo. 10. Sentenca, recorrida, ratificada. 11.
Recurso de apelagdo, apresentado pela parte autora,
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, desprovido.

Trata-se de recurso de apelagdo, interposto contra a
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r. sentenca de fls. 1.924/1.928, que julgou improcedente a acdo civil
publica, objetivando o reconhecimento da pratica de ato de improbidade
administrativa e a aplicacdo das san¢des previstas na Lei Federal n°
8.429/92. Nao sobreveio a condenagdo da parte vencida ao pagamento

dos 0nus decorrentes da sucumbéncia.

A parte autora, Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, nas razdes recursais, sustentou, em resumo, a inversao do

resultado inicial da lide.

O recurso de apelagdo, tempestivo e isento de
preparo, foi recebido nos regulares efeitos, sem a resposta da parte

contraria.

A Douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-
se a fls. 1.969/1.994, opinando pelo provimento do inconformismo

voluntario.
E o relatorio.

O recurso de apelacdo, apresentado pela parte
autora, Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ndo merece
provimento, devendo prevalecer a r. sentenca de Primeiro Grau de

Jurisdicdo, que deu a melhor solug¢do ao caso concreto.

Trata-se de acgdo civil publica, ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual, objetivando o reconhecimento da pratica de

ato de improbidade administrativa e a aplicagdo das sangdes previstas na
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Lei Federal n° 8.429/92, em decorréncia da aprovacdo da Resolugdo n°
17/12, da Camara Municipal de Guaruja, que instituiu a Gratificagdo por
Assiduidade e Pontualidade (GAP), em favor de servidores publicos

efetivos.

Inicialmente, as penalidades constantes da Lei
Federal n° 8.429/92, ndo ostentam a natureza penal, para autorizar a
aplicacdo retroativa das alteragdes introduzidas por meio da Lei Federal

o

n® 14.230/21, respeitado e preservado, a evidéncia, o eventual

entendimento em sentido contrario.

O artigo 5° XL, da CF esta relacionado,
exclusivamente, a Lei Penal, ndo integrando os principios informadores
do Direito Administrativo Sancionador. E mais. A Lei Federal n°
14.230/21 nao estabelece, expressamente, a retroatividade das

respectivas normas juridicas.

Por fim, a jurisprudéncia do C. STF, firmada,
recentemente, por ocasido do julgamento do ARE n° 843.989/PR (Tema
n’1.199), em 18.8.22, ¢ no sentido da irretroatividade da Lei Federal n°
14.230/21, com excecdo das hipoteses de atos de improbidade
administrativa, praticados na modalidade culposa, sem a ocorréncia do

transito em julgado.

Superada a matéria preliminar e prejudicial, enfrenta-

se 0 mérito da lide.

No mérito, os elementos de conviccao produzidos
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nos autos nao autorizam o acolhimento da pretensao deduzida pela parte

autora na peti¢ao inicial.

Pois bem. E incontroversa a aprovagio da
Resolucao n° 17/12, pela Camara Municipal de Guaruj4, por intermédio
da parte ré (ex-Vereadores), que instituiu, entre outros assuntos, a
Gratificacdo por Assiduidade e Pontualidade (GAP), em favor dos
respectivos servidores publicos da referida Casa Legislativa, ocupantes

de cargo efetivo.

Entretanto, tal fato ¢ insuficiente, por si s0, para a
imposi¢do das penalidades previstas na Lei de Improbidade
Administrativa. Na realidade, para a eventual viabilizacdo do decreto

condenatorio € imprescindivel a analise da conduta dos agentes publicos.

E, a realidade dos autos indica que a conduta
imputada a parte ré, ex-Vereadores, ndo caracteriza a pratica de ato de

improbidade administrativa, ante a auséncia de dolo, culpa grave ou ma-

fé.

Com efeito. A mera aprovagdo da Resolucdo n°
17/12, mediante a participagao de membros do Poder Legislativo local, a
época dos fatos, ¢ insuscetivel de responsabilizacdo civil, por ato de
improbidade administrativa, ante a garantia da imunidade material,
concedida em favor dos referidos Parlamentares. Confira-se, para tanto,
respectivamente, o disposto nos artigos 29, VIII, da CF e 19 da Lei

Organica do Municipio de Guaruja:
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“Art. 29. VIII — inviolabilidade dos Vereadores por
suas opinioes, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscri¢do do Municipio.” (destaques
acrescidos)

“Art. 19 - Os Vereadores gozam de inviolabilidade por
suas opinioes, palavras e votos no exercicio do
mandato, na circunscri¢do do Municipio de Guaruja.”
(destaques acrescidos)

Ademais, inexiste comprovacdo apta e cabal nos
autos, no sentido da existéncia de eventual conluio da parte ré com os
beneficiarios da Resolugcdao, acima citada, exclusivamente, servidores

publicos efetivos.

Além disso, a Camara Municipal de Guaruja, por
ocasido da tramitagdo do Inquérito Civil n® 328/13, esclareceu que os
servidores publicos da Casa Legislativa ndo foram incluidos na reforma
administrativa, promovida pelo Poder Executivo local, acarretando a
revogacdo de beneficios, até entdo, comuns a ambos os poderes.

Desta forma, em homenagem a necessidade de
manutengdo de tratamento isonOmico, sobreveio o seguinte: a)
restabelecimento de beneficios funcionais, ante a vigéncia da Lei
Complementar Municipal n® 135/12; b) extensdo de outras vantagens,
até entdo, proprias de servidores publicos do Poder Executivo, como,
por exemplo, a Gratificagdo por Assiduidade e Pontualidade, prevista na

Lei Municipal n°® 3.753/09. (fIs. 60 e 64).

Na sequéncia, verificou-se a manutengdo da
instauracdo de Inquérito Civil, por iniciativa do Ministério Publico

Estadual, consignando que a investigacdo abrangeria, igualmente, o
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Poder Executivo da localidade. E, tal situacao reforca, a evidéncia, a
inexisténcia de conduta irregular da parte ré (ex-Vereadores), com a
finalidade de burlar a lei, ou entdo, a recomendacao anterior do mesmo

Orgao Ministerial, relativamente as Horas Extraordinarias (fIs. 97).

Mas ndo ¢ so6. O parecer do Diretor Juridico da
Camara Municipal, ¢ favoravel a manutencao do beneficio denominado
Gratificacdo por Assiduidade e Pontualidade (fIs. 287/307 e 321). E, a
manifestacdo do Centro de Estudos e Pesquisas de Administracao

Municipal — CEPAM, igualmente, ¢ no mesmo sentido (fIs. 308/319).

Outrossim, a institui¢do do beneficio funcional, ora
questionado, ao que parece, implicou economia de recursos publicos,
atendendo, de certa maneira, a propria recomendacdo do Ministério
Publico Estadual, quanto a necessidade de reducdo das Horas

Extraordinarias (fIs. 286 e 306/307).

Finalmente, a referida Resolucdo n° 17/12, da
Camara Municipal de Guaruja, poderia, em tese, ser questionada
judicialmente, independentemente do dmbito restrito e especifico da Lei

Federal n° 8.429/92.

Portanto, a improcedéncia da agdo civil publica, por
ato de improbidade administrativa, era mesmo de absoluto rigor, ndo
merecendo nenhuma alteracdo, inclusive, relativamente aos Onus

decorrentes da sucumbéncia, nos exatos termos da fundamentacao.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao
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recurso de apelagdo, apresentado pela parte autora, Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, ratificando, na integra, a r. sentenca recorrida,

por seus proprios e juridicos fundamentos.

FRANCISCO BIANCO
Relator
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