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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - DD. RELATOR DA
ADPF 772 - DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“Nossa intencao [..] € alertar a sociedade brasileira para a existéncia de
fortes evidéncias que vinculam uma maior circulagao de armas de
fogo a mais violéncia letal causada por armas de fogo. Ressalte-se que
a miséria da politica de seguranca no Brasil nasce quando leis sdo
formuladas sem levar em conta o conhecimento cientifico

acumulado em anos de pesquisa.”

(Manifesto de importantes pesquisadores do pais por ocasidao de

tentativa de revogacdo do Estatuto do Desarmamento’)

Acdo por Descumprimento de Preceito Fundamental n° 772

INSTITUTO SOU DA PAZ, organizagao da sociedade civil de
interesse publico - OSCIP, com sede na Rua Cardeal Arcoverde, n°® 359, 13°
andar, Pinheiros, CEP 05407-000, S0 Paulo/SP, e inscrita no CNPJ sob o n°
03.483.568/0001-07 (Doc. 01), nos autos da ADPF em epigrafe, vem, por seus
advogados e advogadas abaixo assinados (Doc. 02), com fundamento no art.
7°,82°, da Lei n°9.868/1999, bem como no art. 138, caput, do Novo Cédigo de

Processo Civil, requerer a sua admissao no feito na qualidade de
AMICUS CURIAE,

Nos termos a seguir postulados.

L https://igarape.org.br/manifesto-contra-a-revogacao-do-estatuto-do-desarmamento/
P.1de33
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1. INTRODUCAO

A presente ADPF foi ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro,
buscando impugnar a Resolucao CAMEX n° 126, de 8 de dezembro de 2020,
editada pelo Comité Executivo de Gestao da Camara do Comércio Exterior
(GECEX), (DOU de 09.12.2020, Edicao 235, pg. 223), que altera o Anexo Il da
Resolucdo da Camara de Comércio Exterior n.125/2016, para zerar a aliquota

de importacao de revdlveres e pistolas.

Nao obstante configure ato normativo de carater tributario,
relacionado a politica de comércio exterior e de competéncia do Poder
Executivo, ha farto substrato para concluir que a referida Resolucao carece
de urgente atuagdao do Poder Judiciario, para que declare sua
inconstitucionalidade e a retire do ambito de validade do ordenamento

juridico.

A Resolucdo GECEX n. 126/2020 afronta diretamente a ordem

constitucional de mais de uma maneira ao:

a) abrigar graves vicios de motivacao, uma vez que as atas do
GECEX/CAMEX, que atestam o conteuldo inicial da resolucdo durante as
discussoées, os dados sobre a balanca comercial de importacdes do setor e o
contexto de uma multiplicidade de medidas tomadas pelo Governo Federal
no sentido de facilitar o acesso a armas pela populacao civil, todos esses
elementos, apontam para motivacdes estranhas ao carater estritamente
técnico que deve fundamentar a definicdo de aliquotas de impostos de

importacao; e

b) contribuir para a conformacdao de um cenario de expressiva
facilitacdo do acesso a armas e municdes pela populagao civil e, portanto,

violando os direitos constitucionais a vida, a dignidade e o direito social a
P.2de33
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seguranca publica, na medida em que, - como constatam diversos estudos
cientificos - , quanto mais armas em circulacao, maior a quantidade de

mortes violentas por armas de fogo.

O Instituto Sou da Paz, como entidade que se dedica ha mais de 20
anos a atuacao responsavel no campo da seguranca publica, a denuncia de
violéncia estrutural e ao ativismo em prol de uma sociedade pacifica e mais
igualitaria, pretende contribuir para o debate apontando a importancia dos
efeitos danosos potencialmente produzidos pela norma, notadamente as
sérias consequéncias do aumento dramatico da circulacdao de armas de
fogo, apresentando as evidéncias cientificas disponiveis que demonstram
que o relaxamento da atual legislagcao sobre o controle do acesso as armas
de fogo implicara mais mortes e ainda mais inseguranca, com a

consequente violagao de preceitos constitucionais.

2. REQUISITOS

Ja esta consolidado o entendimento deste E. Supremo Tribunal sobre
a possibilidade de manifestacao da sociedade civil nos processos de controle
de constitucionalidade, como fator de legitimacao social dos julgamentos,
pluralizando os debates a partir de novas informacdes e dados trazidos pelos
terceiros, de forma a enriguecer a qualidade das decisbes a serem

proferidas?

Da mesma forma, e nos termos da previsao legal, a admissao de
terceiros nos processos de controle abstrato de constitucionalidade esta

condicionada a comprovacdo de dois requisitos, quais sejam, (i) a

2 Cf. ADI 2.130-MC/SC, rel. min. Celso de Mello, DJ 02.02.2001; RDA 155/155 — RDA 157/266 — ADI 575 - AgR/PI,

Rel. Min. Celso de Mello; RE 705.423 AgR-segundo, rel. min. Edson Fachin, DJE de 8-2-2017, entre outros.
P.3de33
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representatividade da entidade postulante e sua legitimidade material, bem

como (ii) a relevancia da matéria.

Vejamos a seguir o cumprimento de ambos os requisitos pela

postulante.

2.1 Representatividade

O Instituto Sou da Paz € uma organizacao da sociedade civil de
abrangéncia nacional, fundada em 2000, para atuacao na area da
seguranca publica e desarmamento, comprometida com a missao de
“contribuir para a efetivacao de politicas publicas de seguranca e preveng¢ao
da violéncia, pautadas por valores de democracia, justica social e direitos
humanos, por meio da mobilizagao da sociedade e do Estado, e da difusao

de praticas inovadoras nessa area”.

Sua missao institucional, como previsto no Estatuto Social da
organizacao, evidencia a pertinéncia tematica de forma a permitir rica

contribuicao para as discussdes no seio da ADPF n° 772:

“tem como missao contribuir para a prevenc¢ao da violéncia e promocgao da
cultura da paz e dos direitos humanos, por meio da mobilizagao da sociedade
e do Estado e da implementagao e difusao de praticas inovadoras nessa area,
com atencgado especial a [.] promog¢do do desarmamento e politicas de
controle de armas” (art. 3°, caput e inciso |, do Estatuto Social do Instituto Sou

da Paz)

Criado a partir de campanhas de entrega voluntaria e destruicao de
armas, o Sou da Paz foi uma das organiza¢cdes mais atuantes no debate

sobre o Estatuto do Desarmamento e na sua implementacao.

3 https://soudapaz.org/quem-somos/missao/
P.4de33
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No ambito internacional, participou do Grupo de Especialistas
Governamentais da ONU formado por profissionais de 28 paises em que se
debateram os moldes e o0 escopo do Tratado Internacional de Controle do
Comeércio de Armas (cujo objetivo é estabelecer regras internacionais para a
transferéncia de armas e municdes entre paises). Apos a aprovacao do texto
pelos paises, trabalhou ativamente para garantir a ratificagcao do tratado no

Brasil, o que ocorreu em 20184

Ao longo de seus mais de 20 anos de historia, o Sou da Paz tem atuado
a partir da identificacao dos problemas de violéncia, com vistas a produzir
diagndsticos e estatisticas sobre as causas, circunstancias e repercussdes de
tal fendmeno e, assim, construir e implementar solucdes viaveis e eficientes,
em cuja aplicacao dispde-se a contribuir assessorando o Poder Publico. Esse
braco de sua atuacao lhe permitiu firmar parceria com varios Estados e
Municipios ao longo dos anos, aproximando a sociedade civil da construcao

de politicas relacionadas a seguranca publica.

Um exemplo importante foi a parceria com a Prefeitura de Sao Paulo,
por meio da Secretaria Especial de Participacao e Parceria. O Programa Sao
Paulo em Paz, tinha por objetivo diagnosticar e construir planos locais de
prevencao da violéncia e promog¢ao da convivéncia em trés distritos com
alta vulnerabilidade da cidade de Sao Paulo: Brasilandia, Grajau e Lajeado,

em conjunto com a comunidade®.

O Instituto também foi parceiro técnico da Prefeitura de Diadema na
elaboracao de Planos Municipais de Segurancga. A cidade foi pioneira em

investimentos em politicas municipais de seguranca, com medidas amplas

“https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-06/temer-ratifica-tratado-sobre-o-comercio-de-armas
Shttps://soudapaz.org/o-que-fazemos/desenvolver/prevencao-da-violencia/politicas-municipais/sao-paulo-em-

paz/
P.5de 33
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que compreendiam do controle de homicidios a prevencao da violéncia

juvenil.

Outro exemplo que demonstra a capacidade de articulagcao e
producao de conteudo do Instituto Sou da Paz foi a parceria realizada com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), os Estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sado Paulo e o Distrito Federal, assim
como o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, para a producao do “Guia
Copa Segura”, que ofereceu subsidios aos governos das cidades-sede da
Copa do Mundo de 2014 para contribuir para a mobilizagao social ha busca

de solucdes sustentaveis para os problemas de segurancga®.

O Sou da Paz desenvolveu, ainda, uma metodologia de avaliacao,
reconhecimento e difusao de boas praticas policiais, a partir do Prémio
Policia Cidada, premiacao que acontece desde 2003, para policiais cujas
acdes efetivamente tenham resolvido um problema de segurancga publica.
As melhores praticas sao premiadas e disseminadas para que sejam

fortalecidas.

Todo esse historico lhe rendeu lugar entre as Melhores ONGs 2019, selo
conferido as 100 melhores organizacdes da sociedade civil eleitas pelo
Instituto Doar, pela Rede Filantropia e pela consultoria Mundo que

Queremos’.

Shttps://soudapaz.org/o-que-fazemos/desenvolver/prevencao-da-violencia/politicas-municipais/guia-copa-
segura/
"https://soudapaz.org/noticias/sou-da-paz-ganha-selo-das-100-melhores-ongs-do-brasil-para-se-
doar/#:~:text=0%20Instituto%20Sou%20da%20Paz,pela%20consultoria%20Mundo%20que%20Queremos

P.6 de 33
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Sua sodlida atuacao técnica permitiu também sua admissao como
amicus curicge em diversas ac¢des de controle concentrado de

constitucionalidade relacionadas a tematica da seguranca publica.

Podemos citar como exemplos a ADPF n° 581 e a ADI 6139, que
debatem a constitucionalidade do Decreto n° 9.785/2019 (que a pretexto de
regulamentar o Estatuto do Desarmamento - Lei 10.826/2003, extrapolou
seus limites). Na decisao que deferiu o seu ingresso na referida ADPF, a

Excelentissima Min. Rosa Weber afirmou:

[Tlenho por presentes, nos moldes do art. 6°, §2°, da Lei n° 9.882/1999, os
requisitos legais, consideradas as justificativas apresentadas, a
representatividade e capacidade institucional e técnica do requerente

Instituto Sou da Paz (..)".

Além disso, como ator historicamente ativo em demandas dessa
natureza, o Instituto Sou da Paz atuou também como amicus curiae por
ocasiao da ADI n° 3112, que buscava declarar a inconstitucionalidade do

proprio Estatuto do Desarmamento.

Assim, resta evidenciada a legitimidade para postular seu
ingresso como amicus curicge nesta acao que, ao impugnar politica
tributaria que facilita a importacdao de armas, gera novo debate sobre
controle de armas e seguranca publica. A historia e a experiéncia da
entidade, bem como seu forte interesse institucional pela tematica,
conjugam potencial capacidade de contribuicdao ao conhecimento técnico

€ a0s aspectos praticos e politicos da questao em debate.

P.7de33
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2.2 Relevdancia da Matéria

A presente ADPF tem por objetivo resolver a controvérsia
constitucional instaurada pela promulgacdo da Resolucdo n. 126/2020 do
Comité Executivo de Gestao da Camara do Comércio Exterior (GECEX), que
altera o Anexo Il para zerar a aliquota de imposto para a importacao de

revolveres e pistolas.

A mudanca instaurada pela Resolucdao em tela insere-se no contexto
de uma série de medidas realizadas pelo governo federal desde o inicio de
2019, com vistas a flexibilizar o controle sobre a comercializacao e a posse de
armas no Brasil e alterar, por atos infralegais, as diretrizes e principios do

Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003).

Algumas dessas medidas ja sao objeto de outras acdes de controle

concentrado de constitucionalidade em tramite nesta Colenda Corte.

Longe de constituir apenas uma medida que viola o sistema tributario
constitucional, o que por si sé seria suficiente para a intervencao desta Corte
Constitucional, a reducao a zero da referida aliquota tem impacto direto em
questdes da seguranca publica, elevada pela Constituicao de 1988 ao status

de direito social (arts. 6° e 144).

Os diversos estudos apresentados com esta manifestacdao irao
demonstrar as consequéncias desastrosas de se aumentar o numero de
armas em circulacao no pais, resultado direto da reducao da aliquota ora
debatida.

A verdade é que ha fartas evidéncias empiricas e amparo cientifico
para sustentar a correlacao direta entre aumento do acesso a armas e

muni¢cdes para a populacao em geral e 0 aumento nos niveis de crimes

P.8de33
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violentos, como homicidios, feminicidios, latrocinios, roubos a mao armada,

e até o aumento de acidentes com criancgas e de suicidios.

Além disso, o caminho, nao raro, de armas adquiridas por cidadaos é
o de serem absorvidas ilicitamente pelo crime organizado, o que constitui
ainda outra instancia da gravidade da situacao instaurada pelo acesso

facilitado.

Como restard demonstrado, ao contrario de enfrentar esse nimeros
com uma politica publica efetiva, a isencao questionada significara mais

armas, o que representaré mais mortes.

Segundo estudo publicado em 2018, a alta disponibilidade geral de
armas de fogo € um dos fatores que, combinados com questoes estruturais

(como pobreza e desigualdades sociais) produz altas taxas de mortalidade®.

Vale lembrar que, no Brasil, as mortes por armas de fogo
aumentaram muito desde 1990, passando de 27,3 mil para os 43,2 mil,
registrados em 2016. O estudo aponta que, apds uma explosao de
mortalidade até meados dos anos 2000, houve uma reducao no indice,
gue manteve sua estabilidade desde a entrada em vigor do Estatuto do

Desarmamento.

Os padrdes documentados apoiam uma ligacao entre restricdes
regulatorias ao acesso de armas de fogo e subsequentes reducdes nas

taxas de mortes por elas.

O assunto debatido nesta ADPF, portanto, € de vital importancia para

o Brasil, que ja ocupa o primeiro lugar do ranking mundial de mortalidade

8 https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2698492
P.9de33
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por armas publicado pelo Global Burden Disease, érgao da Organizacao

Mundial da Saude que pesquisa as causas de morte pelo mundo®.

Comprovada, assim, a relevancia do tema, a justificar a possibilidade

de ingresso da peticionaria como amicus curiae.

3. NO MERITO

3.1 Contexto

E fundamental a contextualizacdo da Resolucdo n.° 126/2020 do
GECEX, para comprovar que a reducao da aliquota nao é uma medida
isolada, mas integra uma estratégia de desmonte sistematico da politica de
controle de armas de fogo que, além de minar o Estatuto do

Desarmamento, afronta os direitos constitucionais a vida e a seguranca.

As aliquotas do imposto de importacao constituem instrumento de
natureza tributaria e estdao relacionadas a gestao da politica de comércio
exterior, cuja competéncia pertence ao Poder Executivo, incumbido que

estq, constitucionalmente, da gestao da politica econdémica como um todo.

Trata-se, portanto, de uma prerrogativa exercida por érgaos técnicos
especializados como a CAMEX, que possuem a competéncia juridica e
técnica para tomar as decisdes motivadas pelos interesses econdmicos do
Brasil e, eventualmente, de seus parceiros comerciais estratégicos.
Entretanto, no que concerne a Resolucdo n.° 126 do GECEX/CAMEX, o
contexto fatico no qual se insere oferece ampla evidéncia de que, longe de
ter sido motivada por razoes de natureza econdémica e tributdria, a

decisao integra as tentativas do Governo Federal de minar as diretrizes do

% http://flacso.org.br/files/2016/08/Mapa2016_armas_web.pdf
P.10de 33
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Estatuto do Desarmamento, o que viola direta e duplamente o texto
constitucional. Primeiro, por descumprir preceito fundamental do direito a
seguranca (art. 6° e 144) e a vida (art. 5°), e, segundo porque a Resolugao
combatida extrapola o poder regulamentar, que € de cumprir fielmente a
lei (art. 84, 1V)). Um verdadeiro desvirtuamento de um instrumento

tributario, portanto.

Importante consignar que esse ataque sistematico as diretrizes do
Estatuto do Desarmamento viola direta e duplamente o texto
constitucional: (i) primeiro por descumprir preceito fundamental do direito
a seguranca (art. 6° e 144) e a vida (art. 5°), (ii) segundo porque a Resolucao
combatida extrapola o poder regulamentar, que € de cumprir fielmente a

lei (art. 84, 1V).

Coaduna com esse diagnostico as informacgdes do proprio setor da
industria de armas. Os graficos produzidos a partir das informacdes sobre a
importacao de armas e pistolas indicam que, longe de necessitar de
incentivos do governo brasileiro, no periodo que antecedia imediatamente
a publicagcao da medida, o setor experimentava justamente uma explosao

de novas importacgoes, a saber:

Valor FOB importado NCM 930200 - revélveres e pistolas

30.000.000
22.500.000
15.000.000

7.500.000

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, elaborado pleo Instituto Sou
Da Paz.

P.11de 33
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Um segundo grafico, com informacdes sobre os registros de
armas nas maos de cacadores, colecionadores e atiradores da Diretoria de
Fiscalizacao de Produtos Controlados, também da conta do contexto de
expansao da aquisicao do registro de armas, tanto importadas, quanto
produzidas pela indUstria nacional sob a atual gestdo do Governo Federal. E

O que se vé abaixo:

TABULA 1 - RILATINOO TOTAL OF RIGISTROS ATIVOS CAC
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

13.378 | 17.817 | 21.802 | 25.927 | 30.648 | 37.974 | 40.973 | 41.803 | 41.935 | 40.481 | 42.397 | 55.306 | 63.137 | 117.467 | 167.390

180.000 167.3%0

117.467

63.137
w00 55.306

37.974 40973 41803 41935 40481 42397
& 000 25 927 m m
o - [ [ I I I I I I
mm I
2005 2006 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SisFPC da Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados

Vistos em conjunto, os diversos atos normativos e administrativos do
Governo Federal demonstram que é sistematica essa tentativa de
esvaziamento do Estatuto do Desarmamento, usurpando a competéncia do
Poder Legislativo por meio de medidas de prerrogativa do Executivo, como

adiante se demonstrara.

Ao longo dos ultimos 22 meses foram 10 decretos, 14 portarias e 2
projetos de lei emanados do Executivo Federal (cf. lista anexa - Doc. 03), que
resultaram em graves retrocessos na politica de controle de armas e
municdes no pais. Na contramao da legislacao vigente e dos direitos

constitucionalmente garantidos, bem como afrontando os dados cientificos

P.12de 33
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existentes, as medidas do Governo Federal tém impacto negativo nas
politicas de seguranca publica, gerando aumento da quantidade de armas

e muni¢cdes em circulagao, o que gera mais inseguranga € mais mortes.

As medidas que vém sendo adotadas significam, na pratica, que
armas antes restritas, tais como pistolas 9mm e fuzis semi automaticos, hoje

estdo acessiveis a grande parte da populagao civil a um custo menor.

A lista anexa - Doc. 03 - contém o extenso rol com as principais
medidas que vém sendo efetivadas pelo Governo Federal no intuito de

facilitar a compra e venda de armas em territdrio nacional.

Individualmente consideradas, cada uma das medidas introduzidas
a partir de 2019 por diversos érgaos do Executivo, poderia nao representar
real ameaca a integridade dos direitos constitucionais. Porém, visualizando
o contexto completo, e a multiplicidade de medidas destinadas a facilitar a
aquisicao e posse e, em outras, o porte de armas, tem-se clara a afronta as

escolhas feitas pelo legislador no uso de sua competéncia constitucional.

Esse contexto, dentro do qual nasce a Resolucao ora em exame, e
que sugere motivacdes estranhas aos interesses técnicos da gestao

econdmica e de comeércio exterior do pais, nao pode ser ignorado.
3.2 Violagdo ao art. 153, §1°, da Constituicdo Federal

O artigo 153, §1° da Constituicao Federal autoriza o Poder Executivo a
alterar as aliquotas de determinados impostos de competéncia da Unido,
entre os quais o imposto de importacao, desde que atendidas as condicdes

e os limites estabelecidos em lei.

Exercendo a competéncia atribuida pela Constituicao Federal, o artigo

21 do Coddigo Tributario Nacional (“CTN") vincula a possibilidade de
P.13de 33
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modulacao de aliquotas do imposto de importacao pelo Executivo a
finalidade de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do comércio

exterior.

Em linha com a previsdo do CTN, o artigo 3° da Lei n°® 3.244/57 dispde
as hipoteses exaustivas para alteracao da aliquota do imposto, nos seguintes

termos:

Art.3° - Podera ser alterada dentro dos limites maximo e minimo do respectivo
capitulo, a aliquota relativa a produto:

a) cujo nivel tarifario venha a se revelar insuficiente ou excessivo ao adequado
cumprimento dos objetivos da Tarifa;

b) cuja producgao interna for de interesse fundamental estimular;

c) que haja obtido registro de similar;

d) de pais que dificultar a exportagdo brasileira para seu mercado, ouvido
previamente o Ministério das Relagdes Exteriores;

e) de pais que desvalorizar sua moeda ou conceder subsidio a exportagao, de
forma a frustrar os objetivos da Tarifa.

Analisando a limitagao estabelecida pelo artigo 153, §I°, da
Constituicao Federal, o Plenario deste E. Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a necessidade de que o ato infralegal editado para a alteracao
da aliguota do imposto seja motivado em conformidade com as “condicdes

e limites” previstos nos artigos 3° da Lei n° 3.244/57 e 21 do CTN.

Assim, para que se possa controlar a conformidade da alteracao de
aliguota do imposto de importacao as “condicdes” e aos “limites” legais, €

essencial que o Poder Executivo explicite a motivacao do respectivo ato.

Nesse sentido sao as decisdes proferidas no RE n° 225602 e no RE n°

225655:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPORTACAQO: ALIQUOTAS:
MAJORACAO POR ATO DO EXECUTIVO. MOTIVACAO. ATO. IMPOSTO DE
IMPORTACAOQ: FATO GERADOR. C.F,, art. 150, IIl, a e art. 153, § 1°. I. - Imposto
de importacao: alteracao das aliquotas, por ato do Executivo, atendidas as
condicdes e os limites estabelecidos em lei: C.F., art. 153, § 1°. A lei de
condicdes e de limites é lei ordinaria, dado que a lei complementar
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somente sera exigida se a Constituicdao, expressamente, assim
determinar. No ponto, a Constituicao excepcionou a regra inscrita no art.
146, 1. 1. - A motivacdo do decreto que alterou as aliquotas encontra-se no
procedimento administrativo de sua formag¢do, mesmo porgue o0s
motivos do decreto ndao vém nele proprio. lll. - Fato gerador do imposto
de importacao: a entrada do produto estrangeiro no territério nacional
(CTN, art. 19). Compatibilidade do art. 23 do D.L. 37/66 com o art. 19 do CTN.
Sumula 4 do antigo T.F.R.. IV. - O que a Constitui¢cao exige, no art. 150, I, a,
€ que a lei que institua ou que majore tributos seja anterior ao fato
gerador. No caso, o decreto que alterou as aliquotas € anterior ao fato
gerador do imposto de importacao. V. - R.E. conhecido e provido.

(RE 225602, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
25/11/1998, DJ 06-04-2001 PP-00101 EMENT VOL-02026-06 PP-01306 RTJ
VOL-00178-01 PP-00428); e

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE [IMPORTACAO. ALIQUOTAS
MAJORADAS PELA PORTARIA MINISTERIAL N° 201/95. FACULDADE DO
ART. 153, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexisténcia de norma
constitucional, ou legal, que estabeleca ser a faculdade do dispositivo
constitucional sob enfoque de exercicio privativo do Presidente da
Republica. Limites e condicdes da alteracao das aliquotas do Imposto de
Importagao estabelecidas por meio de lei ordinaria, como exigido pelo
referido dispositivo constitucional, no caso, pelo art. 3° da Lei n° 3.244/57.
Inteiro descabimento da exigéncia de motivacao do ato pelo qual o Poder
Executivo exerce a faculdade em apreco, por ébvio o objetivo de ajustar as
aliguotas do imposto aos objetivos da politica cambial e do comércio
exterior (art. 21 do CTN). Recurso conhecido e provido.

(RE 225655, Relator(a): ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2000, DJ 28-04-2000 PP-00098 EMENT VOL-01988-06 PP-01109).

No caso em anélise, porém, a Resolucdao GECEX 126/2020 foi editada
a revelia de motivagdao que permita o controle do ato administrativo nos
termos do artigo 153, §1°, da Constituicao e dos artigos 21 do CTN e 3° da Lei

N° 3.244/57. Sendo vejamos.
a. Auséncia de motivacao do ato administrativo

Em 04/12/2020, o Ministério da Defesa apresentou ao Comité
Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior (GECEX/CAMEX)

proposta de reducao da aliquota de imposto de importacao incidente sobre
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revolveres e pistolas adquiridos no mercado externo para agentes publicos

ligados a defesa e seguranca publica.

Como descrito ho OFICIO N° 33573/SG-MD e na Nota Informativa que
o acompanha (Doc. 04), obtidos pela ora Peticionaria em resposta a pedido
de acesso a informacao transmitido ao Ministério da Economia com base na
Lei n° 12.527/11, a proposta foi embasada em anteprojeto de Lei formulado
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica sob a alegada motivacao de
promoc¢ao da seguranca publica e protecao dos agentes publicos. Confira-

se:

O anteprojeto visou o aumento da seguranca e protecao de agentes
publicos, facilitando o acesso a maior variedade de marcas e modelos
de armas, com a reducao de custo e, dessa forma, garantindo
melhores condi¢des de trabalho e maior protecao individual.

A reducao do imposto de importagcao podera garantir, ainda que de
mManeira indireta, um investimento na seguranc¢a publica, uma vez
gue o0s operadores com acesso a equipamentos mais modernos
contribuem para a alcancar os objetivos de protecao a sociedade.

De acordo com a nota técnica da Coordenacao de Politicas de
Qualidade e Eficiéncia da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(NT n° 37/2020/CQE/CGISP-DPSP/DPSP/SENASP/MJ) exarada com
objetivo de analisar mérito similar ao aqui proposto, demonstrou que
“um modelo de pistola de uma fabrica renomada foi oferecido em
processo licitatério da SENASP ao preco de R$2.655,34 para a regido
Centro-Oeste. A mesma arma esta sendo anunciada em uma loja de
armas em Brasilia por R$12.301,16. Essa € a magnitude da diferenca
de precos quando retirada a incidéncia de impostos e permitida a
importacao direta”.

A proposta foi encaminhada a Advocacia Geral da Uniao, tendo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional opinado por  sua
inconstitucionalidade, por duas razdes: (i) violacao a isonomia, por conferir
tratamento especial aos agentes de seguranca publica, e (ii) afronta ao

artigo 153, §1°, da Constituicao Federal, na medida em que nao foram
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atendidos os requisitos legais para a modificacdo de aliquotas pelo Poder

Executivo (cf. PARECER n. 01122/2020/PGFN/AGU - Doc. 05).

Na sequéncia, o texto da proposta de reduc¢ao de aliquota do imposto
de importacao foi alterado para que a medida abrangesse todas as
importacdes de revdlveres e pistolas, sendo retirada a limitacao as
operacdes envolvendo agentes de seguranca publica. O novo texto de
proposta, portanto, enderecou a questao da isonomia, mas repetiu a

inconstitucionalidade anterior (art. 153, § 1° da CF).

A proposta foi novamente submetida a apreciacao da AGU, que, por
meio do PARECER n. 01127/2020/PGFN/AGU (Doc. 06), opinou pela sua

constitucionalidade.

No Parecer n. 01127, a PGFN analisou tao somente o0s requisitos
formais para a modulacdo da aliquota do imposto de importacdo pelo
Poder Executivo, concluindo pela possibilidade de que a reducao seja feita

por meio de ato infralegal editado pela CAMEX.

Os aspectos materiais envolvendo a motivacao da medida proposta,
contudo, nao foram objeto da nova analise da Procuradoria, que se limitou
a reafirmar a necessidade de que sejam observadas as condi¢cbes e os limites
estabelecidos na Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957, no Decreto-Lei n° 63,
de 21 de novembro de 1966, e no Decreto-Lei n° 2.162 de 19 de setembro de
1984.

Vale dizer: em que pese a PGFN tenha novamente reconhecido a
exigéncia de vinculacao do ato aos objetivos da politica cambial ou de
comeércio exterior, ndo realizou a analise de eventual adequacao da medida
a esses requisitos legais no Parecer n. 01127. E nao o fez simplesmente

porque a nova proposta de texto nada dispds sobre a motivacao do ato.
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Conforme registrado na ata das Deliberacdes da 11° Reuniao
Extraordinaria de 2020 do Gecex, bem como no RELATORIO n°
3/2020/CGISP-DPSP/DPSP/SENASP (Doc. 07), a nova proposta foi aprovada
em 08/12/2020, sem a exposicdo de eventuais novos fundamentos que
embasassem a reducao a zero da aliquota do imposto de importacao

incidente sobre revolveres e pistolas.

A doutrina tributaria é enfatica na compreensao de que a alteracao
das aliquotas do imposto de importacao necessita de expressa motivacao,
na medida em que constitui ato vinculado e deve estrita observancia ao

principio da legalidade e da seguranca juridica. Nesse sentido:

A alteracao das aliquotas nao € ato discricionario pelo Poder Executivo. A
fundamentagao da majoracdao ha de ser valida, com indicagao expressa e
especifica do objetivo a ser alcancado. Ndo basta a indicagao genérica, como
tem acontecido, dizendo-se que a alteragao se faz para ajustar o imposto aos
objetivos da politica cambial e do comércio exterior. O objetivo a ser
alcancado tem de ser indicado expressamente, sob pena de invalidagcao do
ato, que sem essa indicagao especifica se revela discricionario, o que ndo se
pode admitir, sem ofensas ao sistema juridico, no qual a tributagao rege-se
pelo principio da legalidade, e a cobranga do tributo é atividade
administrativa plenamente vinculada. Em matéria tributaria ndo se admite
qualquer discricionarismo, especialmente no que diz respeito a
determinagao do valor a ser cobrado. O valor do tributo ha de ser
determinado, em regra, com os elementos definidos em lei. A faculdade
conferida ao Executivo para a alteracdo das aliquotas é excepcional.®Nesse
mesmo sentido firma-se historicamente a jurisprudéncia deste E. STF, ao
reconhecer a necessaria subserviéncia da majoragao de impostos aduaneiros

ao principio da legalidade, carecendo de expressa identificacdo da

10 FUSTAINO COSTA, A. RIBEIRO DE JESUS, V. Necessidade de motiva¢do para a altera¢do das aliquotas no
imposto de importagdo. REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 2, N. 2, P. 157-166, MAIO/AGO. 2007.
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fundamentagdo para eventuais mudancgas, notadamente, as de carater tao

brusco.

O STF ja firmou entendimento de que o Conselho de Politica Aduaneira, ao
fixar a pauta de valor minimo nos termos dos arts. 9 e 22, d, ambos da Lei n.
3.244/57, deve motivar sua resolucdo editada para esse fim, por causa do
principio da legalidade que domina a formagdo de qualquer ato
administrativo, ndo podendo, assim, o referido 6rgao, determinar aquela
pauta sem fundamentar-se na intercadéncia ou no ‘dumping’ a que se
reporta a primeira norma supracitada (STF, RE 76.601, Rel. Ministro Antonio
Nader, j. 12.09.1978, DJU de 06.10.1978.)

A necessidade de motivacao de atos administrativos € assunto bem
assentado no ordenamento. A sumula n°® 97 do extinto Tribunal Federal de
Recursos, antecessor do E. Superior Tribunal de Justica, é elucidativa: “As
Resolucdes do Conselho de Politica Aduaneira, destinadas a fixacao de

pauta de valor minimo, devem conter motivacao expressa’.

Assim, e em linha com o entendimento deste E. STF, patente a
auséncia de motivacdo da Resolucido GECEX 126/2020, editada a revelia
dos requisitos previstos nos artigos 21 do CTN e 3° da Lei n° 3.244/57 no
exercicio da competéncia atribuida pelo artigo 153, §1°, da CF, € nula de pleno

direito e deve ser invalidada por esta E. Corte Suprema.

b. Ad argumentandum. Desvio de finalidade na motivagcdao do ato

administrativo

Caso se entenda possivel emprestar a Resolucdo 126/2020, aprovada
pelo GECEX, a motivacdo exposta no OFICIO N° 33573/SG-MD, que
fundamentou proposta descartada de reducao da aliquota do imposto de

importacao, subsistira renitente inconstitucionalidade do ato.
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Como demonstram o OFICIO N° 33573/SG-MD e a nota informativa
que o complementa (Doc. 04), a proposta de reducao da aliquota do
imposto de importacao sobre revdlveres e pistolas foi motivada pela

promocao de seguranca publica e protecao dos agentes publicos.

A motivacao apresentada nesses termos foi apreciada pela PGFEN no
PARECER n. 01122/2020/PGFN/AGU (Doc. 05), que, como narrado, atestou a
inconstitucionalidade do ato, pois “a reducdo de aliquotas de imposto de
importacdo sobre armas ndo é politica cambial ou politica de comércio

exterior” (pagina 3 do Parecer):

“(..) Como citado pela Nota Informativa presente no processo, o
objetivo da medida é “o aumento da seguranca e protecao de
agentes publicos, facilitando o acesso a maior variedade de marcas
e modelos de armas, com a reducao de custo e, dessa forma,
garantindo melhores condi¢cbes de trabalho e maior protecao
individual”.

Trata-se de medida de natureza da seguranca publica, tendo em
vista os bens beneficiados e as categorias que se pretendia isentar.
Nao ha qualquer objetivo cambial ou de comércio exterior.

Resta consignado do processo que o objetivo da medida é reduzir o
custo de aquisicao destes bens por membros destas categorias de
R$12.301,16 para R$2.655,34. Assim, ha grande risco juridico de que se
interprete a medida como transferéncia de renda da Unido para os
membros destas categorias, nesta exata medida, uma vez que
frontalmente contrario a isonomia constitucional e as leis que
regulam o tributo” (pagina 3 do Parecer, grifos nossos).

Ademais, como demonstrado no item 3.1, no periodo que antecedia
imediatamente a publicacdo da Resolucdo 126/2020 o pais experimentava
uma explosdo de novas importacées de revélveres e pistolas, nao
havendo que se falar em necessidade de incentivos fiscais para o

desenvolvimento do setor.
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Desse modo, o ato infralegal questionado é notadamente
inconstitucional, seja porque (i) ndo cumpriu a exigéncia de motivacao
vinculada aos objetivos da politica cambial e de comércio exterior (artigo 153,
§1°, da CF), seja (ii) pelo desvio de finalidade da medida, editada ao
fundamento inadequado e ineficaz de promocao da seguranca publica e

protecdo dos agentes publicos. E o que se vera a seguir.

3.3 Ineficiéncia da medida para o combate a violéncia e aprimoramento

da seguranc¢a publica.

Ainda que fossem superados todos os vicios relacionados a auséncia
de motivacdo da Resolucdo GECEX 126/2020, ou ao seu desvio de finalidade,
e a consequente violagcao ao artigo 153, §1°, da CF, o que se admite apenas
para fins de argumentacao, o referido ato normativo também nao prospera
guando realizado o teste de conformidade entre (i) os motivos tomados de
empréstimo do OFICIO N° 33573/SG-MD para a reducdo da aliquota do
imposto (promoc¢ao da seguranca publica e protecao dos agentes publicos)

e (ii) as evidéncias cientificas sobre o tema.

Estudos empiricos demonstram que a facilitagcdo do acesso a armas
pela populacao nao melhora a seguranca publica™ Ao contrario, ha aumento
nao apenas da criminalidade, como do numero de mortos. A correlagao

entre nUmero de armas e aumento da criminalidade é direta.

A partir da leitura e analise de uma multiplicidade de fontes
internacionais, reunidas pelo relatério “Menos armas, menos crimes”
produzido pelos pesquisadores Daniel Cerqueira e Joao Manoel Pinho de

Mello para o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)?, € possivel

https://www.journals.uchicago.edu/doi/full/10.1086/322833 e, ainda, https://www.nber.org/papers/w9336)
12 |pgA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Menos armas, menos crimes. Brasilia: Ipea, 2012.
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extrair algumas explicacdes para a relacao constatada entre acesso a armas

e criminalidade:

A. O individuo que possui uma arma de fogo fica encorajado
a dar respostas violentas para a solucao de conflitos

interpessoais;
B. O possuidor de armas fica com poder para coagir;

C. Do ponto de vista do criminoso, a posse da arma de fogo
faz aumentar a produtividade e diminuir o risco de o

perpetrador cometer crimes; e

D. O aumento da facilidade e do acesso as armas significa
diminuicao do custo da arma pelo criminoso no mercado

ilegal.

O estudo de 2012, fundamentado no maior rigor metodoldgico
possivel, meticulosamente descrito no relatdrio, utilizou justamente a
entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento como fator exdgeno
externo para uma eventual mudanca de tendéncia constatada, e lancou
mao de dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade do Ministério da
Saude (SIM/MS) e da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sé&o
Paulo. Foram mobilizados para o estudo os seguintes incidentes: homicidios
dolosos; mortes por agressao; mortes por arma de fogo; lesao corporal

dolosa; latrocinios; roubos de veiculos e delitos envolvendo drogas ilicitas.

Nas palavras do estudo:
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As evidéncias encontradas aqui sugerem que, no periodo analisado, houve
efetivamente uma diminui¢cao na prevaléncia de armas de fogo no estado de
Sdo Paulo, que o desarmamento gerou efeitos importantes para fazer
diminuir os crimes letais, mas nao impactou significativamente os crimes
contra o patriménio, o que, indiretamente, implica a irrelevancia do suposto
efeito da dissuasao ao crime pela vitima potencialmente armada,_Ou seja, ao

qgue tudo indica, menos armas, menos crimes.

Diversos estudos internacionais também apontam de maneira
inequivoca para a correlagao entre acesso a armas e suicidios e homicidios
Nno cenario internacional. O estudo de David Lester® sobre o tema, por
exemplo, mobilizou dados de 16 na¢des europeias e constatou altos indices
de correlacao entre homicidios por perfuracao por arma de fogo (PAF) e
duas medidas utilizadas como proxy, isto €, como indicadores da difusao de
armas de fogo nos paises: a proporcao de suicidios PAF (ou seja, o percentual
de suicidios cometidos com uso de armas de fogo em relacao a todos os
suicidios registrados no periodo) e a taxa de acidentes fatais com armas de
fogo (a proporcao de acidentes fatais por armas de fogo em relagcao a todo

O universo dos acidentes fatais registrados no periodo).

Outra pesquisa relevante sobre o tema foi realizada pelo professor
Martin Killias', que utilizou dados do International Crime Survey (Pesquisa
Internacional de Crimes, em traducao livre) a respeito da propriedade de
armas de fogo em ambientes domésticos em varios paises em 1989:
Australia, Bélgica, Canad3, Inglaterra, Finlandia, Francga, Holanda, Irlanda do
Norte, Noruega, Escdcia, Espanha, Suica, Estados Unidos e Alemanha

Ocidental, articulando tais dados com os relativos a suicidios e homicidios

13 LESTER, D. Crime as opportunity: a test of the hypothesis with European homicide rates. British Journal of
Criminology, v. 31, p. 186-188, 1991.

14 KILLIAS, M. International correlations between gun ownership and rates of homicide and

suicide. Canadian Medical Association Journal, v. 148, n. 10, May 1993. Disponivel em: <
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1485564/> Acesso em 18 jan 2021.
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fornecidos pela Organizagao Mundial da Saude (OMS). As conclusdes do
estudo apontam que: a) foi constatada uma correlagdao positiva entre a
proporcao de domicilios com armas de fogo (PDAF) e a proporgao de
homicidios e suicidios, tanto com armas de fogo, como por qualquer outro
meio; b) Nao existe relacao negativa entre a presenca de armas de fogo nos
domicilios (PDAF) e as taxas de homicidios e suicidios praticados com o uso
de outros meios quaisquer, sugerindo, portanto, ser falsa a hipotese de que

a propriedade de armas diminui a criminalidade.

O Atlas da Violéncia, também do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA)", levantamento publicado com periodicidade anual, ja havia
se debrucado sobre o tema da violéncia ocasionada por armas de fogo €, na
edicdao de 2020, mantém secao dedicada ao assunto trazendo as
atualizagcdes e justamente evidenciando a relagao do aumento dramatico
da violéncia com o acelerado desmonte da politica de desarmamento, em

curso desde o inicio desta atual gestao no Governo Federal.

Apoiando-se em dados fornecidos por pesquisas de algumas das
maiores e mais sérias instituicdes brasileiras (como a Escola Brasileira de
Economia e Financas da Fundacao Getulio Vargas, A Universidade de Sao
Paulo e a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo), a edi¢cao de 2020
do Atlas demonstra que, de 1980 a 2003, a quantidade homicidios por armas
de fogo crescia vertiginosamente até que experimentou uma mudanca
brusca na tendéncia a partir de 2003, justamente o0 ano da entrada em vigor

do Estatuto do Desarmamento.

Demonstra o relatério que nos 23 anos que antecederam o Estatuto

do Desarmamento, a taxa de crescimento médio anual dos homicidios por

15 |PEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia 2020. Brasilia: Ipea, 2020.
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arma de fogo a cada 100 mil habitantes manteve-se constante, em uma
grandeza de algo por volta de 6,0%. Enquanto que, nos 15 anos seguintes a
entrada em vigor do Estatuto, o crescimento médio anual desta taxa
diminuiu para 0,9%. Isso significa, em termos, que a taxa de crescimento
anual dos homicidios por arma de fogo nos 15 anos desde 2003, quando foi
sancionado o Estatuto do Desarmamento, passou a ser cerca de 6,5 vezes
menor do que a que foi constatada nos vinte e trés anos anteriores ao

Estatuto.

No grafico abaixo é possivel constatar a mudanca significativa na

tendéncia de alta, a partir de 2003:

Nimero de homicdios por arma de fogo (PAF) e por outros melos (no PAF) — Brasil (1980-2018)"
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Confirmam essa tendéncia os dados reunidos pelo supracitado
relatorio “Menos armas, menos crimes”, com base em pesquisa realizada em
todos os municipios paulistanos a respeito da relacao entre prevaléncia do
acesso a armas pela populagdo e a criminalidade por armas de fogo.

Concluem os pesquisadores:

De 2001 a 2007, o numero de homicidios diminuiu 60,1% em todo o estado,
colocando Sdo Paulo como um dos casos internacionais mais emblematicos,
junto a Nova lorque e Bogota. Os dados sobre as varias dinamicas criminais
indicaram, entretanto, que nao houve uma queda generalizada da
criminalidade no estado de Sao Paulo. Ao contrario, os crimes contra a
pessoa e contra o patriménio aumentaram cerca de 20%. Com efeito, os
crimes que tiveram uma maior queda foram aqueles geralmente praticados
com o uso da arma de fogo. Mais interessante ainda, esta diminuigdo ocorreu

de forma mais acentuada exatamente apds a entrada em vigor do ED.

Mais do que a queda acentuada nos crimes praticados com arma de
fogo apds a entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento, a pesquisa
demonstra que “os resultados mantiveram-se estatisticamente
significativos, ratificando a ideia de que menos armas, menos homicidios” e
que, curiosamente, o efeito colateral da reducgao na circulagcao de armas foi
0 aumento dos crimes de lesao corporal, sugerindo que foram utilizados
como uma alternativa (de menor letalidade e gravidade) as armas de fogo,

CUjO acesso tornou-se mais custoso.

Se 0s avancos constatados a partir do Estatuto ajudam a confirmar a
relacao intrinseca entre acesso a armas € aumento da violéncia, também
ajudam as consequéncias constatadas a partir dos retrocessos

implementados nos ultimos 2 anos.

No diagnodstico do Atlas da Violéncia de 2020:
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“desde 2019, tem havido uma mudancga na legislacao correlata, que

sepultou o Estatuto do Desarmamento e patrocinou grande

flexibilizagao no acesso da populagao as armas de fogo e municgao,

cujos impactos poderao durar décadas. Na contramd&o de todas as

pesquisas e evidéncias cientificas, o recente processo de mudancas

legislativas visa ndo apenas a flexibilizacdo das regras de acesso a

armas e municdes, como também ao incentivo a gue os brasileiros

se armem.

O resultado catastréfico ja constatado apesar do relativo pouco

decurso temporal das medidas pode ser evidenciado pelo aumento de 200%

(duzentos por cento) nas vendas de armas controladas pela Policia Federal,

apenas no primeiro semestre de 2020 e de 24% (vinte e quatro por cento) na

venda de munig¢des entre os meses de janeiro € maio de 2020. A importacao

de revdlveres e pistolas cresceu 94% em 2020%. O grafico abaixo mostra a

gravidade da situacao:

Total de armas compradas fora do Brasil bateu recorde no ano passado

105,91
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Ministério da Economia
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https://wwwil.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/importacao-brasileira-de-revolver-e-pistola-tem-alta-de-

94-e-bate-recorde-em-2020.shtml
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E fundamental trazer para esta C. Corte que as evidéncias cientificas
que apontam para o equivoco das medidas de facilitacdo da compra e

importacao de armas sao muitas e de varios matizes.

Abaixo seguem alguns dos estudos mais relevantes, além daqueles ja

apontados ao longo deste topico:
Mais armas, mais crimes

Trabalho publicado em 2017 pelo National Bureau of Economic Research -
NBER' analisou as consequéncias da adocao de regras que facilitavam a
populacao o porte de armas em diversos estados dos EUA, onde cada estado

tem autonomia para legislar sobre temas desse tipo.

A partir de modelos estatisticos, os pesquisadores estimam que, decorridos
dez anos da adocao das legislacdes mais permissivas, crimes violentos
aumentaram em uma proporcao entre 13% e 15% maior nos estados do que

ocorreria sem as mudancas.’®
Aumento do risco pessoal para o portador da arma

Ao contrario do senso comum, muitas pesquisas Nno campo da criminologia
apontam que o porte de armas aumenta o risco de que o proprietario seja

vitima de violéncia letal.

Uma delas é de 2014, publicada no peridédico académico The British Journal
of Criminology, que analisou dados de 26 paises desenvolvidos, disponiveis

na pesquisa International Crime Victims Survey. Conclui-se que

7Renomada organizag¢do norte-americana sem fins lucrativos voltada para a realizac3o de pesquisas econdmicas
imparciais entre formuladores de politicas publicas, profissionais de negdcios e a comunidade académica.
18 https://www.nber.org/papers/w23510
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proprietarios de armas tém risco maior de serem vitimas de crimes

violentos®.
Mais armas, mais feminicidio

Um trabalho publicado em 2003, nos Estados Unidos, no American Journal
of Public Health analisou fatores de risco que aumentem as chances de
mulheres que vivem relacionamentos abusivos serem vitimas de

feminicidio.

Com base em informacdes sobre vitimas fatais, aliadas a entrevistas com
mulheres que viviam relacionamentos abusivos, conclui-se que a posse de
arma de fogo pelo parceiro era um fator de risco que contribuia para o risco

de morte dessas mulheres®.
Mais armas, mais morte de criangas

A revista académica Epidemiologic Reviews, da Universidade Oxford,
publicou em 2016 estudo que analisou outros 130 estudos académicos
realizados em 10 paises, que tinham como objetivo compreender os efeitos

de leis que limitam o acesso a armas pela populagao.

A conclusao foi de que as restricdes estao associadas a menos mortes por
armas de fogo no geral. O trabalho ressalta que as leis se relacionam tanto a
menos homicidios realizados por parceiros intimos como a menos mortes

acidentais de criancas?.

Bhttps://academic.oup.com/bjc/article-abstract/54/1/53/386842?redirectedFrom=fulltext

20 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1447915/

21 https://academic.oup.com/epirev/article/38/1/140/2754868
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Mais armas, maior indice de suicidio

A revista académica Annals of Internal Medicine publicou em 2014 estudo
gue reuniu dados coletados por 16 pesquisas, feitas nos Estados Unidos, na
Nova Zelandia e na Irlanda, associando a existéncia de armas em residéncias

e o risco de suicidio de seus moradores.

Os pesquisadores concluiram que o0 acesso a armas de fogo nao sé esta
associado a uma probabilidade maior de alguém da casa ser vitima de

homicidio, como também de realizar suicidio.

Um dos trabalhos afirmava que “quando pediatras lidam com um
adolescente suicida, eles devem insistir para que armas sejam removidas da
casa. Pediatras também devem informar aos pais que a presenga de armas
de fogo pode estar associada ao suicidio de adolescentes, mesmo sem haver

sinais claros de doenca psiquiatrica™.

A conclusao desse estudo corrobora estudos anteriores. Em 2004, uma
revisao de pesquisas realizada pelo National Research Council?® dos Estados
Unidos, ja concluira que “estados, regides e paises com as maiores taxas de

propriedade de armas tém as maiores taxas de suicidios com armas”?.

A apresentacao desses varios estudos comprova que, além da
auséncia de motivacao formal ou do potencial desvio de finalidade do ato

normativo, a reducao de aliquota implementada pela Resolu¢ao GECEX

22 https://www.acpjournals.org/doi/10.7326/M13-1301#.XECahCKTwGc.twitter

2 0 National Research Council — NRC é uma organizacdo cientifica que trabalha como uma divisdo das
Academias Nacionais dos Estados Unidos, que produz relatdrios e promove a busca da ciéncia, engenharia e
medicina.

Zhttps://www.rand.org/research/gun-policy/analysis/essays/firearm-availability-suicide.html
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126/2020 é ineficiente para os objetivos que, de maneira informal, foram

sinalizados pelo Governo Federal para embasar o ato.

A producao cientifica em torno da relagao intrinseca entre a
quantidade de armas em circulagcao nos paises e a criminalidade possui uma
longa trajetdria e um consideravel acumulo. Ela remonta aos estudos que
comecaram a ser realizados nos Estados Unidos na segunda metade da
década de 1980, motivados pelo dramatico aumento dos indices de

criminalidade e violéncia naquele pais durante o periodo.

O aumento da circulagao de armas e munig¢des possui, portanto, uma
conhecida e bem documentada correlacdao com o aumento de mortes por
arma de fogo, e outras formas de violéncia. Desse modo, a Resolucao GECEX
n. 126/2020 representa um grave retrocesso e uma ameaca aos direitos
fundamentais a vida e a dignidade e ao direito social a segurancga publica, a
justificar que seja mantida a liminar ja concedida e o julgamento de

procedéncia desta acao.

Vale lembrar aqui, e por fim, o voto do MM. Ministro Ricardo
Lewandowski no julgamento pelo plenario da ADI 3112, cujo acérdao decidiu
pela constitucionalidade material e formal do Estatuto do Desarmamento
(julgando procedente apenas em parte o pedido de declaracdao de
inconstitucionalidade de trés artigos pontuais, de carater mais técnico). Essa
posicao reafirma a constitucionalidade da missao de reduzir a presenca
de armas de fogo em meio a populagao civil, que era e segue sendo o

espirito do Estatuto do Desarmamento. A saber:
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“Como desdobramento deste preceito, num outro plano, o art. 144 da Carta
Magna, estabelece que a seguranca publica constitui dever do Estado e, ao
mesmo tempo, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio. Trata-se pois de um direito de primeira grandeza cuja

concretizacao exige constante e eficaz mobilizacdo de recursos humanos

€ materiais por parte do Estado.”

“O_dever estatal concernente a seguranca publica ndo é exercido de
maneira aleatéria, mas através de instituicbes permanentes e,

idealmente, através de uma politica criminal, com objetivos de curto, médio
e longo prazo, suficientemente flexivel para responder as circunstancias

cambiantes de cada momento histérico”

Sendo esse o sentido para o qual aponta a Constitui¢cao - qual seja, o
do controle sobre o acesso as armas de fogo e o da no¢cao de que a
seguranca publica é responsabilidade do Estado por meio de suas policias -
cumpre reconhecer que quaisquer normas, sejam elas de status legal ou
infralegal, que apontem imotivadamente na direcao contraria, fazem jus a
pronta declaragcao de sua inconstitucionalidade e, portanto, sua retirada do
ambito de validade do ordenamento juridico, como € o caso da Resolugao

que ora se impugna.

4. DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, considerando a pertinéncia tematica e
legitimidade do Instituto Sou da Paz, bem como a relevancia da matéria,
requer sua admissao no feito na qualidade de amicus curiae, pleiteando
desde ja o direito de realizagcao de sustentacao oral quando do julgamento
desta ADPF (conforme |lhe garante o art. 131 do Regimento Interno desta

Corte).
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Quanto ao mérito, requer seja julgada procedente esta ADPF,
para que seja decretada a inconstitucionalidade da Resolucao GECEX n°
126/2020 seja pela inconstitucionalidade formal, pela auséncia de motivacéo,
pelo desvio de finalidade ou seja porque ela viola direitos constitucionais

fundamentais.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2021

BRENO FERREIRA MARTINS VASCONCELOS

OAB/SP 224.120

BETO FERREIRA MARTINS VASCONCELOS

OAB/SP 172.687

JULIANA VIEIRA DOS SANTOS

OAB/SP 183.122

LUCAS MORAES SANTOS

OAB/DF 49.849

MARIA RAPHAELA DADONA MATTHIESEN

OAB/SP 346.026
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