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13/03/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.223 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINOREG/SP

ADV.(A/S) :MAURICIO ZOCKUN

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Dispositivos da
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Iniciativa de lei sobre serventias
judiciais e estabelecimento de critérios e prazos para sua criagao. 3.
Pertence ao Tribunal de Justica estadual a iniciativa privativa para legislar
sobre organizacao judicidria, na qual se inclui a criagdo, alteracdo ou
supressao de cartorios. Precedentes. 4. Vulnera o principio da separagao
dos Poderes a imposigao de diretrizes e prazos, pelo Constituinte
Estadual, para a elaboracao de projeto de lei de iniciativa reservada ao
Tribunal de Justica. Precedentes. 5. Acao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 24, §
2°, 6, da Constituicado do Estado de Sao Paulo e do art. 17, caput e
paragrafos, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias do
mesmo diploma.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade, conheceu da acao direta e julgou
procedente o pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade do
art. 24, § 2°, 6, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, bem como do art.
17 do Ato de suas Disposi¢cdes Transitorias, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, Sessao Virtual de 06 a 12 de margo de 2020.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.223 SAO PAULO

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. GILMAR MENDES

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

:SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINOREG/SP

: MAURICIO ZOCKUN

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo

Procurador-Geral da Republica, contra dispositivos da Constituicao do

Estado de Sao Paulo que dispdem sobre reserva de iniciativa de lei.

Transcrevo os trechos pertinentes da Constituicao Estadual, com os

dispositivos impugnados em destaque:

Constituicao do Estado de Sao Paulo:

“Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

(--.)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:

(--.)

6 - criacdo, alteracao ou supressao de cartorios notariais e
de registros pablicos”.

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias do
Estado de Sao Paulo:
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“Artigo 17 - Lei a ser editada no prazo de quatro meses
ap0s a promulgacio desta Constituicdo dispora sobre normas
para criacdo dos cartdrios extrajudiciais, levando-se em
consideracio sua distribuicio geografica, a densidade
populacional e demanda do servico.

§ 1° - O Poder Executivo providenciara no sentido de
que, no prazo de seis meses apds a publicacdo da lei
mencionada no "caput" deste artigo, seja dado cumprimento a
ela, instalando-se os cartorios.

§ 2° - Os cartdrios extrajudiciais localizar-se-ao,
obrigatoriamente, na circunscri¢cao onde tenham atribuigoes”.

Aponta-se violagdo ao artigo 96, I, b, e II, b e d, da Constituicao
Federal.

Em suas razodes, o autor alega que pertencem a iniciativa reservada
dos Tribunais de Justica as leis que tratem das serventias extrajudiciais,
como reconhecido por esta Corte na ADI 3.773, o que impediria mesmo o
Constituinte Estadual de prever critérios para sua cria¢ao. (eDOC 1, p. 3)

Requer a suspensao liminar da eficacia do ato impugnado e, ao final,
a declaracao de sua inconstitucionalidade.

O relator origindrio, Min. Cezar Peluso, adotou o rito do art. 12 da
Lei 9.868/1999 e solicitou informagoes. (eDOC 3)

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em informagoes,
sustenta que a Constituicdo determina ao Poder Judiciario apenas prover
as serventias extrajudiciais e fiscalizar os atos de seus titulares, mas nao
lhe concede iniciativa legislativa para propor a criagdo ou extingao delas.
Lembra que a Lei federal que regulamenta a prestacdo dos servigos
notariais e de registro (Lei 8.935/1994) foi de iniciativa do Poder
Executivo. (eDOC 5)

O Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia do
pedido, pois o Supremo Tribunal Federal ja teria assentado que a criacao
e a extingdo de cartdrios constituiria matéria de organizagao judiciaria,
de iniciativa reservada ao Judiciario, e que as matérias com reserva de lei
nado poderiam ser disciplinadas por Constitui¢ao Estadual. (eDOC 7, p. 6)
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O Procurador-Geral da Republica ratifica os pedidos da inicial.
(eDOC 11)

Deferi o ingresso nos autos (eDOC 20), como amicus curiae, do
Sindicato dos Notdrios e Registradores do Estado de Sao Paulo -
Sinoreg/SP, que entende constitucional o ato impugnado. (eDOC 13)

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A presente acao,
em sintese, tem por objeto normas da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo que dispdem sobre a iniciativa para criagao, alteragao ou supressao
de cartorios extrajudiciais naquele Estado.

Em sintese, o constituinte paulista conferiu ao Governador do
Estado a iniciativa legislativa sobre cartdrios, estabelecendo diretrizes
para sua criacdo e instalacdo, inclusive fixando prazos ao Poder
Executivo.

A impossibilidade de atribuir-se ao Chefe do Executivo iniciativa
reservada a Tribunal de Justica pela Constitui¢cao Federal foi fixada pelo
Supremo em diversos precedentes, inclusive no julgamento da ADI 3.773,
quando a Corte declarou a inconstitucionalidade da Lei 12.227/2006 do
Estado de Sao Paulo, que regulamentava o art. 17 do ADCI, aqui

impugnado. O acérdao restou assim ementado:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual (SP)
n® 12.227/06. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Art. 96, 11, "b" e "d", da Constituicao Federal. 1. A declaracao de
inconstitucionalidade proferida por Tribunal estadual nao
acarreta perda de objeto da agao ajuizada na Suprema Corte,
pendente ainda recurso extraordindrio. 2. Vencido o Ministro
Relator, que extinguia o processo sem julgamento do mérito, a
maioria dos Julgadores rejeitou a preliminar de falta de
interesse de agir por auséncia de impugnacdo do art. 24, § 2°,
item 6, da Constituicio do Estado de Sao Paulo, com
entendimento de que este dispositivo ndo serve de fundamento
de validade a lei estadual impugnada. 3. E pacifica a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
as leis que disponham sobre serventias judiciais e extrajudiciais
sdo de iniciativa privativa dos Tribunais de Justica, a teor do
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que dispdem as alineas "b" e "d" do inciso II do art. 96 da
Constituicdo da Republica. Precedentes: ADI n® 1.935/RO,
Relator o Ministro Carlos Velloso, D] de 4/10/02; ADI n®
865/MA-MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 8/4/94. 4.
Inconstitucionalidade formal da Lei Estadual (SP) n° 12.227/06,
porque resultante de processo legislativo deflagrado pelo
Governador do Estado. 5. Agao direta que se julga procedente,
com efeitos ex tunc”. (ADI 3.773, Rel. Min. MENEZES
DIREITO, Tribunal Pleno, DJe 4.9.2009)

Como os artigos aqui impugnados nao foram objeto daquela agao, o
Tribunal apenas declarou a inconstitucionalidade da Lei paulista, nao
tendo se manifestado expressamente sobre os dispositivos da
Constituicao paulista na matéria. No entanto, o fundamento para a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei e dos dispositivos da
Constituicao paulista é o mesmo.

A composicao e distribuicao pelo territério dos servigos notariais e
de registro, destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranga
e eficicia dos atos juridicos, em equilibrio entre a demanda social e a
sustentabilidade pratica, é matéria de organizacao judiciaria, atribuida a
iniciativa dos Tribunais de Justica pelo art. 96, II, d, da Constituicao (“Art.
96. Compete privativamente: (...) 1I - ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169: (...) d) a alteragio da organizagio e
da divisdo judicidrias”). Isso é reconhecido pelo Supremo Tribunal desde o
julgamento da ADI 865 MC:

“ADIN - CODIGO DE DIVISAO E ORGANIZACAO
JUDICIARIAS DO ESTADO DO MARANHAO (ART. 87 E
PARAGRAFO UNICO; ART. 88 E §; ART. 89 E PARAGRAFO
UNICO) - SERVENTIAS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS -
MATERIA DE ORGANIZACAO JUDICIARIA - INICIATIVA
RESERVADA AO TRIBUNAL DE JUSTICA - PROCESSO
LEGISLATIVO - LIMITES DA ATUACAO PARLAMENTAR -
EMENDABILIDADE DOS PROJETOS DE LEI EM TEMA DE
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ORGANIZACAO JUDICIARIA - A QUESTAO DO ART. 236 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA”. (ADI 865 MC, rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJ 8.4.1994)

Mais recentemente, no julgamento da ADI 2.127, tive a oportunidade
de recordar a unissona jurisprudéncia da Corte nesse sentido, em
demanda proposta contra Lei que tratava unicamente de serventias
extrajudiciais, questionada ao fundamento de vicio de iniciativa,
atribuida, pelo requerente, ao Chefe do Poder Executivo:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.383/1999
do Estado do Rio Grande do Sul. 3. Criacao dos 2° e 3 © Servicos
de Registro de Titulos e Documentos e Civis das Pessoas
Juridicas de Porto Alegre. 4. Proposta encaminhada pelo
Presidente do Tribunal de Justica. Alegacao de Vicio de
Iniciativa. 5. Improcedéncia da acdo. Competéncia privativa dos
tribunais de justica para propor leis que disponham sobre
serventias judiciais e extrajudiciais. Precedentes. 6. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente”. (ADI 2.127, de
minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 7.5.2019)

Ademais, as normas da Constituicao Estadual ndao podem dispor
sobre matéria de iniciativa legislativa reservada ao Poder Judiciario pela
Constituicao Federal, estabelecendo diretrizes, prazos e obrigagoes, sob
pena de violagao ao principio da separacdo dos poderes. Confira-se a
jurisprudéncia desta Corte a respeito:

“Direito Constitucional. ADI. Constituicao estadual.
Norma impondo obriga¢des ao Legislativo e ao Judiciario.
Violagdo ao principio da separacdo dos poderes.
Inconstitucionalidade. 1. O art. 120, § 7%, da Constituicao do
Estado de Santa Catarina viola o principio da separacdo dos
Poderes (art. 2° e 96 da Constituicao Federal), ao determinar
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que as audiéncias publicas serdo promovidas pelos Poderes
Executivo e Judicidrio, nas datas e nos municipios designados
pela Assembleia Legislativa . Precedentes. 2. Medida cautelar
confirmada. Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente”. (ADI 1.606, rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe 25.2.2019)

“PODER - PRERROGATIVA - TRIBUNAL DE JUSTICA -
COMPOSICAO. Vulnera a Constituicido Federal norma de Carta
estadual que preveja limite de cadeiras no Tribunal de Justica,
afastando a iniciativa deste quanto a projeto de lei visando a
alteracao”. (ADI 3.362, rel. Min. Sepulveda Pertence, redator
para acordao Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
28.3.2008)

Registro, por fim, que as diretrizes para a delegacao do servigo
notarial e registral sao fixadas pela Constitui¢ao Federal, em seu art. 236,
cabendo a lei federal estabelecer normas gerais, inclusive sobre a
fiscalizacao atribuida ao Poder Judiciario.

Assim, seguindo o entendimento fixado por esta Suprema Corte no
julgamento da ADI 3.773, devem ser declaradas inconstitucionais as
normas impugnadas, uma vez que contrariam o disposto nos artigos 2
96, caput, e inciso II, alineas b e d; e 236, § 1°, da Constituicao Federal.

Ante o exposto, conhego da presente acdo direta e, no mérito, julgo
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 24, § 2¢,
6, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, bem como do art. 17 do Ato de

suas Disposi¢Oes Transitorias.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.223 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO
AM. CURIAE. :SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINOREG/SP
ADV.(A/S) : MAURICIO ZOCKUN
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Atentem para a
organicidade do Direito, em especial dos procedimentos relativos ao
itinerario processual das demandas trazidas a apreciacdo do Supremo.
Nada obstante a iniciativa em prol da racionalidade no regular
andamento dos trabalhos do Pleno, cuja atividade judicante estd
sobremaneira dificultada pela invencivel avalanche de processos, tem-se
por premissa inafastavel, levando em conta a formaliza¢dao de agao direta
de inconstitucionalidade, a impropriedade de pronunciar-se, ndo em
ambiente presencial, mas no Plendrio Virtual, quando ha o prejuizo do
devido processo legal, afastada a troca de ideias e a sustentacdo da
tribuna.

Faco a observagao reiterando, por dever de coeréncia, ser o
Colegiado — 6rgdao democratico por exceléncia — somatdrio de forgas
distintas, pressupondo colaboracdo, cooperagao mutua entre o0s
integrantes, quadro de todo incompativel com a deliberacdao em ambito

eletronico.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.223

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE

SAO PAULO - SINOREG/SP
ADV. (A/S) : MAURICIO ZOCKUN (0156594/SP)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta

e julgou  procedente o) pedido formulado para declarar

inconstitucionalidade do art. 24, § 2°, 6, da Constituicdo do

Estado de S&o Paulo, Dbem como do art. 17 do Ato de
Disposigcdes Transitdrias, nos termos do voto do Relator.
participou deste Jjulgamento, por motivo de licenca médica,

Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 6.3.2020 a

12.3.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen

LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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