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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DO EXCELSO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, ANTONIO OLIVERIO GARCIA DE
ALMEIDA, neste ato representado por seu Procurador-Geral do Estado de Roraima, isentos
“Eegalmente de instrumento de mandato, conforme disposto na respectiva lei orglnica, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 103, V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e na
forma da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, ajuizar ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, tendo por objeto a
Iei Ordinédria Estadual n° 895 de 25 de janeiro de 2013, publicada no Didrio Oficial do Estado n°

1959 de 235 de janeiro 2013 (doc. Anexo) o que faz com espeque nas razdes que passa a aduzir.
1 -DOS FATOS

Lei Estadual n® 895/2013, em seus artigos, “DispGe sobre o reconhecimento, no Estado de
Roraima, de diplomas de pés graduaciio strictu sensu expedidos em outros paises, e di- outras

providéncia”.

Eis o teor dos artigos da Lei, verbis:

“art. 1° E_vedado _ao Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio_negar_aos
demais orgdos da Administracdo Estadual direta e indireta _efeitos e validade
aos titulos de pés graduacde “strictu sensu”, obtidos junto @ instituicio de
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ensino_superior sediadas e legalizadas em outros paises, nos termos dos
artigos 4° e 5° e pardgrafo tinico do art. 151 da Constituicd@o do Estade c/c
caput, inciso XIII, §§ 1° ¢ 2° todos do art. 5° da Constituicio Federal, sendo

os mesmo reconhecidos administrativamente para os efeitos desta lei.

Art. 2° Aplica-se o reconhecimento constante do art. 1° aos casos de:

I — concessdo de progressdo funcional por titulacdo;
II - gratificagdo por titulagdo;
Il — concessdo de beneficios legais decorrentes da obtengdo da titulagdo
respectiva; e IV — igual tratamento aos profissionais que obtenham titulagio
equivalente no Territorio Nacional.
Art. 3° O reconhecimento de que trata a presente lei serd concedido ao
requerente, a partir do momento da solicitagdo, desde que 0 mesmo apresente
copia auténtica dos diplomas devidamente legalizados pelo Ministério de
Relagbes Exteriores do Pais sede da Instituicdo que expediu o titulo, bem como
do Orgdo competente do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.
Pardgrafo dnico. O pedido de reconhecimento do titulo serd formulado junto ao
orgdo de recursos humanos @ que o interessado esteja subordinado, o qual
negard o pedido se ndo preenchidos os requisitos do caput.
Art, 4° Sdo nulas de pleno direito as exigéncias de revalidacio para a
concess@o dos beneficios aos detentores de titulos de pés-graduacio strictu
sensu obtidos em InstituigGes de ensino superior sediadas em outros paises,
em face da titulagdo equivalentes aqueles obtidos no Brasil, para docéncia,
pesquisa, progressdo funcional ou selecdo para ingresso na respectiva
carreira, no &mbito da Administracio Piblica Estadual direta ¢ indireta.
Art. 5° As instituicdes de ensino superior publicos sediadas no Estado de
Roraima, poderdo celebrar acordos de céopemgdo técnica ou convénios com
objetivo de permitir a revalidacdo de titulos, apés o ingresso no Territério
Nacional, para fins de selecdo, aproveitamento ou outra finalidade interna
voltada ao exercicio da docéncia, pesquisa ou progressdo funcional..”
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2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA EXISTENTE NA LEI
ESTADUAL N° 895/2013 - INOBSERVANCIA DA REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIA PARA A PRODUCAO DA NORMA - ARTIGO 22,
INCISO XXIV DA CONSTIUICAO DA REPUBLICA

A Constitui¢iio da Repiiblica adota a reparticiio de competéncias entre os Entes
Federados, tanto no que tange & competéncia material, quanto & competéncia legislativa. Usou como
critério de distribuicio da competéncia a predominiincia do interesse, ou seja, para a Unido
reservou as questdes de interesse geral, para os Estados-membros as de interesse regional e para os

Municipios as de interesse local (para o Distrito Federal tanto as de interesse regional, quanto local).

Sobre este tema transcreve-se frecho da doutrina de ALEXANDRE DE
MORAES em Direito Constitucional, 17 edicio, Editora Atlas (pags. 268 e 269):

“2 Reparticiio de competéncias

2.1 Conceito

A autonomia das entidades federativas pressupde repartico de competéncias
legislativas, administrativas e tributdrias, sendo, pois, um dos pontos
caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado Federal.

Na definiggio de José Afonso da Silva, competéncia € a

‘faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgiio ou agente do Poder
Pidblico para emitir decisdes. Competéncias 30 as diversas modalidades de
poder de que se servem os Grgdos ou entidades estatais para realizar suas
funcoes.’

A prépria Constituicio Federal estabelecerd as matérias préprias de cada um dos

entes federativos, Unifio, Estados-membros, Distrito Federal e municipios, ¢ a
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partir disso poderd acentuar a centralizacfio de poder, ora na prépria federacio,
ora nos Estados-membros.

2.2 Principio basico para a distribui¢do de competéncias — predomindncia do
interesse

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as entidades
componentes do Estado Federal € o da predominincia do interesse, que assim

se manifesta: (...)”

Vé-se que o ordenamento constitucional no TITULO III ao tratar da Organizagio
do Estado faz a reparti¢@io de competéncias entre os Entes Estatais. Entre outras disposigdes, traz no

rol do artigo 22 a competéncia legislativa privativa da Unifio.

Especificamente no que pertine & questdo, ora em debate, o artigo 22, inc. XXIV

dispde:

“Art. 22. Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre:

(oos)
XXIV - diretrizes e bases da educacfio nacional;”

O legislador constituinte, como se observa pela norma acima, estabeleceu que o
tema referente as diretrizes e bases da educacfio nacional, justamente, por ser um tema cujo interesse

tem predominéncia geral é da competéncia legislativa privativa da Unifo.

Isso significa, portanto, que coube & Unifio, por meio de lei com eficicia
nacional, legislar sobre a matéria. Para tanto, foi editada a Lei 9394/96 — a denominada Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional ~ que ao tratar da matéria, estabeleceu no Capitulo IV

i

regras sobre a educagio superior. No que se refere, especialmente, & questdo de titulos obtidos no
T

exterior o artigo 48 e seus pardgrafos dispSem:
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“Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formaciio recebida por
seu titular.

§1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes n#o-universitdrias serdo
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educaco.

§2° Os diplomas de graduacio expedidos por universidades estrangeiras
serido revalidados por universidades piblicas que tenham curso do mesmo

nivel e 4rea ou eguivalente, respeitando-se os acordos internacionais de

reciprocidade ou equiparacio.

§3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pés-graduaciio reconhecidos e avaliados, na mesma é4rea de

conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Assim, a Lei Estadual n® 895/2013, em sua totalidade, excede ao tratar de

matéria cuja competéncia legislativa € atribuida privativamente & Unigo.

Isto porque, a Lei, ora impugnada, ao proibir ao Poder Executivo, Legislativo e
Judicidrio negar aos demais 6rgéos da Administragio Estadual direta e indireta efeitos e validade aos
titulos de p6s graduacio strictu sensu, obtidos junto & instituicdo de ensino superior sediadas e
legalizadas em outros pafses, viola o artigo 22, inciso XXIV da Constituicio da Reptiblica que

reserva tal matéria a Competéncia privativa da Unifo.

H4, portanto, uma inconstitucionalidade formal orgénica na elaboracfio da Lei

Estadual n® 895/2013, pois esta invadiu a competéncia de outro Ente Federativo, no caso, a Unifo.

Sobre o tema traz-se a doutrina de VICENTE PAULO e MARCELO
ALEXANDRINO em Direito Constitucional Descomplicado, 4* edigio, Editora Método, pag. 697
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“A inconstitucionalidade formal ocorre quando hd um despeito & Constituicio
no tocante ao processo de elaborac@io da norma, podendo alcancar tanto o
requisito competéncia, quanto o procedimento legislativo em si. O conteddo da
norma pode ser plenamente compativel com a carta Magna, mas alguma
formalidade exigida pela Constituiciio, no tocante ao trimite legislativo ou as
regras de competéncia, foi desobedecida.

Se a inconstitucionalidade formal resuita da inobserviancia das regras
constitucionais de competéncia para a producio da norma, diz-se que a
inconstit.ucionalidade ¢ do tipo orginica. Assim, padecera de
inconstitucionalidade formal orginica uma lei estadual que disponha sobre
direito processual, haja vista se tratar de matéria da competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, I).

A inconstitucionalidade formal poderd decorrer, também, da inobservancia das
regras constitucionais do processo legislativo, do procedimento legislaticvo em

si, em qualquer de seus aspectos - subjetivos ou objetivos.(...) (destacou-se)

A presente questdo, Lei Estadual n® 895/2013, nfo trata de matéria de

competéncia delegada da Unifo, cuja previsio estd no pardgrafo tnico do artigo 22, uma vez que

para tal hd necessidade de se atender aos requisitos previstos no préprio pardgrafo: existéncia de Lei

complementar da Unigio delegadora e, ainda, a existéncia de previsdo do ponto especifico delegado.

Nem tio pouco, € caso de competéncia suplementar estadual, vez que esta,

somente € prevista no caso de temas cuja competéncia seja material e concorrente entre Unido,

Estados e Distrito Federal, sio os casos estabelecidos nos incisos do artigo 24 da CR/88. Também

n&o ha de se falar em competéncia supletiva, que s6 é admitida nos casos dos incisos do art. 24 da

CR/88 e quando hd inércia da Unifio em regulamentar o tema.

Preciniiures Tt 01 VAU 03 ROUDE
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Na situacdo ora tratada, concessa venia, a Lei Estadual n® 895/2013 €
inconstitucional, pois trata de matéria que estd previamente atribuida & competéncia privativa da

Unido: art. 22, XXIV - diretrizes e bases da educacio.

Isto porque ndo se pode negar que ao tratar de proibicdo de revalidacgiio de
titulos de pos-graduaciio obtidos em paises estrangeiros, a Lei Estadual adentrou em tema que estd
abrangido pelo inciso XXIV do artigo 22 da CR/88, prova desse fato € que a Lei Nacional, editada
pela Unifo, para regulamentar tal dispositivo trata do assunto no artigo 48 e pardgrafos em que

dispde:

“Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, teréo validade nacional como prova da formacfo recebida por
seu titular. |

§1° Os diplomas expedidos pelas universidades serfio por elas préprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicGes nfo-universitdrias serdio
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagio.

§2° Os diplomas de graduacio expedidos por universidades estrangeiras
serio revalidados por universidades publicas que tenham curse do mesmo

nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de

reciprocidade ou equiparacao.

§3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades

estrangeiras s0 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos
de pés-graduagéio reconhecidos e avaliados, na mesma 4rea de conhecimento e

em nivel equivalente ou superior. (destacou-se)

Deve, assim, ser reconhecida a inconstitucionalidade da edig@io de Lei Estadual que

trate de matéria constitucionalmente reservada & competéncia da Unido. P
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Corroberando tal posicionamento o Supremo julgou inconstitucional Lei do Estado

de Roraima que tratava de validaciio de diploma de graduacfio de paises do Mercosul, na ADI n°

4720, in verbis:

Pt GO 25 Satige 25

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EDUCACAO
SUPERIOR. RECONHECIMENTO DE DIPLOMAS DE POSGRADUACAO
STRICTO SENSO EXPEDIDOS POR INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR DOS ESTADOS DO MERCOSUL. LEI RORAIMENSE N.
748/2009. ACAO JULGADA PROCEDENTE.,

1. A internaliza¢o de titulos académicos de mestrado e doutorado expedidos
por instituigbes de ensino superior estrangeiras hd de ter tratamento uniforme
em todo o Estado brasileiro, devendo ser regulamentada por normas de caréter
nacional.

2. A Lei roraimense n. 748/2009 macula-se por inconstitucionalidade formal,
pela usurpagiio de competéncia privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes
¢ bases da educagfio nacional (art, 22, inc. XXIV, da Constituicio da
Repiiblica).

3. A Uniflo estabeleceu os requisitos para a validagio de titulos de pés-
graduagio stricto sensu emitidos por institui¢Ses de ensino superior de Portugal
¢ dos Estados do Mercosul no art.. 48 da Lei n. 9.394/1996, no Decreto n.
5.518/2005, no Decreto Legislativo n. 800/2003 e na Resolucdo n. 3/2011 da
Cémara de Educagio Superior do Consetho Nacional de Educacgiio (CNE/CES)
do Ministério da Educagcio.

3. Aglo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lLej
roraimense n. 748/2009.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessfio Plendria, sob a Presidéncia da Ministra Cérmen

Licia, na conformidade da ata de julgamento e notas taquigrificas, por
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unanimidade, em julgar procedente a agfio, para declarar a inconstitucionalidade
da Lei roraimense 748/2009, nos termos do voto da Relatora. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Roberto Barroso, e,
participando do Semindrio de Verdo 2017, na

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em Portugal, o Ministro
Ricardo Lewandowski.

Brasilia, 30 de junho de 2017.

Ministra CARMEN LUCIA Relatora

O Supremo julgado a Medida Cautelar na Acio Direta de Inconstitucionalidade
5.091, que trata de lei do Mato Grosso com igual teor a ora discutida, entendeu pela

inconstitucionalidade do comando normativo, vejamos:

EMENTA
Referendo de medida cautelar em acfio direta de
inconstitucionalidade. Artigo 1° da Lei n® 10.011, de 17 de
dezembro de 2013, do Estado do Mato Grosso. Aceite de
titulos obtidos nos pafses integrantes do MERCOSUL para
progressdo funcional de servidor publico no referido Estado.
Vicio formal de iniciativa. Disciplina diversa da legislacio
federal. Referendo da decis#o liminar.

1. O art. 1° da Lei estadual n® 10.011/2013, oriunda de projeto
de lei de iniciativa parlamentar, dispde sobre critério de
progressdo funcional de servidores do Estado do Mato
Grosso, matéria atinente ao regime juridico dos servidores
publicos do Estado. Partindo do entendimento de que as
regras basicas do processo legislativo da Unifio sio de
observéncia obrigatéria pelos Estados, o Supremo Tribunal
tem afirmado a inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa,
de leis estaduais provenientes de projetos de iniciativa
parlamentar que, a exemplo da norma impugnada na
presente acio direta, tratam do regime juridico dos
servidores, matéria cuja iniciativa é reservada ao chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, inciso II, ¢, da CF).
Precedentes. Ademais, o preceito impugnado possibilita o
aumento da remuneracio dos agentes pablicos
contemplados pela norma, revelando, novamente, violagio

Procuradoria-Geral do Estado de Roraima - Coordenadoria de Brasilia,
SCN Quadra 1, Bloco A, Sala 602, Ediffcio Number One - Asa Norte, CEP;
Telefones: (61) 2105-7200/ 2105-7210 7 2105-7211

Enderego eletrfnico: progebsb@gmeail.com — Site: http:/fwww.pge.rr.gov.br/sitef

- BrasﬁiafD!'{




PrEDTRSNE SRl OO BRibGy 40 Sonswis

ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
COORDENADORIA DE BRASILIA

Freturbiorns Ghi 25 BUREE 5

da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
estadual, dessa vez com base na alinea a do art. 61, § 1°, I,
da Carta Maior.

2. A norma questionada disciplinou o aproveitamento de
diplomas obtidos em universidades estrangeiras de forma
diversa da do regramento federal. Nos termos do art. 48, §
3°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéio (LDBE), “[o]s
diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos
por._universidades_gue possuam cursos de pds-graduaciio
reconhecidos e avaliados. na mesma drea de conhecimento
e em nivel equivalente ou superior.”

3. Medida cautelar referendada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sesséio plendria,
sob a presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,
na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos e nos termos do voto
do Relator, em referendar a concessfo da medida cautelar.
Brasilia, 4 de fevereiro de 2015.

MINISTRO DIAS TOFFOLI

Relator

No mesmo sentido;

“Ac#o direta de inconstitucionalidade. Arts, 81 e 82 do ADCT
da Constituicio do Estado de Minas Gerais. Instituigtes de
ensino superior criadas pelo Estado e mantidas pela iniciativa
privada. Supervisio pedagdgica do Conselho Estadual de
Educaglio. Alcance. Ofensa ao art.22, XXIV, da CF.
Inconstitucionalidade  formal. Emenda Constitucional
Estadual 70/2005. Alteracio substancial. Ndo caracterizaciio,
Acéo direta julgada procedente. Modulagdo dos efeitos. (...) O
alcance da expressdio ‘supervisdo pedagbgica’, contida no
inciso II do art. 82 do ADCT da Constituicsio Estadual de
Minas Gerais, vai além do mero controle do contetido
académico dos cursos das instituicdes superiores privadas
mineiras. Na verdade, a aplicacdo do dispositivo interfere no
préprio reconhecimento e credenciamento de cursos
superiores de universidades que sfo, atualmente, em sua
integralidade privadas, pois extinto o vinculo com o Estado de
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Minas Gerais. O simples fato de a instituicBo de ensino
superior ser mantida ou administrada por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado basta & sua caracterizagfio como
instituiciio de ensino privada, e, por conseguinte, sujeita ao
Sistema Federal de Ensino. Portanto, as institui¢es de ensino
superior originalmente criadas pelo estado de Minas Gerais,
mas dele desvinculadas apds a Constituico estadual de 1989,
e sendo agora mantidas pela iniciativa privada, ndo pertencem
ao Sistema Estadual de Educaciio e, consequentemente, ndo
estdo subordinadas ao Conselho Estadual de Educagfio, em
especial no que tange 3 criagfio, ao credenciamento e
descredenciamento, e a autorizagfio para o funcionamento de
cursos. Invade a competéncia da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacfio a norma estadual que, ainda
que de forma indireta, subtrai do Ministério da Educacdo a
competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar cursos
em instituicGes superiores privadas. Inconstitucionalidade
formal do art. 82, § 1°, II, da Constitui¢&o do Estado de Minas
Gerais que se reconhece por invasfo de competéncia da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo (art. 22,
XXIV, da CF/1988). Inconstitucionalidade por arrastamento
dos § 4° § 5° e § 6° do mesmo art. 82, inseridos pela Emenda
Constitucional Estadual 70/2005.” (ADI 2.501, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 4-9-2008, Plenério, DJE de
19-12-2008.)

"Competéncia concorrente entre a Unifio, que define as
normas gerais e os entes estaduais e Distrito Federal, que
fixam as especificidades, os modos e meios de cumprir o
quanto estabelecido no art. 24, IX, da Constituicio da
Republica, ou seja, para legislar sobre educagfo. O art. 22,
XXIV, da Constituicdo da Repablica enfatiza a
competéncia privativa do legislador nacional para definir
as diretrizes e bases da educaciio nacional, deixando as
singularidades no imbito de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal." (ADI 3.669, Rel. Min. Cérmen Licia,
julgamento em 18-6-2007, Plendrio, DJ de 29-6-2007.)
(destacou-se)

"O art. 24 da CF compreende competéncia estadual
concorrente ndo cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e
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competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24, § 3°).
Na primeira hip6tese, existente a lei federal de normas gerais
(art. 24, § 1°), poderfio os Estados e o DF, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal
de normas gerais, a fim de afeicod-la &s peculiaridades locais
(art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderfo os Estados e o
DF, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a
competéncia legislativa plena ‘para atender a suas
peculiaridades’ (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de
normas gerais, suspende esta a eficdcia da lei estadual, no que
lhe for contrario (art. 24, § 4°). A Lei 10.860, de 31-8-2001,
do Estado de Sio Paulo foi além da competéncia estadual
concorrente nido cumulativa e cumulativa, pelo que
afrontou a CF, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, § 2° e § 3°."
(ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-
11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006.) (destacou-se)

"Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. Iniciativa.
Competéncia privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes
e bases da educacfio nacional. Legislacio estadual.
Magistério. Educacfio artistica." (ADI 1.399, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 3-3-2004, Plendrio, DJ de
11-6-2004.) (destacou-se)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO. LEI 9394, DE 1996. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE: CF, ART. 24. COMPETENCIA
ESTADUAL CONCORRENTE NAO-CUMULATIVA OU SUPLEMENTAR
E COMPETENCIA CONCORRENTE ESTADUAL CUMULATIVA. L - O
art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nio-cumulativa ou
suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24,
§ 1°), poderdo os Estados ¢ o DF, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicod-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderéio os Estados e o
DF, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia legislativa
plena "para atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei
federal de normas gerais, suspende esta a eficécia da lei estadual, no que Ihe for
contrério (art. 24, § 4°). 1L - A Lei 10.860, de 31.8.2001, do Estado de Sio

Paulo foi além da competéncia estadual concorrente ndo-cumulativa e
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cumulativa, pelo que afrontou a Constituicfio Federal, art, 22, XXIV, e art. 24,
IX, § 2° e § 3° IIL - Acho direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
declarada a inconstitucionalidade da Lei 10.860/2001 do Estado de Sdo Paulo.”
(ADI 3098, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
24/11/2005, DI 10-03-2006 PP-00006 EMENT VOL-02224-01 PP-00098
LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 57-71)

3 - DO PEDIDO CAUTELAR

ImpGe-se a medida cautelar, com fulcro no art. 10, da Lei 9868/99 tendo em

vista a urgéncia em coibir a violagio constitucional j4 noticiada. In verbis:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso,' a medida cautelar na acdo direta serd
concedida por decisdo da maloria absoluta dos membros do Tribunal,
observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades
dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-
se no prazo de cinco dias.

(...)

§ 3% Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal poderd deferir a medida
cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a

lei ou o ato normative impugnado. (g.n.)

No caso, tem-se que a concessdo imediata da cautelar revela-se mais que

necessdria pela notéria violagio ao regime constitucional, pois o STF ja professou, por plurais

julgados, ser a competéncia privativa do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da

educagfo nacional, conforme disposto no artigo 22, XXIV da Constitui¢iio da Repiblica.

pelos critérios consubstanciados no perigo da demora na prestagfo jurisdicional (periculum in morg

FOLR bRt ) 35 ERNNS dF Bosiine

Por sua vez, O E. STF j4 assentou que a concesso de medida cautelar pauta-se
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¢ na plausibilidade juridica da inconstitucionalidade alegada (fumus boni juris), nos termos dos
artigos 2°, §§1°e 4°,3° I e 111, e 8° da Lei 11.738, de 16 de julho de 2008.

No que se refere ao periculum in mora, importa assinalar que a Lei Estadual
impugnada gera uma insegurancga e desordem no ordenamento juridico, tendo em vista que confunde
a coletividade quanto aos requisitos necessarios para se obter um titulo valido de pés-graduaciio em
institui¢bes de ensino superior estrangeira, bem como, sobre a necessidade de revalidagiio de tais
titulos. Frise-se, por necessario, que 0 ato normativo questionado produz efeitos imediatos, o que

reforca o “perigo da demora”.

O fumus boni iuris, por sua vez, exsurge da propria argumentacfo juridica acima
exposta, sobretudo no indisfargdvel atentado & norma exposta no artigo 22, IV da Constituicio da
Republica que trata da competéncia privativa da Unifio para legislar sobre a matéria. £ relevante
destacar, ainda, que as previsdes trazidas pela Lei Estadual ora atacada, se aplicadas, proporcionario
grave perturbagdio & ordem ptiblica, em raziio da incerteza guanto 2 necessidade de revalidacfio dos

titulos obtidos em institui¢Ges de ensino superior de paises estrangeiros.

Por isso, em reveréncia & precaucfio e como meio de impedir a concretizagfio de
efeitos danosos a coletividade afetada pela Lei Estadual, é medida salutar a concessdo do provimento

cautelar.

Insista-se, ainda, no fato de que, diante da presenga dos requisitos legais
autorizadores da medida cautelar, sua concessfo liminar é imprescindivel, pois, frente a possivel
decisdio favoravel que venha a ser concedia ao final, poderd ser ineficaz, a despeito de seu efeito
vinculante, na medida em que j4 se tiverem produzidos em concreto os danos resultantes da eficdcia

da Lei ora impugnada.

Ademais, ante a plausibilidade da tese juridica suso exposta, e considerando que
a demora no julgamento definitivo desta ADI implicard que o ESTADO DE RORAIMA,
T
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perfodo fnsito de tramitagdo de uma causa desse jaez, fique obrigado & observéncia de uma Lei
flagrantemente inconstitucional, torna-se mais que necessdria a concessdo, in limine, de medida
cautelar que suspenda imediata e integralmente a eficdcia do texto normativo acoimado de
inconstitucional, na forma do art. 102, inciso I, alinea “p”, da Lei Fundamental, assim como pelo art.

170, §1°, cfc o art. 21, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

4 - PO ROL DE DOCUMENTOS ANEXADOS

Apresenta-se, conforme exigéncia do artigo 3° da Lei 9868/99, o seguinte

documento:

a) copiada Lei Estadual n® 895/2013.

5-DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Em suma, demonsirou-se que a Lei Estadual 895/2013 ¢ flagrantemente
inconstitucional e opera contra a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes e

bases da educacéo.

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia, que determine:

a} inicialmente, a concessfio da medida cautelar para suspender, ex func, 08
efeitos da totalidade da Lei Estadual n°895/2013 objeto da acdo até seu julgamento definitivo, tendo
em vista a ofensa a principios e preceito constitucional, consoante acima demonstrado;

b) a adogdo do procedimento abreviado previsto no art. 12 da Lei 9868/99,

devido & relevancia da matéria e seu significado para a ordem social e seguranca juridica do Estado

de Roraima;
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c) a notificaciio da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, para prestar
as informagOes que entender cabiveis, no prazo estipulado pela Lei n° 9.868/99;

d) apés a citaglo do Advogado-Geral da Unifio para proceder a defesa dos atos
normativos impugnados e oitiva do Exmo. Sr. Procurador Geral da Repiiblica ~ nos termos do art.
103, §§1° e 3° da CF - para, ao final, ser julgado procedente o pedido, declarando inconstitucional a
Lei Estadual impugnada;

e) Apés a declaragio de inconstitucionalidade, que seja comunicada a

Assembleia Legislativa do Estado para as providéncias ulteriores.

Termos em que,

p. deferimento.

De Boa Vista a Brasilia, 05 de fevereiro de 2019.

. T
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Antonio Oliverio Garcia de Almeida

Governador do Estgd,o_dwk ma

e

TEMAIR CARLOS SIQUEIRA Vanessa Alves Freitas
Procurador-Geral do Estado de Roraima Procuradora do Estado de Roraima
Coordenadora da PGE-RR em Brasilia
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