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Responsavel:  Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n.
8.443/1992)
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SUMARIO: DENUNCIA. INOBSERVANCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA DE INFORMACOES REFERENTES
A SERVIDORES ATIVOS E PENSIONISTAS VINCULADOS
AO PODER EXECUTIVO FEDERAL. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

RELATORIO

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de denuncia em face de possivel inobservancia de transparéncia ativa
de informagoes referentes a servidores inativos e pensionistas vinculados ao Poder Executivo
Federal.

HISTORICO

2. Segundo o denunciante (peca 2), o Poder Executivo Federal estaria restringindo
indevidamente a transparéncia ativa dos valores pagos a servidores inativos e pensionistas em face
de interpretacdo equivocada da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI). Ao observar o
disposto nos arts. 7° e 8° da referida lei, aduz que o Poder Executivo ndo deveria ter se limitado a
divulgar informagoes apenas dos servidores que estivessem na ativa.

3. Em sua documentagdo, registrou a tentativa de obter acesso a informagoes relacionadas
aos gastos do Governo Federal com servidores aposentados, pensionistas e demais inativos junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MP).

4. Em resposta a solicitagdo, o MP informou que o Decreto 8.777/2016 instituiu a Politica
de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, estabelecendo prioriza¢do de dados que deverdo
ser divulgados para interesse publico. Todavia, considerando que o art. 7°, § 3° do Decreto
7.724/2012 teria restringido a divulgacdo de informagoes sobre remuneragdo e subsidio recebidos
apenas para os servidores publicos que estivessem na ativa, o MP afirmou que ndo possuia
posicionamento juridico efetivo quanto a questdo da publicacdo dessas informagoes para inativos
(o que incluiria a divulgagdo de CPF, dados pessoais, motivo da aposentadoria e salarios), sendo
que a recomendagdo do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) teria
sido no sentido de que tais informagoes ndo fossem publicadas até a manifesta¢do da Consultoria
Juridica do CGU (pega 2, p. 3).

5. Ao ter conhecimento de que caberia ao CGU monitorar a aplica¢do do disposto no
Decreto 8.777/2016, o denunciante realizou novo pedido de acesso a informagdo, desta vez para o
orgao de controle interno.
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6. Em resposta, o CGU informou que ndo foram encontrados posicionamentos juridicos
sobre o tema solicitado, ndo havendo previsdo de inclusdo de dados sobre aposentados no Portal
da Transparéncia (pe¢a 2, p. 4). Ato continuo, relatou que os dados sobre as aposentadorias e
proventos recebidos por aposentados e pensionistas sdo armazenados no Sistema Integrado de
Administrag¢do de Recursos Humanos (Siape), gerido pelo MP. De forma complementar, o CGU
anotou que o Decreto 8.777/2016 obriga o MP a publicar a base de dados de aposentados e
pensionistas, em formato aberto, sendo que tais informagoes podem ser acessadas no enderego
https.//www.servidor.gov.br/eestao-de-pessoas/dados-abertos.

7. Em virtude do desencontro de informagoes entre os ministérios, o denunciante submeteu
recurso hierarquico ao Secretario-Executivo do MP. Em resposta, a Ouvidoria-Geral da Unido
(OGU) teria afirmado que a publicagdo dos proventos de servidores inativos e pensionistas ndo é
realizada por conta de auséncia de previsdo expressa no Decreto 7.724/2012. Registra a denuncia
que a referida posicdo da OGU teria rejeitado andlise feita por Auditor Federal de Controle
Interno de que ndo seria possivel dar provimento ao recurso em face do argumento de que os
proventos de aposentadoria sdo pagos com recursos de um fundo proprio oriundo da arrecadagdo
patronal (Unido) e do servidor, sob pena de violar o disposto no art. 31 da Lei de Acesso a
Informacao (peca 2, p. 5-6).

8. Segundo o denunciante, dentre os Poderes integrantes da Unido, o Poder Executivo seria
o unico a ndo realizar a divulgacdo ativa das informagoes sobre aposentados, pensionistas e
demais inativos, demonstrando, por meio de normativos, que o Poder Judiciario, o Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Ministério Publico da Unido (MPU)
divulgam ativamente tais informacgoes, adotando, a seu ver, a interpreta¢do correta da Lei de
Acesso a Informacdo (pega 2, p. 6-8).

9. Para subsidiar a argumentagdo acerca da interpretag¢do equivocada do MP, o expediente
lista exemplos de diversos normativos instituidos por Poderes Executivos de diversos estados da
federagdo que exigem a publicidade ativa de informacgées de servidores inativos e pensionistas.

10. Ressaltou ainda que, ndo obstante a auséncia expressa de normativos, existem estados da
federagdo que disponibilizam tais informagoes, a exemplo de Sao Paulo, Distrito Federal, Parana,
Goias, Alagoas, Piaui e Rondonia (pega 2, p. 9).

11. Diante disso, requer o denunciante que o TCU declare a nulidade do art. 7°, § 3°, inc. VI,
do Decreto 7.724/12, por entender que o referido dispositivo restringe indevidamente a
transparéncia ativa dos valores pagos pelo Poder Executivo federal a aposentados e pensionistas.
E, caso ndo seja assim declarado, que o Tribunal estabeleca que a interpretagdo do referido
comando normativo deva se dar conforme a Constitui¢do Federal, no sentido de tornar obrigatoria
a divulgacdo desses valores pelo Poder Executivo. Outrossim, tendo em vista a competéncia
estabelecida no art. 71, inciso IX, da Constitui¢cdo Federal c/c o art. 45 da Lei 8.443/92, que seja
determinado ao MP, ou a outro orgdo responsavel pela disponibiliza¢do das informacgées, que
sejam divulgados de forma ativa os valores pagos a aposentados e pensionistas, estabelecendo
prazo para o cumprimento dessa medida e posterior monitoramento.

12. Procedida a andlise inicial da matéria no ambito do Tribunal (pegas 3 a 5), entendeu-se
que o expediente preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do RITCU, tendo
sido, preliminarmente, promovidas oitivas da Secretaria-Executiva do CGU e da Secretaria-
Executiva do MP nos seguintes termos (pegas 6 e 9):

a) manifeste-se sobre a suposta inobservdancia da transparéncia ativa de informagoes
relativas a servidores inativos e pensionistas no ambito do Poder Executivo Federal, em
descumprimento ao disposto no art. 9° do Decreto 8.777/2016, a partir da leitura
conjugada com o art. 94 da Lei 13.242/2015 e com o art. 98 da Lei 13.408/2016,
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b) informe as medidas que estdo sendo tomadas para dar efetividade ao que dispoe o art.
93 da Lei 13.473/2017, especialmente no que diz respeito a divulgacdo de informagoes
sobre o quantitativo e a remunerac¢do e/ou subsidio de servidores inativos e pensionistas
no ambito do Poder Executivo Federal, apresentando a documentagdo comprobatoria
pertinente a essas medidas.

DAS RESPOSTAS AS OITIVAS
i) da Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

13. No que se refere ao objeto da oitiva constante da alinea “a” acima, menciona o MP, por
meio da Nota Conjunta 73/2018-MP (peg¢a 11), que o Decreto 8.777/2016, que dispoe sobre a
politica de dados abertos do Poder Executivo federal, reporta-se as Leis 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagao — LAI) e 12.965/2014 (Uso da internet), ndo se referindo em momento algum
as Leis 13.242/2015 e 13.408/2016, as quais tratam de diretrizes or¢amentarias. Dessa forma,
consoante informado, o citado decreto ndo regulamenta essas leis or¢amentarias (LDO'’s).

14. Complementa que as disposi¢oes estabelecidas nos artigos 94 da Lei 13.242/2015 e 98
da Lei 13.408/2016 foram cumpridos conforme verificado nas publicagoes constantes do enderego
http://'www.planejamento.gov.br/assuntos/cestao-publica/arquivos-e-publicacoes/dados-ldo/dados-

gerais-ldo.

15. Quanto as medidas para efetivagdo do art. 93 da Lei 13.473/2017, objeto da oitiva
constante da alinea “b”, considera também ndo ocorrer inobservdincia das disposi¢oes nele
contidas, pois as informagoes estdo publicadas no endereco eletronico do MP acima. Diante disso,
descreve as informagoes constantes dos anexos publicados (Anexos I, lll e V, peca 11, p. 4-5) e, no
que se refere, as informagoes referentes a remuneragdo e/ou subsidio, constantes dos incisos Il e IV
do artigo 93, menciona estarem disponibilizadas para consulta publica por meio do Painel
Estatistico de Pessoal (PEP) e da Tabela de Remuneragdo no sitio do MP.

16. Quanto ao Decreto 8.777/2016, afirma que seu art. 9°, § 1°, estabelece prazo de 60 dias
para publicagdo dos dados de interesse publico constantes do anexo ao referido normativo, ndo
havendo citagdo a dados de pensionistas para a devida abertura a sociedade, mas os relativos a
servidores inativos e aposentados.

17. Assim, discorda da afirmacgdo constante do item 21 da instrucdo precedente destes autos
(peca 3), sobre a suposta inobservdncia de transparéncia ativa de informagoes, mencionando que
esta disponibilizado, na rede mundial de computadores, arquivo contendo informagoes de
remuneragdo de cada aposentado, a partir do més de novembro de 2016
(http.//dados.gov.br/dataset/aposentados-poder-executivo-federal/resource/e815686c-af57-4d25-
949d-19d8e903fc52 2inner span=True).

ii) da Secretaria-Executiva do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

18. Menciona o CGU, por meio do Oficio 5167/2018/SE-CGU (pe¢a 8), que as Leis de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO’s) para os exercicios de 2016, 2017 e 2018 e o Decreto 7.724/2012
ndo impoem a obrigatoriedade da divulgacdo, em transparéncia ativa, de forma individualizada,
dos proventos de aposentadorias e pensoes daqueles servidores que ndo se encontrem na ativa. No
caso das LDO'’s, segundo o orgdo, é feita referéncia apenas a cargo efetivo, posto ou graduagdo, e
ndo aos pagamentos individualizados. Por isso, entende ndo haver interpretagdo equivocada do
disposto nesses normativos, consoante mencionado na oitiva.

19. Cita que o anexo ao Decreto 8.777/2016 atribuiu ao MP a obrigacdo de abertura das
bases de dados relativas aos servidores inativos e aposentados e que, como orgdo responsavel pelo
monitoramento da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, constatou que foi
publicada a referida base de dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos pelo MP
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(http.//dados.gov.br). Destaca que a base de dados consta no Portal com a nomenclatura
"Aposentados do Poder Executivo federal” e que foi publicada em 11/11/2016, recebendo arquivos
que complementam a informa¢do mensalmente.

20. Afirma que, em relagdo as informagoes dos pensionistas, em que pese ndo haver
obrigagdo legal para a publicagdo, o MP inseriu no seu Plano de Dados Abertos (PDA) proposta
para disponibiliza¢do dessa base de dados em formato aberto, o que ainda ndo ocorreu até o
presente momento. Todavia, o MP pretende disponibiliza-la, sem, contudo, precisar quando isso
acontecerd.

21 Destaca que a estratégia em curso de publicagdo das informagoes dos inativos em
formato aberto foi adotada para dar celeridade a transparéncia dessas informagoes, considerando
o custo elevado para disponibilizacdo de consulta individualizada em plataforma web.

ANALISE

22. A Lei de Acesso a Informag¢do (LAI) regulamentou o direito constitucional de os
cidaddos acessarem informagoes publicas e o dever da Administra¢do de promover, de oficio, as
divulgacoes minimas a sociedade. Assim, o acesso as informagoes passou a ser a regra e o Sigilo a
excegdo, representando grande avango da democracia brasileira.

23. Consoante mencionado na instrugdo precedente (pega 3, p. 3, subitem 18), a questdo em
debate nos presentes autos reside em saber se a divulgacdo da remunerac¢do dos servidores
inativos_e_pensionistas, de forma _individualizada, deveria ser divulgada (transparéncia ativa),
ainda que o Decreto 7.724/2012, que regulamentou a LAl tenha especificado que essa publicidade
se limitaria a servidores ativos.

24. Nesse sentido, foram efetuadas oitivas junto ao MP e ao CGU, para que se
manifestassem acerca de suposta inobservancia da transparéncia ativa de informagoes relativas a
servidores inativos e pensionistas no ambito do Poder Executivo Federal, em descumprimento ao
disposto no art. 9° do Decreto 8.777/2016, a partir da leitura conjugada com o art. 94 da Lei
13.242/2015 (LDO 2016) e com o art. 98 da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), bem como fossem
informadas as medidas para dar efetividade ao que dispoe o art. 93 da Lei 13.473/2017 (LDO
2018), especialmente no que diz respeito a divulgacdo de informagoes sobre o quantitativo e a
remuneragdo e/ou subsidio de servidores inativos e pensionistas no dmbito do Poder Executivo
Federal.

25. Como visto, das respostas as oitivas, ambos os orgdos consideram ndo haver
inobservdncia da transparéncia ativa de informagoes relativas a servidores inativos e pensionistas
no ambito do Poder Executivo Federal.

26. Para o MP, o Decreto 8.777/2016 ndo regulamenta as mencionadas LDO'’s, cujas
disposi¢oes acerca da divulgacdo de informagoes foram publicadas em seu sitio na internet
(http.//www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/dados-
ldo/anexo-i-tab-1-quantitativo-fisico-de-pessoal-poder-executivo-abril8.pdf) e no Painel Estatistico
de Pessoal (PEP). Quanto ao decreto, considera atendidas as exigéncias por meio da divulga¢do
mensal de informagoes (http://dados.gov.br), de forma individualizada, relativas aos aposentados
do Poder Executivo federal.

27. Para o CGU, as LDO'’s para os exercicios de 2016, 2017 e 2018 e o Decreto 7.724/2012
ndo impoem a obrigatoriedade da divulgagcdo, em transparéncia ativa, de forma individualizada,
dos proventos de aposentadorias e pensoes daqueles que ndo estdo na ativa. Segundo o orgao,
essas LDO’s fazem referéncia apenas a cargo efetivo, posto ou graduagdo, e ndo a pagamentos
individualizados. Assim, as informagoes requeridas por essas leis de diretrizes orcamentarias estdo
disponibilizadas pelo MP. Quanto a exigéncia constante do anexo ao Decreto 8.777/2016, o orgdo
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considera atendida, uma vez que os dados relativos aos “Aposentados do Poder Executivo federal”
vém sendo publicados no Portal Brasileiro de Dados Abertos pelo MP desde 11/2016.

28. Da andlise do teor dos artigos 94 da Lei 13.242/2015, 98 da Lei 13.408/2016 e 93 da Lei
13.473/2017, todos de mesma redagdo, pode-se observar que esses dispositivos legais ndo dispoem
sobre a divulgacgdo, de forma individualizada, de informagoes de aposentados e pensionistas, mas
acerca da divulgacdo de tabela de quantitativo de cargos vagos e ocupados, bem como de tabela de
remuneragdo/subsidio de cargo/posto/graduagdo, segregado por pessoal ativo e inativo, o que se
encontra disponibilizado pelo MP.

29. Pesquisa no mencionado enderego eletronico, referente ao més de abril de 2018, retorna
informagoes sobre servidores ativos e inativos (aposentado e instituidor de pensdo), apresentados
no Anexo I — Quantitativo Fisico de Pessoal. Ha também informagoes sobre o quantitativo de
Cargos em Comissdo e Fungdo de Confianga (Anexo Ill), Quantitativo Fisico de Pessoal
Contratado Temporariamente (Anexo V) e Quantitativo de Beneficiarios e Dependentes e Valores
per Capita de Beneficios Assistenciais (Anexo VI). Quanto aos dados sobre remuneragdo e/ou
subsidio do cargo/posto e remuneragdo de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, também
citados nas LDO'’s, é disponibilizada consulta publica por meio do Painel Estatistico de Pessoal
(PEP) e Tabela de Remuneragdo constantes do sitio do MP.

30. Constata-se também que a base de dados relativas a servidores aposentados federais
esta sendo disponibilizada no Portal Brasileiro de Dados Abertos com a nomenclatura
“Aposentados do Poder Executivo Federal”, em observincia ao contido no anexo ao Decreto

8.777/2016.

31 Consulta na citada base de dados abertos retorna informacoes individualizadas sobre os
aposentados no més, inclusive as relativas a remuneragdo e/ou subsidio percebido. Contudo, o
cidaddo que queira consultar sobre determinado aposentado somente tera éxito se souber também
0 més e o ano da sua aposentadoria, pois, ndo dispondo dessas informagoes adicionais, tera que
pesquisar més a més, realizando diversas operagoes com essas bases de dados para se chegar ao
nome requisitado por ele, e isso para o caso de a aposentadoria ter se dado a partir do més de
novembro de 2016, pois ndo foram ainda disponibilizados dados anteriores a essa data, bem como
dados dos demais inativos federais. Constata-se, assim, que o procedimento de consulta ndo se
mostra simples ao cidaddo comum. A despeito disso, a disponibiliza¢do desses dados é de interesse
de diversos publicos.

32. Cabe relembrar que ndo constam do Portal da Transparéncia, mantido pelo CGU,
informagdo individualizada sobre a remuneragdo/subsidio de aposentados e pensionistas do
executivo federal.

33. Quanto a divulgagdo, de forma individualizada, de informagoes sobre pensionistas, o
MP, consoante resposta a oitiva, entende ndo ser obrigatoria, por ndo constar, do Anexo ao
Decreto 8.777/2016, citagdo para devida abertura a sociedade. Nesse mesmo sentido, o CGU
entende ndo haver obrigagado legal para divulgagdo dessas informagoes.

34. Tal argumento se mostra desprovido de razdo. Aprimorar a cultura de transparéncia
publica e fomentar o controle social sdo, entre outros, objetivos da Politica de Dados Abertos do
Poder Executivo federal, instituida pelo Decreto 8.777/2016.

35. Destaque-se que o referido decreto estabeleceu como dados de interesse publico para
priorizacdo, ou seja, que deveriam ser publicados em formato aberto no prazo de 180 dias da
publicacdo do decreto, aqueles constantes do seu anexo, dentre eles, os dados relativos a
servidores inativos e aposentados. Entretanto, o fato de ndo ter sido priorizada, no prazo acima
mencionado, a divulgacdo de dados sobre pensionistas, ndo significa que tais informagoes ndo
possam ser disponibilizadas ao cidaddo. Nesse sentido, o art. 8° do Decreto 8.777/16 estabelece
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que sdo automaticamente passiveis de abertura as bases de dados do Governo federal que ndo

contenham informacoes protegidas nos termos dos art. 7° § 3° art. 22, art. 23 e art. 31 da Lei
12.527/2011.

36. Conforme mencionado na instrug¢do precedente destes autos (subitem 19), no que diz
respeito a materialidade dessas informagoes a serem divulgadas, estima-se que, de 2011 a 2016 (6
anos), as despesas realizadas com servidores aposentados, na reserva, reformados e instituidores
de pensdo atingiram R$ 494,64 bilhoes.

37. Assim, tendo em vista o alto volume de recursos dispendidos em aposentadorias e
pensoes, interpretagdo equivocada do que dispoe a LAl acarreta o ndo atendimento, em sua
completude, da politica de transparéncia ativa na gestao do Poder Executivo Federal.

38. A exigéncia legal de transparéncia ativa dos gastos com servidores inativos e
pensionistas alcanga toda a Administragdo Publica. Consoante o art. 8° da Lei de Acesso a
Informagdo, ¢é dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a_divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

39. Assim, ainda que o Decreto 7.724/2012, que regulamenta a LAI no dmbito do Poder
Executivo Federal, ndo mencione explicitamente, em seu art. 7° § 3° inc. VI, que devam ser
divulgados os proventos de aposentadorias e pensoes daqueles que ndo estiverem na ativa, inexiste

obice quanto a ndo divulgagdo de tais informagoes. Cite-se, mais uma vez, o contido no art. 8°do
Decreto 8.777/16.

40. Nessa linha é também o entendimento dos Poderes Legislativo e Judiciario, do TCU e
MPU, bem como dos Poderes Executivos de diversos estados da federa¢do que exigem a
publicidade ativa de informagoes de servidores inativos e pensionistas. Pesquisa nos respectivos
sitios retorna informagoes individualizadas sobre aposentados e pensionistas.

41. Ressalte-se que a LAI, o Decreto 7724/2012 e o Decreto 8.777/2016 tém como objetivo
principal a materializacdo do principio da publicidade, insculpido no art. 37 da Constitui¢do
Federal (CF), sendo que a inobservdancia do dever de transparéncia de informacgoes relativas a
servidores inativos e pensionistas enseja a violagdo desse principio constitucional.

42. A despeito do mencionado posicionamento do MP, de que ndo é obrigatoria a divulgagdo
de informagoes, de forma individualizada, sobre pensionistas, consoante explicitado em sua oitiva,
é informado pelo CGU que o MP inseriu no seu Plano de Dados Abertos (PDA) proposta para
disponibiliza¢do dessa base de dados, em formato aberto, o que ainda ndo ocorreu.

43. De fato, consulta ao PDA 2016-2017 do ministério retorna informag¢do de que o més de
novembro de 2016 foi a data definida inicialmente para a divulgagdo da base de dados relativa aos
aposentados e pensionistas (pe¢a 12, p. 23). No que concerne aos aposentados, o prazo foi
cumprido, consoante Vvisto nesta instru¢do, contudo, quanto aos pensionistas, o MP ndo
disponibilizou esses dados até o presente momento. O PDA 2018-2019 do referido ministério ndao
foi divulgado até a presente data.

44. Diante do exposto, propoe-se determinar ao MP que adote medidas, no prazo de 60 dias,
com vistas a divulgagdo da base de dados, em formato aberto, dos pensionistas do Poder Executivo
federal, em observdncia ao principio da publicidade constante do art. 37 da CF e ao disposto nos
arts. 8° da Lei 12.527/2011 (LAI), 7° do Decreto 7724/2012, 1° incs. Il e V, e 8° do Decreto
8.777/2016.

45. O CGU, por sua vez, em resposta a oitiva (pe¢a 8, p. 2-3), menciona que “a
disponibilizacdo de informagoes relativas aos inativos e pensionistas do Poder Executivo Federal,
de forma individualizada, no Portal da Transparéncia ndo estd descartada”. Para tanto é preciso
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que seja concluido o desenvolvimento do Novo Portal da Transparéncia, o que deverd, segundo o
orgdo, ocorrer ainda no primeiro semestre de 2018. De acordo com o orgdo, o Novo Portal traz
uma série de melhorias, dentre elas, destaca a implementag¢do de um mecanismo de busca mais
eficaz, alem de um modelo de apresenta¢do das informagoes de forma mais integrada e
consolidada, numa linguagem mais proxima do cidaddo, permitindo assim um maior estimulo ao
controle social.

46. Ressalta que, desde 2016, o ministério esta arcando com todos os custos para obtengdo
de dados e manuten¢do das informagoes no Portal da Transparéncia e para o desenvolvimento do
Novo Portal, ao passo que ndo houve correspondente acréscimo or¢amentario para honrar tais
despesas e consequentemente a cria¢do de novas funcionalidades desejaveis. A inclusdo de novas
funcionalidades, como, por exemplo, a disponibiliza¢do de informagoes relativas aos inativos e
pensionistas do Poder Executivo Federal, de forma individualizada, segundo o orgdo, dependera
de estudos para viabilizar essa implementagdo bem como da disponibilidade or¢amentaria,
financeira e de recursos humanos.

47. Conforme abordado no subitem 31 da presente instrugdo, as informagoes relativas aos
aposentados constantes da base de dados abertos divulgada pelo MP, embora sejam de interesse de
diversos publicos, ndo propicia o acesso de forma facil ao cidaddo comum, que deseja realizar
consulta sobre determinado aposentado. Nesse aspecto, o Portal da Transparéncia, mantido pelo
CGU, representa ferramenta de pesquisa de maior interesse ao cidaddo comum, pois de maneira
bastante acessivel permite realizar consultas rdpidas e confiaveis de informagoes do Governo
Federal, como é o caso de pesquisas sobre servidores ativos do Poder Executivo federal.

48. A despeito das restricoes or¢camentarias apontadas atualmente pelo CGU, as
informagoes individualizadas de aposentados e pensionistas jd deveriam constar do referido portal
ha algum tempo, em favor da transparéncia publica e do fomento ao controle social.

49. Tendo em vista informagdo do orgdo acerca do desenvolvimento do Novo Portal da
Transparéncia e diante das restri¢oes or¢amentarias informadas, propoe-se determinar a CGU
que apresente, no prazo de 60 dias, plano de a¢do, descrevendo as novas funcionalidades a serem
implantadas no Portal da Transparéncia e respectivos prazos, com vistas a disponibiliza¢do de

informagoes individualizadas de inativos e pensionistas do Poder Executivo federal, em
observdncia ao disposto nos arts. 8°da Lei 12.527/2011 (LAI), 7° do Decreto 7724/2012, 1° incs. 11
eV, e8°do Decreto 8.777/2016.

CONCLUSAO

50. A presente denuncia deve ser conhecida, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 53 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 234 e 235 do Regimento Interno do TCU (itens
11 a 14 da presente instru¢do), tendo em vista a inobservdancia da transparéncia ativa de
informagoes relativas a servidores inativos e pensionistas vinculados ao Poder Executivo Federal.

51 A partir dos elementos trazidos aos autos, constata-se que estdo sendo disponibilizados
pelo MP, em formato de dados abertos, informagoes sobre os aposentados do Poder Executivo
Federal a partir do més de novembro de 2016. Entretanto, ainda ndo estdo disponibilizados, nesse
formato, dados sobre os pensionistas.

52. Analise efetuada nestes autos, conclui ndo haver impedimento legal a publica¢do dessas
informagoes. Os Poderes Legislativo, Judiciario, o TCU, o MPU e diversos executivos estaduais,
em consondncia com o preconizado na LAI disponibilizam ao cidaddo dados individualizados
referentes aos aposentados e pensionistas, por meio de seus sites na internet. Diante disso, propoe-
se determinagoes ao MP e a CGU com vistas a disponibilizacdo dessas informagoes também no
ambito do Poder Executivo federal.
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53. Tendo em vista que informagoes sobre aposentados do Poder Executivo federal ja sdo
objeto de divulgacdo ao cidaddao pelo MP, considera-se parcialmente procedente a presente
denuncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
54. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente denuncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, §1° da Resolu¢dio TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

b) determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que adote
medidas, no prazo de 60 dias, com vistas a divulga¢do da base de dados, em formato aberto, dos
pensionistas do Poder Executivo federal, em observancia ao principio da publicidade constante do
art. 37 da CF e ao disposto nos arts. 8° da Lei 12.527/2011 (LAI), 7° do Decreto 7724/2012, 1°,
incs. Il e V, e 8°do Decreto 8.777/2016, (subitem 44 desta instrug¢do)

¢) determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido que
apresente ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de ac¢do, descrevendo as novas funcionalidades a
serem implantadas no Portal da Transparéncia e respectivos prazos e responsdaveis, com vistas a
disponibiliza¢do de informacoes individualizadas relativas aos inativos e pensionistas do Poder
Executivo federal, em observdncia ao disposto nos arts. 8°da Lei 12.527/2011 (LAI), 7° do Decreto
772472012, 1° incs. Il e V, e 8° do Decreto 8.777/2016. (subitem 49 desta instrugdo)

d) encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida ao denunciante, ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62329568.
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VOTO

Trata-se de deniincia em face de possivel mnobservancia da publicagdo de mnformagdes
referentes a servidores inativos e pensionistas vinculados ao Poder Executivo Federal,
independentemente de terem sido solicitadas, preferencialmente na rede mundial de computadores
(transparéncia ativa).

Segundo o denunciante, o Poder Executivo Federal estd restringndo indevidamente a
transparéncia ativa dos valores pagos a servidores inativos e pensionistas em face de interpretacao
equivocada da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI). No seu entendimento, tendo em
vista o disposto nos arts. 7° e 8° da referida Lei, o Poder Executivo ndo deve se limitar a divulgar

informa¢des com despesas de salarios dos servidores que estdo na ativa.

O denunciante registrou a tentativa de obter acesso a informagdes relacionadas aos gastos
do Governo Federal com servidores aposentados, pensionistas e demais inativos junto ao entdo

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e, posteriormente, junto a Controladoria-
Geral da Unido (CGU).

O entdio MP informou que, por meio do Decreto 8.777/2016, foi instituida a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, e estabelecidas as prioridades para a divulgacdo de dados
de interesse publico.

Considerando que o art. 7°, § 3° do Decreto 7.724/2012! restringiu a divulgagdo de
mformagdes sobre remuneragcdo e subsidio recebidos, de forma individualizada, para os servidores que
estiverem na ativa, o MP afirmou que ndo havia posicionamento juridico quanto a questio da
publicagdo dessas informacdes para inativos. Acrescentou que a CGU recomendou que tais
mnformagdes nao fossem publicadas até a manifestacao de sua Consultoria Juridica (peca 2, p. 3).

A CGU, por sua vez, informou que ndo encontrou posicionamento juridico sobre o tema e
que ndo havia previsao de inclusdo de dados sobre aposentados no Portal da Transparéncia (pega 2, p.
4). Relatou que os dados sobre as aposentadorias e proventos recebidos por aposentados € pensionistas
sdo armazenados no Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape), gerido pelo
MP, e que o Decreto 8.777/2016 determina a publicagio da base de dados de aposentados e
pensionistas, em formato aberto, o que ¢ passivel de acesso por meio do endereco -eletronico
https//www.servidor. gov.br/gestao-de-pessoas/dados-abertos.

Em razio do desencontro de informagdes entre os ministérios, o denunciante submeteu
recurso hierarquico ao entdo Secretario-Executivo do MP. Em resposta, a Ouvidoria-Geral da Unido
(OGU) afirmou que a publicagdo dos proventos de servidores inativos e pensionistas ndo ¢ realizada
por conta de auséncia de previsdo expressa no Decreto 7.724/2012.

Segundo o denunciante, dentre os poderes mtegrantes da Unido, o Poder Executivo ¢ o
unico que ndo divulga as informagdes sobre aposentados, pensionistas e demais inativos. Até mesmo

L «Art. 7° E dever dos orgdos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgagdo emseus sitios na Internet
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° ¢ 8° da
Lei n°® 12.527, de 2011.

()

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na se¢do especifica de que trata o § 1°, informag¢des sobre:

()

VI - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo, fungdo e emprego publico, incluidos os
auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecuniarias, além dos proventos de aposentadoria ¢ das pensdes
daqueles servidores e empregados publicos que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme estabelecido em
ato do Ministro de Estado da Economia; (Redag@o dada pelo Decreto n® 9.690, de 2019)”

1
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os poderes executivos de diversos estados da federacdo ja publicam ativamente informagdes de
servidores inativos € pensionistas, a exemplo de Sao Paulo, Distrito Federal, Parana, Goias, Alagoas,
Piaui e Rondonia (peca 2, p. 9).

O denunciante requereu que o TCU declare a nulidade do art. 7°, § 3°, inc. VI, do Decreto
7.724/12, tendo em vista que o dispositivo restringe indevidamente a transparéncia ativa dos valores
pagos pelo Poder Executivo Federal a aposentados e pensionistas.

Caso ndo seja assim declarado, solicitou que o Tribunal determine que a interpretacdo do
comando normativo ocorra em conformidade com a Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a
divulgacao desses valores pelo Poder Executivo. Requereu que o TCU estabeleca prazo ao MP, ou a
outro 6rgdo responsavel para a divulgacdo das referidas informagdes.

A Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado (SecexAdministragao)
prop0s o conhecimento do expediente como dentincia, nos termos do art. 235 do RI/TCU, e promoveu
as oitivas da Secretaria-Executiva da CGU e da Secretaria-Executiva do MP para manifestarem-se
sobre a mobservancia da transparéncia ativa de informagdes relativas a servidores inativos e
pensionistas, no ambito do Poder Executivo Federal, tendo em vista o disposto no art. 9° do Decreto
8.777/20162, c/c os arts. 94, 98 e 93 das LDOs 13.242/2015, 13.408/2016 e 13.473/2017,
respectivamente; bem como, para mnformarem as medidas que estio sendo tomadas para dar
efetividade ao disposto no art. 93 da Lei 13.473/2017 (LDO 2018), especialmente no que diz respeito a
divulgacdo de mformagdes sobre o quantitativo € a remuneracao e/ou subsidio de servidores inativos e
pensionistas no ambito do Poder Executivo Federal.

Nas respostas as oitivas, ambos os Orgdos consideram ndo haver mobservancia da
transparéncia ativa de informacgdes relativas a servidores inativos e pensionistas no dmbito do Poder
Executivo Federal

ApOs avaliagdo das oitivas, a unidade técnica concluu que estavam sendo disponibilizados
pelo MP, em formato de dados abertos, informagdes sobre aqueles servidores publicos que se
aposentaram no Poder Executivo Federal a partr do més de novembro de 2016. Entretanto, ainda nao
eram divulgados, nesse formato, dados sobre os pensionistas e sobre os aposentados que passaram para
a inatividade antes de novembro de 2016.

Acrescentou que ndo ha impedimento legal a publicagdo dessas informagdes e propds
determmacdes a0 MP e a CGU com vistas a disponibilizacdo dos referidos dados de inativos e
pensionistas vinculados ao Poder Executivo Federal

II

Anuo as andlises realizadas pela unidade técnica e as incorporo as minhas razdes de
decidir, sem prejuizo de tecer consideragdes.

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) regulamentou o direito constitucional de os cidadaos
terem acesso as informagdes de interesse publico e o dever de a Administracao divulga-las, de oficio, a
sociedade. Assim, o acesso as informagdes passou a ser regra e, o sigilo, excecao.

2 “Art. 9° Os Planos de Dados Abertos dos orgdos € das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo ser elaborados e publicados em sitio eletronico no prazo de sessenta dias da data de publicacdo deste
Decreto.

§ 1° Os Planos de Dados Abertos dos orgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo priorizar a abertura dos dados de interesse publico listados no Anexo, os quais deverdo ser publicados
em formato aberto no prazo de cento e oitenta dias da data de publicacdo deste Decreto.

.)’
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A questdo em debate nestes autos refere-se a obrigatoriedade ou ndo da disponibilizacao
dos dados de remuneragao dos servidores inativos e pensionistas vinculados ao Poder Executivo
Federal, de forma individualizada, ainda que o Decreto 7.724/2012, que regulamentou a LAI tenha
especificado que essa publicidade se limita a servidores ativos.

Da analise do teor dos artigos 94 da Lei 13.242/2015, 98 da Lei 13.408/2016 ¢ 93 da Lei
13.473/20173, todos de mesma redagdo, observa-se que ndo ha alusio a divulgacdo, de forma
individualizada, de informagdes de aposentados e pensionistas, mas, sim, a divulgacdo de tabela de
quantitativo de cargos vagos e ocupados, bem como de tabela de remuneracdo/subsidio de
cargo/posto/graduacdo, segregado por pessoal ativo e inativo, o que ja era divulgado pelo MP.

Por meio do Decreto 8.777/2016, foram estabelecidos os dados de mteresse publico que
deveriam ser prioritariamente publicados em formato aberto, no prazo de 180 dias da publicagdo do
decreto, entre eles, aqueles relativos a servidores inativos e aposentados. Entretanto, o fato de a
divulgacdo de dados sobre pensionistas ndo ter sido priorizada, no prazo mencionado, ndo significa
que tais informagdes ndo possam ser divulgadas ao cidaddo.

O art. 8° do Decreto 8.777/16 estabelece que sdo automaticamente passiveis de abertura as

bases de dados do Governo federal que ndo contenham informacdes protegidas nos termos dos art. 7°,
§ 3°, art. 22, art. 23 e art. 31 da Lei 12.527/2011.

Além disso, o art. 8° da Lei 12.527/2011, deixa consignado que ¢ dever dos oOrgdos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de iteresse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. O art. 7°, § 4°, da mesma Lei, dispde que: “a negativa de acesso as
informagoes objeto de pedido formulado aos orgdos e entidades referidas no art. 1°, quando ndo
fundamentada, sujeitard o responsdvel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei”.

Quanto ao o Decreto 7.724/2012, que regulamenta a LAI no ambito do Poder Executivo
Federal, ainda que ndo mencione expressamente, em seu art. 7°, § 3° inc. VI, que devam ser
divulgados os proventos de aposentadorias e pensdes, o § 7° do mesmo artigo deixa consignado que “a
divulgacdo das informagoes previstas no § 3° ndo exclui outras hipoteses de publicacdo e divulgacdo
de informacodes previstas na legislacdo”

3 1ei 13.408/2016:

Art. 98. Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e mantera o atualizada,
nos respectivos sitios na internet, no portal “Transparéncia” ou similar, preferencialmente, no link destinado a divulgacao
de informa¢des sobre recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela, por niveis e denominagao, de:

I - quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados porservidores estaveis e ndo estaveis e postos militares. segregado por
pessoal ativo e inativo;

II - remuneragdo e/ou subsidio de cargo efetivo/posto/graduacao, segregado por pessoal ativo e inativo;

()

§ 1° No caso do Poder Executivo, a responsabilidade por disponibilizar e atualizar as informacdes previstas no caput, sera:

I - do Ministério do Planejamento. Desenvolvimento e Gestdo.no caso do pessoal pertencente aos 6rgdos da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional;

()

§ 6° Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Pablica da Unido informardo as Secretarias de Orgamento
Federal e de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servigo Publico do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, até 31 de margo de 2017, o endereco no sitio da internet no qual foi disponibilizada a tabela a
que se refere o caput.

§ 7° As informagdes disponibilizadas nos termos do § 6° compordo quadro informativo consolidado da Administragdo
Publica Federal a ser disponibilizado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, emseu sitio na internet,
no portal “Transparéncia” ou similar.

§ 8° Os quantitativos fisicos relativos ao pessoal inativo, referido no inciso I deste artigo, serfo segregados em nivel de
aposentadoria, reforma/reserva remunerada, instituidor de pensdes e pensionista.”

3
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Assim, conforme os normativos citados, ndo h4d immpedimento legal & publicagdo dessas
mformacdes. Ademais, os Poderes Legislativo, Judiciario, o TCU, o MPU e diversos executivos
estaduais, em consonincia com a LAIL ja divulgam, ao cidaddo, dados individualizados sobre os
aposentados e pensionistas, por meio de seus sitios na internet.

No que concerne a materialidade dos dados pleiteados pelo denunciante, estima-se que, de
2011 a 2016 (6 anos), as despesas realizadas com servidores aposentados, na reserva, reformados e
instituidores de pensdo atingram RS$ 494,64 bihdes. O volume de recursos ¢ suficiente para
demonstrar a importancia de se implementar a transparéncia ativa dessas informagdes.

Tendo em vista que a LAI e os decretos 7.724/2012 e 8.777/2016 t€ém como objetivo a
materializacdo do principio da publicidade, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal (CF), a
inobservancia do dever de transparéncia ativa das informacdes relativas a despesas publicas com
servidores inativos e pensionistas vinculados ao Poder Executivo Federal, de fato, viola esse principio
constitucional.

I

Por todo exposto, conheco da presente denuncia, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, §1°,
da Resolugao TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente.

Determino ao Ministério da Economia, se ainda ndo o fez, que adote medidas, no prazo de
60 dias, com vistas a divulgacdo da base de dados, em formato aberto, dos pensionistas vinculados ao
Poder Executivo Federal, bem como dos aposentados que passaram a matividade em data anterior a
novembro de 2016, em observancia ao principio da publicidade constante do art. 37 da CF e ao
disposto nos arts. 8° da Lei 12.527/2011 (LAI), 7° do Decreto 7.724/2012, 1°, incisos Il e V, e 8° do
Decreto 8.777/2016.

Por fim, a CGU, em resposta a oitiva (peca 8, p. 2 e 3), mencionou que estava em
desenvolvimento Novo Portal da Transparéncia, previsto para entrar em funcionamento no primeiro
semestre de 2018, com a perspectiva de disponiilizagio de informacdes relativas aos inativos e
pensionistas do Poder Executivo Federal e trazendo melhorias nos mecanismos de busca, além de
modelo de apresentagdo das informagdes de forma mtegrada e consolidada.

Tendo em vista essa noticia, determmno a CGU que informe ao Tribunal, no prazo de 10
dias, se o novo Portal da Transparéncia entrou realmente em operagdo e, em caso afirmativo, quais
novas funcionalidades foram implementadas, com vistas a disponibilizacgio de nformagdes
ndividualizadas relativas aos inativos e pensionistas, vinculados ao Poder Executivo Federal, em
observancia ao disposto nos arts. 8° da Lei 12.527/2011 (LAI), 7° do Decreto 7.724/2012, 1°, incisos II
eV, e 8° do Decreto 8.777/2016.

Levanto a chancela de sigilo dos presentes autos, nos termos do art. 236, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal.

Feitas essas consideragdes, voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora
submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de setembro de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N°2154/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 032.889/2017-8.

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII - Dentincia

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992)
3.2. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).
4. Orgdo/Entidade: Controladoria-Geral da Unido (VINCULADOR).

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administragdo do  Estado
(SecexAdministragao).

8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dentncia em face de possivel nobservancia
da transparéncia ativa de informacdes referentes a servidores inativos e pensionistas vinculados ao
Poder Executivo Federal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente denuncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 234 e 235, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo-TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determmnar ao Mmistério da Economia, se ainda ndo o fez, que adote medidas, no
prazo de 60 dias, com vistas a divulgagdo da base de dados, em formato aberto, dos pensionistas
vinculados ao Poder Executivo Federal, bem como dos aposentados que passaram a inatividlade em
data anterior a novembro de 2016, em observancia ao principio da publicidade constante do art. 37 da
Constituicdo Federal e ao disposto nos arts. 8° da Lei 12.527/2011 (LAI), 7° do Decreto 7.724/2012,
1°, incisos II e V, e 8° do Decreto 8.777/2016;

9.3. determinar & Controladoria-Geral da Unido que mnforme ao TCU, no prazo de 10 dias,
se o novo Portal da Transparéncia entrou realmente em operacdo e, em caso afirmativo, quais novas
funcionalidades foram implementadas com vistas a disponibilizagdo de informagdes individualizadas
relativas aos inativos e pensionistas vinculados ao Poder Executivo Federal, em observancia ao
disposto nos arts. 8° da Lei 12.527/2011 (LAI), 7° do Decreto 7.724/2012, 1°, incisos Il e V, e 8° do
Decreto 8.777/2016;

9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo da Admmistracio do Estado que monitore
as determinacdes dos itens 9.2 ¢ 9.3;

9.5. levantar o sigilo dos autos, nos termos do art. 236, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal.

10. Ata n° 35/2019 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 11/9/2019 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2154-35/19-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62329570.
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13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro ¢ Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62329570.



