MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CIiVEL ORIGINARIA 3.184 CEARA
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Decisao: Trata-se de feito autuado, nesta Corte, como acao civel
originaria, na qual consta como autora a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais e como réu o Estado do Ceara.

A acgado foi ajuizada originariamente na Segao Judicidria do Ceara
com o objetivo de ter reconhecida, em seu favor, a imunidade tributaria
reciproca, com fundamento no art. 150, inciso VI, alinea “a” e §1° (sic), da
Constituicdo da Republica, com base na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema.

Na inicial, a autora afirma que esta Corte estendeu a imunidade
reciproca — textualmente limitada aos entes politicos e as autarquias e
fundagdes publicas — as empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servigo publico obrigatdrio e exclusivo de Estado,
que seria o seu caso.

Aduz que as empresas estatais prestadoras de servigo publico, em
regime de exclusividade ou monopdlio, ndo se submetem a disciplina
prevista no art. 173 da CF e, portanto, também nao devem se sujeitar a
tributacdo, nos moldes tracados pelo inciso VI do art. 150 do texto
constitucional.

Informa e comprova a sua qualidade de empresa publica prestadora
de servico publico exclusivo do Estado (servigo oficial de geologia),
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, sendo responsavel pelo
servico de estudos geologicos, pesquisas minerais e da investigacdo e
desenvolvimento do processo de beneficiamento mineral, além de
estudos e pesquisas hidricas e energéticas, conforme previsao
regulamentar no Decreto-Lei 764/69.

Requer, em sede liminar, que o Estado do Ceara se abstenha de
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ACO 3184 MC/ CE

exigir, langar, constituir ou cobrar valores referentes ao IPVA, bem como
para que haja a declaracdo da imunidade tributdria em relagdo aos
demais créditos tributarios pendentes.

Ao final, objetiva-se o reconhecimento da imunidade tributdria
reciproca em relacao ao Imposto de Propriedade de Veiculo Automotor —
IPVA e, por conseguinte, a declaracao de inexigibilidade das dividas
pretéritas e futuras.

A autora promoveu o aditamento da peticao inicial (fls. 793-798).

O Estado do Ceard, na contestacdo (fls. 814v-818), alega,
preliminarmente, falta de interesse de agir, pois a autora ja obteve a
declaragdo de imunidade reciproca com relagao ao ICMS, bastando fazer
um pedido administrativo para alcangar outros impostos, como o IPVA,
que € o objeto da presente agao.

No mérito, em sintese, refuta a ingeréncia do Poder Judiciario sobre
o ato administrativo de concessao da imunidade tributaria.

A autora apresentou réplica a contestacao as fls. 828-835.

Na decisao de fls. 878-880, o Juizo da 10? Vara Federal da Secao
Judiciaria do Ceara, com fundamento no art. 102, inciso I, alinea “f”,
declinou da competéncia para processamento e julgamento do feito ao
Supremo Tribunal Federal.

E o breve relatério. Decido.
1. Competéncia do Supremo Tribunal Federal

Inicialmente, registro que o art. 102, inciso I, da Constituicao da
Republica traz o rol taxativo das causas ensejadoras de competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal.

Verifica-se que a o prdprio texto constitucional menciona os drgaos
da administragao indireta entre as entidades cujos litigios com outros
Entes Federativos atraem a competéncia desta Corte (alinea “f”, inciso I,
do art. 102), a saber:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,

precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
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I - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual;

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acao declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica;

c¢) nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto
no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do
Tribunal de Contas da Uniao e os chefes de missdao diplomatica
de carater permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas
referidas nas alineas anteriores; o mandado de seguranga e o
habeas data contra atos do Presidente da Republica, das Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Uniao, do Procurador-Geral da Republica e do
préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e a Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o
Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a

Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as

respectivas entidades da administracao indireta;

g) a extradicao solicitada por Estado estrangeiro;

i) o habeas corpus, quando o coator ou o paciente for
tribunal, autoridade ou funciondrio cujos atos estejam sujeitos
diretamente a jurisdigao do Supremo Tribunal Federal, ou se
trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma tnica
instancia;

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou
quando o coator ou o paciente for autoridade ou funciondrio
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cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdigao do Supremo
Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma
jurisdicao em uma Unica instancia;

j) a revisao criminal e a agao rescisoria de seus julgados;

1) a reclamagado para a preservagao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

m) a execugao de sentenga nas causas de sua competéncia
originaria, facultada a delegacdo de atribui¢des para a pratica
de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam
direta ou indiretamente interessados, e aquela em que mais da
metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos
ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal
de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou
entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de
inconstitucionalidade;

q) o mandado de injung¢ao, quando a elabora¢ao da norma
regulamentadora for atribuicao do Presidente da Republica, do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores,
ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acoes contra o Conselho Nacional de Justica e contra
o Conselho Nacional do Ministério Publico”. (grifo nosso)

Logo, tratando-se de conflito protagonizado, de um lado, por Estado
da Federagao e, de outro, por empresa publica federal (que é ente da
Administragdo Publica Indireta), em uma primeira andlise, ha perfeita
subsuncao ao texto normativo da Constituicao.

Em relacdo a interpretagdo conferida por esta Corte sobre a norma
prevista no art. 102, inciso I, “t”, da CF, ha que se analisar, também, a
natureza e a extensao do conflito, de sorte se este seria capaz de ensejar
abalo ao pacto federativo.

Nesse ponto, a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que
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sua aplicabilidade “estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva
revela-se apta a vulnerar os valores que informam o principio fundamental
que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto da Federacio” (ACO QO n.
1.04, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 31.10.2007, grifo nosso).

Dai que, para a caracterizacao da hipdtese prevista na norma supra, é
necessaria a ocorréncia de verdadeiro conflito federativo, habil a gerar
abalo a harmonia existente entre os Entes federados e suas entidades da
administracdo indireta. Nesse sentido, inimeros sdao os julgados da
Suprema Corte, a saber:

“ACAO CIVEL ORIGINARIA - EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) - TRIBUTO
INSTITUIDO POR LEI ESTADUAL (IPVA) — PRETENDIDO
RECONHECIMENTO DA PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA - CONFLITO DE INTERESSES ENTRE A
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS E
O ESTADO DE SAO PAULO - LITIGIO QUE SE SUBMETE,
POR EFEITO DE POTENCIAL LESAO AO PRINCIPIO
FEDERATIVO, A ESFERA DE __ COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
HARMONIA E  EQUILIBRIO NAS  RELACOES
INSTITUCIONAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS E A
UNIAO FEDERAL, INCLUSIVE ENTRE AQUELES E
EMPRESAS GOVERNAMENTAIS, COMO A ECT,
INCUMBIDAS DE EXECUTAR SERVICOS QUE A PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DEFERIU, SOB
RESERVA DE_MONOPOLIO, A UNIAO FEDERAL - O
PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
TRIBUNAL DA FEDERACAO - CONSEQUENTE
EXTENSAO, A ESSA EMPRESA PUBLICA, EM MATERIA
DE _IMPOSTOS, DA PROTECAO CONSTITUCIONAL
FUNDADA NA  GARANTIA DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA (CF ART. 150, VI, ‘a’) - O ALTO
SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DESSA GARANTIA
CONSTITUCIONAL, QUE TRADUZ UMA DAS PROJECOES
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CONCRETIZADORAS DO POSTULADO DA FEDERACAO -
IMUNIDADE TRIBUTARIA DA ECT, EM FACE DO IPVA,
QUANTO AOS VEICULOS DE SUA PROPRIEDADE
NECESSARIOS ~AS ATIVIDADES EXECUTADAS NO
DESEMPENHO DO ENCARGO QUE, A ELA OUTORGADO,
FOI DEFERIDO, CONSTITUCIONALMENTE, A UNIAO
FEDERAL - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - ACAO CIVEL ORIGINARIA JULGADA
PROCEDENTE - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
EQUIDADE - CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA -
VERBA HONORARIA - ESTIPULACAO EM DEZ POR CENTO
SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA (CPC, ART. 20, §
4°) — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - A Constitui¢ao
da Republica confere ao Supremo Tribunal Federal a posicao
eminente de Tribunal da Federacao (CF, art. 102, I, ‘f’),
atribuindo-lhe, em tal condi¢do institucional, o poder de
dirimir controvérsias, que, ao irromperem no seio do Estado
Federal, culminam, perigosamente, por antagonizar as
unidades que compdem a Federacdo. Essa magna funcao
juridico-institucional da Suprema Corte impoe-lhe o gravissimo
dever de velar pela intangibilidade do vinculo federativo e de
zelar pelo equilibrio harmonioso das relagdes politicas entre as
pessoas estatais que integram a Federagao brasileira. A
aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, I, “f”, da
Constituicao estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva
revela-se apta a vulnerar os valores que informam o principio
fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto

da Federacao. Doutrina. Precedentes. — A Empresa Brasileira

de Correios e Telégrafos (ECT), que é empresa publica,

executa, como atividade-fim, em regime de monopdlio,
servico postal constitucionalmente outorgado a Uniao

Federal, qualificando-se, em razdo de sua especifica

destinacdo institucional, como entidade delegatdria dos

servicos publicos a que se refere o art. 21, inciso X, da Lei

Fundamental, o que exclui essa empresa governamental, em

matéria de impostos (inclusive o IPVA, de competéncia dos
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Estados-membros e do Distrito Federal), por efeito do

principio da imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI,

‘a’), do poder de tributar deferido aos entes politicos em geral.

Precedentes. — Consequente inexigibilidade, por parte do

Estado-membro tributante (o Estado de Sao Paulo, no caso) do
IPVA referente aos veiculos de propriedade da ECT necessarios
as atividades por ela executadas na prestagao dos servigos
publicos: servigo postal, na espécie”. (ACO 803 AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 12.2.2015, grifo nosso)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
ACAO CIVIL ORIGINARIA. COMPETENCIA DO STF PARA O
JULGAMENTO DE LIDE ENTRE A ECT E O DISTRITO
FEDERAL. EXISTENCIA DE CONFLITO FEDERATIVO.
IMUNIDADE RECIPROCA. ISSQN. 1. Ainda que a lide diga
respeito a tributo inserido na competéncia tipica dos
municipios (ISSQN), ndo envolve ente desta esfera da
Federagao, e sim o Distrito Federal, expressamente acolhido no
art. 102, I, f, da Constituicao. Ademais, cuida-se da aplicacao

ou extensdo da imunidade reciproca a ECT, a configurar

conflito federativo denso o suficiente para atrair a incidéncia

da regra constitucional de competéncia. A competéncia

tributaria, os limites ao poder de tributar e a divisio das

receitas dai advindas sdo temas sensiveis ao equilibrio do

Pacto Federativo, pois afetam diretamente a autonomia dos

entes federativos ao atingirem as receitas de que dispéem

para a consecucdo de seus objetivos. 2. A jurisprudéncia da

Casa assentou o entendimento de que a imunidade reciproca
prevista no art. 150, VI, ‘a’, e §§ 2° e 3%, da Constitui¢ao Federal
¢ extensivel a ECT, prestadora de servigos publicos essenciais,
obrigatorios e exclusivos do Estado, quais sejam, o servigo
postal e o correio aéreo nacional (art. art. 21, X, da CF/88). 3.
Nos termos do entendimento majoritario desta Suprema Corte,
a imunidade da ECT constitui consequéncia imediata de sua
natureza de empresa estatal prestadora de servigo publico
essencial, e subsiste em relacdao a todas as suas atividades,
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incluidos os servigos nao exclusivos, dispensados em regime
concorrencial, 0os quais se prestam, via subsidio cruzado, ao
financiamento do servico postal deficitario. 4. Agravo
regimental conhecido e nao provido”. (ACO 811, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, DJe 22.9.2016, grifo nosso)

No caso dos autos, discute-se a extensao da imunidade tributaria
reciproca em favor de empresa publica federal, prestadora de servico
publico, tema que afeta diretamente as receitas e a autonomia financeira
do Estado do Ceara de um lado, e da entidade da Administracao Indireta,
prestadora do servigo publico, de outro lado, o que ja demonstra denso
potencial para o desequilibrio do pacto federativo.

Assim, diante do claro antagonismo que potencializa o conflito
federativo entre a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais e o
Estado do Ceard, reconheco a competéncia desta Corte prevista na alinea
“t” do inciso I do art. 102 da Constituigao da Republica.

2. Preliminar de auséncia de interesse de agir

Sustenta o Estado do Ceara que a empresa-autora seria carecedora
do direito de agao, tendo em vista a inexisténcia do pedido administrativo
visando o reconhecimento da imunidade.

Sem razao, tendo em vista que a nao incidéncia tributaria qualificada
decorre da propria Constituicado como limitacao do poder de tributagao
estatal, de sorte que, uma vez reconhecida a imunidade tributaria para
determinado tributo, tal efeito se prolonga para as demais exagdes que
digam respeito a renda, patrimonio e servigos, uns dos outros (art. 150,
VI, “a”, da CF).

Nesse ponto, cumpre ressaltar que € fato incontroverso ter a empresa
publica autora direito a imunidade de ICMS naquele mesmo Estado da
Federacgao, tal como apontado pelo Estado do Ceara em sua contestacao
(fls. 814-818).

Além do mais, em se tratando de imunidade estatal, a limitacao do

poder tributante decorre do proprio texto constitucional e, em regra, nao
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se sujeita a condicionantes ou a prévia declaracdo em processo
administrativo, ao passo que se cuidando de isencao (dispensa
legalmente qualificada), ha a necessidade da comprovagao dos requisitos
previstos em lei e, consequentemente, homologagao ou deferimento pela
autoridade administrativa.

Isso porque, na imunidade em questdo inexiste a formagao de
qualquer relagdo juridica tributaria, de sorte que o Estado sequer pode
arvorar em tributar situacao fatica desautorizada constitucionalmente.

Desse modo, estando de fora do campo de incidéncia do tributo, nao
ha necessidade de a empresa autora obrigatoriamente peticionar no
ambito administrativo para fazer jus a imunidade, mormente por se
cuidar de limitagao constitucional ao poder exacional.

Rejeito a preliminar, reconhecendo a antijuridicidade da pretensao
de condicionar o ingresso judicial apds a comprovacao de que a empresa-
autora teria buscado o reconhecimento da imunidade na esfera

administrativa.
3. Mérito do pedido de antecipacdo de tutela

Nesse topico, antes de adentrar nos requisitos da tutela pretendida, é
importante registrar que, em razao de a citagdo do Estado do Ceara (fl.
806 - 14.3.2018 as 11:5%9h) ter ocorrido depois da peticao de aditamento da
empresa-autora (fls. 799-805-v — 13.3.2018, as 18:35h), é desnecessaria
qualquer concordancia daquele quanto aos termos dos acréscimos
promovidos pela requerente, nos termos do art. 329, I, do CPC. Sendo
assim, acolho o aditamento realizado pela promovente.

Pois bem.

O provimento jurisdicional de urgéncia encontra respaldo no art. 300
do CPC/2015, a seguir transcrito:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e

o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.
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E necessario, pois, que esteja comprovada a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

A controvérsia dos autos diz respeito a extensao da imunidade
tributéria reciproca do IPVA a empresa publica federal de capital fechado.

Dispoem o art. 150, VI, “a”, e os §§ 2° e 3° da Constituigao,
textualmente:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(--)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

(-r)

§ 2°. A vedacao do inciso VI, ‘a’, é extensiva as autarquias e
as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que
se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3% As vedagoes do inciso VI, ‘a’, e do paragrafo anterior
nao se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos,
relacionados com exploragao de atividades econdmicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas
pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel”.

Diante do decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE n® 220.906,
Pleno, Rel. Min. Mauricio Correia, DJe 14.11.2002, sao aplicaveis as
empresas publicas prestadoras de servigo publico, e ndo exercentes de
atividade econdmica, as prerrogativas processuais da Fazenda Publica.

No julgamento do ARE-RG 638.315, de relatoria do Cezar Peluso,
DJe 31.8.2011, firmou-se a seguinte tese (tema 412), no que tange

especificamente a imunidade tributaria reciproca:
“A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
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Infraero, empresa publica prestadora de servigo publico, faz jus
a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, ‘a’, da
Constituicao Federal”.

Mais recentemente, no julgamento do RE-RG 627.051, de relatoria do
Min. Dias Toffoli, DJe 11.2.2015, o STF reafirmou o posicionamento de
que seria extensiva a imunidade reciproca da ECT — Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, independentemente de se tratar de servigo
prestado em exclusividade ou em concorréncia com particulares, de
maneira que fere a Constituicio Federal o lancamento tributario
envolvendo ICMS que nao observe aquela imunidade.

Confira-se a ementa do precedente firmado em sede de repercussao

geral:

“Recurso __extraordindrio _com _repercussdo _ geral.

Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos. Peculiaridades do Servico Postal. Exercicio de
atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com

particulares. Irrelevancia. ICMS. Transporte de encomendas.
Indissociabilidade do servico postal. Incidéncia da imunidade

do art. 150, VI, a da Constituicdo. Condi¢ao de sujeito passivo

de obrigacdo acessdria. Legalidade. 1. Distin¢do, para fins de
tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de
servigo publico e empresas publicas exploradoras de atividade
econdmica. 2. As conclusoes da ADPF 46 foram no sentido de se
reconhecer a natureza publica dos servigos postais, destacando-
se que tais servigos sao exercidos em regime de exclusividade
pela ECT. 3. Nos autos do RE n® 601.392/PR, Relator para o
acordao o Ministro Gilmar Mendes, ficou assentado que a
imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, CF, deve ser
reconhecida a ECT, mesmo quando relacionada as atividades
em que a empresa nao age em regime de monopdlio. 4. O
transporte de encomendas esta inserido no rol das atividades

desempenhadas pela ECT, que deve cumprir o encargo de

alcancar todos os lugares do Brasil, ndo importa o quao

pequenos ou subdesenvolvidos. 5. Nao ha comprometimento
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do status de empresa publica prestadora de servigos essenciais
por conta do exercicio da atividade de transporte de
encomendas, de modo que essa atividade constitui conditio sine
qua non para a viabilidade de um servico postal continuo,
universal e de pregos mddicos. 6. A imunidade tributdria nao
autoriza a exoneragao de cumprimento das obrigacoes
acessorias. A condicdo de sujeito passivo de obrigacao acessoria
dependera tnica e exclusivamente de previsao na legislacao
tributaria. 7. Recurso extraordinario do qual se conhece e ao

qual se da provimento, reconhecendo a imunidade da ECT

relativamente ao ICMS que seria devido no transporte de
encomendas”. (RE 627.051, Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
11.2.2015, grifo nosso)

Nao obstante tenha votado acompanhando o relator, nao custa
destacar que o pontuei naquela ocasido:

“Senhor Presidente, também vou acompanhar o Relator. Ja
na discussao sobre a ADPF, eu tinha externado algumas
reservas em relagao a essa questao e como nds estamos fazendo
o encaminhamento. A época também eu tinha sugerido que a
legislagao que hoje baliza todas essas relagoes fosse atualizada.
Percebe-se que, em func¢dao da prdpria decisao do Supremo
Tribunal Federal tomada na ADPF, é mister uma revisao desse
estatuto até para fazer as devidas distingoes.

Agora, no caso especifico, o0 Ministro Toffoli, em relagao as
objecdes bem lancadas pelo Ministro Barroso, sustenta que
haveria talvez até uma dificuldade de proceder a separagao,
tendo em vista que essas atividades que sao desenvolvidas, de
transporte de correspondéncia (...)

(...) N6s, quando discutimos aqui essa temadtica, também
falamos sobre o subsidio cruzado, que foi objeto agora de
consideracao. Mas isto obviamente nao nos retira. Esses dias até
participei de um semindrio coordenado pelo professor Paulo
Modesto, onde estava também o professor Margal Justen Filho,

e se discutia exatamente que nds estamos caminhando, a partir
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da jurisprudéncia dos Correios, que tem uma situacao
especifica, mas que também vai se manifestando em outras
areas, com outros Poderes, outras empresas que exercem
atividades assemelhadas, em que vai se desenhando um
modelo que os administrativistas estdo chamando de
autarquizacao das empresas publicas, quer dizer, todas aquelas
que sao prestadoras de servigos, ainda que parcialmente.

E eu me lembro que aqui esteve, num dos casos, o prefeito
de Santos, que reclamava do reconhecimento desse modelo do
IPTU para a entidade portudria, numa cidade com dado perfil,
vocé simplesmente acentua, sem nenhuma possibilidade de
compensacao, que essa atividade resta imune. Em suma, sé
para que a gente analise também do ponto de vista de
consequeéncia, inclusive de distribuicaio de O6nus no plano
federativo, porque, quando retiramos determinada &4rea de
incidéncia do ICMS, nds estamos afetando de forma forte a
tributagao dos Estados. Quando tratamos do ISS, municipios, o
IPTU igualmente, e nao se pensa em nenhum modelo de
compensagao, quer dizer, enquanto estivermos falando
isoladamente dos Correios, talvez tenhamos uma dimensao.

(-)

Mas veja, por exemplo, o caso do IPTU numa 4&rea
portudria, caso de uma cidade como Rio de Janeiro, ou cidades
menores, o porto de Santos, e a repercussao que isto tem em
todo o sistema. E, infelizmente, é dificil encontrar meios de
compensagao. Mas € claro que nds - como disse agora o
Ministro Teori desenhamos uma jurisprudéncia a partir deste
caso.

Mas eu gostaria de apontar ja, de forma muito clara, a
necessidade de que haja uma reformulacdo desse estatuto
postal. Acho que ficou muito claro na decisao que tomamos na
ADPF. Quer dizer, é fundamental, inclusive para retirar
algumas das insegurancas juridicas que foram apontadas, tendo
em vista o desenho do monopdlio que nds nao referendamos
em toda a sua extensao.

Eu gostaria de deixar essa reserva para que, em outros
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casos, nds possamos sugerir, essa legislacdo esta passada, ela
exige uma reformulagao, tendo em vista a nova realidade
institucional que se desenha sobre a Constitui¢ao de 88”.

Fica aqui também esse registro, apesar de nao se circunscrever a
situacao juridica da parte autora, conforme sera visto.

No caso especifico dos autos, verifica-se que a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais, ora autora, teve sua criacao autorizada
pelo Decreto-Lei 764/69, a qual, originalmente, possuia natureza de
sociedade de economia mista.

Posteriormente, a partir da publicacao da Lei 8.970/94, a companhia
teve a sua natureza juridica trasmudada, passando a constituir-se como
empresa publica federal, prestadora de servigo publico, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, tal como previsto no art. 1° daquele

diploma normativo:

“Art. 1°. A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -
CPRM, sociedade de economia mista criada pelo Decreto-Lei n°
764, de 15 de agosto de 1969, fica transformada em empresa
publica, sob a forma de sociedade por agdes, vinculadas ao
Ministério de Minas e Energia, nos termos previstos nesta lei”.

As atribuigOes da autora estao previstas na referida lei (art. 2%) e em
seu ato constitutivo, entre os quais se depreende que a ela cabe a
execucao dos servicos oficiais de geologia e de hidrologia, em
conformidade com o disposto no art. 21, inciso XV, da Constitui¢ao da
Republica, in litteris:

“Art. 21. Compete a Unido:
()

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica,

geografia, geologia e cartografia de ambito nacional”.

Cumprindo o mandamento constitucional acima descrito, a Uniao
utiliza-se de ente da Administragao Indireta para tal desiderato, tal como
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se percebe do seguinte trecho do Estatuto Social da empresa-autora:

“DO OBJETO SOCIAL

Art. 4°. A CPRM tem por objeto:

I - subsidiar a formulacao da politica mineral e geologica,
participar do planejamento, da coordenagao e executar os

servicos de geologia e hidrologia de responsabilidade da
Unido em todo o territorio nacional, incluindo a Plataforma

Continental Juridica Brasileira e Areas Oceanicas Adjacentes;

II- gerar e disseminar conhecimento geocientifico com
exceléncia, contribuindo para melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel do Brasil;

III - estimular o descobrimento e o aproveitamento dos
recursos minerais e hidricos do Pais;

IV - orientar, incentivar e cooperar com entidades publicas
ou privadas na realizacao de pesquisas e estudos destinados ao
aproveitamento dos recursos minerais e hidricos do Pais;

V - elaborar sistemas de informacbées, cartas e mapas que

traduzam o conhecimento geolégico e hidrolégico nacional,
tornando-o acessivel a sociedade brasileira;

VI - colaborar em projetos de preservacao do meio
ambiente, em agao complementar a dos drgaos competentes da
administracao;

VII - realizar pesquisas, estudos e mapeamentos
relacionados com os fendmenos naturais e induzidos ligados a
terra, tais como terremotos, deslizamentos, enchentes, secas,
desertificacaio e outros, bem como os relacionados a
Paleontologia e a Geologia Marinha;

VIII - dar apoio técnico e cientifico aos orgaos da
administracdo publica federal, estadual e municipal, no ambito

de sua area de atuagao”; (grifo nosso, fls. 485-497)

Vé-se, pois, que se trata de empresa publica prestadora de servigos
publicos tipicos do Estado, realizados sob o pdlio da supremacia do
interesse publico, a autorizar o seu enquadramento no art. 150, incio VI,

o _ 7

alinea “a”, e os §§ 2° e 3% da Constituicio da Republica, sendo
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inconfundivel, dessa forma, com o enquadramento das empresas publicas
exercentes de atividade econdmica, as quais sao regidas pelo art. 173 do
texto constitucional.

No mesmo sentido, citem-se os seguintes julgados que reconheceram

a imunidade de empresas publicas:

“Recurso extraordinario com repercussao geral. 2.
Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. 3. Distingao, para fins de tratamento normativo,
entre empresas publicas prestadoras de servico publico e
empresas publicas exploradoras de atividade. Precedentes. 4.
Exercicio simultaneo de atividades em regime de exclusividade
e em concorréncia com a iniciativa privada. Irrelevancia.
Existéncia de peculiaridades no servi¢o postal. Incidéncia da
imunidade prevista no art. 150, VI, ‘a’, da Constituicao Federal.
5. Recurso extraordindrio conhecido e provido”. (RE-RG
601.392, Redator para acérdao Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 5.6.2013)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
ACAO CIVIL ORIGINARIA. INCIDENCIA DE IPVA SOBRE
VEICULOS AUTOMOTORES DA EMPRESA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. 1. A
jurisprudéncia desta Suprema Corte assentou o entendimento

de que a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, ‘a’, e §§

22 e 32, da Constituicao Federal, é extensivel a ECT, prestadora

de servicos publicos essenciais, obrigatérios e exclusivos do

Estado, quais sejam, o servico postal e o correio aéreo nacional
(art. art. 21, X, da CF/88). 2. A imunidade da ECT constitui
consequéncia imediata de sua natureza de empresa estatal

prestadora de servico publico essencial, subsistindo em

relacio a todas as suas atividades, inclusive quanto aos

servicos nao exclusivos, dispensados em regime concorrencial
e 0s quais se prestam, via subsidio cruzado, ao financiamento

do servico postal deficitario. 3. Agravo regimental conhecido e
nao provido”. (ACO 790 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
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Turma, DJe 18.4.2016, grifo nosso)

“Tributdrio. Imunidade reciproca. Art. 150, VI, ‘a’, da
Constituicao Federal. Extensdao. Empresa ptblica prestadora de

servigo publico. Precedentes da Suprema Corte. 1. Ja assentou a

Suprema Corte que a norma do art. 150, VI, ‘a’, da
Constituicio  Federal alcanca as empresas publicas

prestadoras de servico publico, como é o caso da autora, que

nio se confunde com as empresas publicas que exercem

atividade econémica em sentido estrito. Com isso, impde-se o

reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150,

VI, a da Constituicao Federal. 2. Acdo civel origindria julgada
procedente”. (ACO 959, Rel. Min. Menezes Direito, Pleno, DJe
16.5.2008, grifo nosso)

“RECURSO.  Extraordinario. = Imunidade tributaria
reciproca. Extensao. Empresas publicas prestadoras de servigos
publicos. Repercussao geral reconhecida. Precedentes.
Reafirmagio da jurisprudéncia. Recurso improvido. E

compativel com a Constituicio a extensio de imunidade

tributaria reciproca 3 Empresa Brasileira de Infraestrututa

Aeroportuaria — INFRAERO, na qualidade de empresa
publica prestadora de servigo publico”. (ARE-RG 638.315, Rel.
Min. Cezar Peluso, Pleno, DJe 31.8.2011)

Ademais, as afirmagdes do Estado do Ceard, em sua peca de
contestagao, reforcam a existéncia da plausibilidade do direito do autor,
no que tange ao reconhecimento da imunidade prevista no art. 150, inciso
VI, alinea “a”.

Isso porque o proprio réu informa que ja fora reconhecida a
imunidade tributdria reciproca, referente ao ICMS, em favor da autora,

nos seguintes termos:

“Importante informar que em 2010, foi produzido parecer
pela SEFAZ-CE, reconhecendo a condi¢do de autora como

imune em relagao ao ICMS exigido quando da aquisicao de
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veiculos de outro Estado da Federagao, fato que corrobora com
o fundamento apresentado pela promovente em sua acao,
conforme se verifica do parecer em anexo.

Conforme se verifica das informagOes prestadas pela
autora e o referido parecer ora anexado pelo Estado, a mesma ja
teria obtido manifestacao favoravel do Estado do Ceara sobre a
referida imunidade tributaria, desde 2010 em relacao ao ICMS,
o que certamente seria estendida para o IPVA.

Outrossim, quanto a efetiva declaracao de imunidade em
relacao a valores eventualmente devidos em periodos pretéritos
e futuros relacionados com o IPVA, referido direito pode ser
reconhecido administrativamente pelo Estado, havendo
expressa previsao para tanto, bastando a autora requeré-lo
perante a Administragao”. (fls. 814-815)

Ora, conforme dito no item 2, o reconhecimento da referida
imunidade decorre de limitagao do poder de tributagao estatal, razao pela
qual, uma vez reconhecida a imunidade tributdria da empresa-requerente
em relacao a determinado tributo, espraiam-se as mesmas consequéncias
juridicas para as demais exagoes que digam respeito a renda, patrimonio
e servicos (art. 150, VI, “a”, da CF).

Quanto ao perigo de dano, este justifica-se em face da aproximagao
do calendério de langamento tributdrio, o qual é realizado ex officio pelas
autoridades fazendarias com base em cadastro interno.

Por fim, no que se refere a possibilidade de concessao de tutela de
urgéncia para suspender a exigibilidade de crédito tributario ja
constituido, confira-se o seguinte precedente:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVEL ORIGINARIA.
DECISAO MONOCRATICA QUE INDEFERE ANTECIPACAO
DE TUTELA. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA). IMUNIDADE
RECIPROCA. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS (ECT). EXAME DA INDOLE DOS SERVICOS
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PRESTADOS.  DIFERENCIACAO  ENTRE  SERVICOS
PUBLICOS DE PRESTACAO OBRIGATORIA E SERVICOS DE
INDOLE ECONOMICA. ART. 150, VI, A, E § 3° DA
CONSTITUICAO. Em juizo cautelar, reputa-se plausivel a
alegada extensdao da imunidade reciproca a propriedade de
veiculos automotores destinados a prestacdo de servigos
postais. Precedentes da Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal. Agravo regimental conhecido e provido”. (ACO 765
AgR, Redator para acoérdao Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJe 15.12.2006)

Do voto do redator para acdrdao, extraem-se as seguintes ligoes:

“Por outro lado, a imunidade reciproca também opera
como salvaguarda da forma federativa delineada na
Constituicao, ao assegurar também a ‘sobrevivéncia de trés drbitas
governamentais autonomas’, nas palavras de Aliomar Baleeiro
(Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar, 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 234). No caso em exame, a agravante €
empresa publica, pertencente a Unido e por ela controlada, e
executa ao menos um conjunto de atividades de carater publico
(cf. os Decretos-Leis 200/1967, art. 4, 11, b, e 509/1969, art. 1°).

A circunstancia de a agravante executar servigos que,
inequivocamente, nao sao publicos nem, tampouco, se inserem
na categoria servigos postais, como a atividade bancaria
conhecida como Banco Postal, demandara certa ponderacao
quanto a espécie de patrimonio, renda e servigos protegidos
pela imunidade reciproca. Penso ser conveniente que tal
ponderagao, contudo, ocorra por ocasiao do respectivo
julgamento de mérito, ja que, pelo que afirma a agravante, os
veiculos cuja propriedade é tributada com o IPVA sdo usados
para servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncia,
documentos, objetos, bens e valores (fls. 15).

Do exposto, com a devida vénia do eminente relator,
conheco e dou provimento ao agravo regimental, para
suspender a exigibilidade do crédito tributario discutido (art.
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151, ITI, do Cdédigo Tributario Nacional)”. (grifo original)

Restam, por conseguinte, em juizo perfunctdrio, atendidos os
pressupostos necessarios a concessao da tutela provisoria de urgéncia
pretendida, motivo pelo qual é caso de deferimento, em parte, do pleito
autoral, no sentido de suspender a cobranca de créditos tributarios
constituidos ou a constituir envolvendo o IPVA dos veiculos matriculados
no Estado do Ceara em nome da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (art. 151, V, do CTN), mantendo a possibilidade de langamento
tributario, visando afastar eventual discussao sobre a decadéncia, em caso
de reversao da tutela de urgéncia — no curso ou ao fim da demanda.

4. Conclusdo
Ante o exposto, com fundamento no art. 300 do CPC, art. 151, V, do

CIN e no art. 21, IV, c/c §1%, do RISTE sem prejuizo de ulterior

deliberacao em sentido contrario, defiro, em parte, a tutela proviséria tao

somente para suspender a exigibilidade dos créditos tributdrios

constituidos ou a constituir envolvendo a cobranca de IPVA de veiculos
matriculados em nome da empresa-autora no Estado do Ceard, até

decisao final de mérito desta demanda.

Tendo em vista a apresentagao de contestacao e réplica, intimem-se
as partes para que: 1) indiquem a necessidade de produgao de provas, no
prazo de 5 (cinco) dias; 2) e, nao havendo, no mesmo prazo,
sucessivamente, apresentem alegacOes finais (art. 249, do RISTF),
admitindo-se o julgamento antecipado da lide, em virtude de eventual
indicacao de que a matéria dispensa outras provas (art. 355, I, do CPC).

Apds, tudo cumprindo, abra-se vista a Procuradoria-Geral da
Republica para emissao de parecer.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 8 de novembro de 2018.

Ministro Gilmar Mendes
Relator
Documento assinado digitalmente
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