MANDADO DE SEGURANCA 37.082 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPTE.(S) :EDUARDO NANTES BOLSONARO

ADV.(A/S) :KARINA DE PAULA KUFA

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPMI FAKE
NEWS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO: Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar,
impetrado pelo Deputado Federal Eduardo Nantes Bolsonaro, contra atos
do Presidente da Comissdao Parlamentar de Inquérito - Fake News,
Senador Angelo Mario Coronel de Azevedo.

O impetrante alega que, em 4.9.2019, foi instalada Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito “com o objetivo de apurar, no periodo de 180
(cento e oitenta) dias, ataques cibernéticos que atentam contra a democracia e o
debate publico, nos termos do memorando 001/2019, assim denominada como
CPMI - Fake News”.

Afirma que, o “intento inicial era o de investigar mensagens disseminadas
pelo meio digital em todos os ambitos da vida cotidiana dos cidaddos, tendo por
objetivo primeiro protecio contra inducdo e estimulo ao suicidio, bem como
impedir atos criminosos na rede. Neste caso, a andlise eleitoral das assim
chamadas fake news era completamente acessoria, revelando-se como uma das
vdrias facetas de tal fendmeno da internet” .

Sustenta que, durante a tramitacao da referida CPMI, seu objeto foi
desvirtuado com a intenc¢ao de prejudicar a atuagao politica dos membros
do legislativo aliados do Governo Federal e o préprio Presidente da
Republica.

Defende que tal desvirtuamento teria ocorrido de forma mais
contundente durante a 152 reuniao, ocorrida em 4 de dezembro de 2019, a
partir do depoimento da Deputada Federal Joice Hasselmann, seu
desafeto politico, e teria continuado na 16 reunido, em 10 de dezembro
de 2019, tendo em vista falas de parlamentares que teriam demonstrado
tendéncia parcial das inquirigdes, como, por exemplo, a do Sr. Deputado
Federal Paulo Ramos (PDT), que ja teria assumido como verdade absoluta
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as acusagoes direcionadas ao Partido Social Liberal e ao impetrante.

Assevera que a prorrogacao da CPMI por mais 6 meses, a partir de
14 de abril de 2020, ameaca seus direitos politicos, tendo em vista o
carater tendencioso e parcial dos atos praticados.

Assim, requer a concessao de medida liminar para suspender a
prorrogacao da CPMI - Fake News e a validade da 15° reuniado, ocorrida
em 4 de dezembro de 2019, e da 162 reuniao, ocorrida em 10 de dezembro
de 2019.

No mérito, pede a confirmacao da liminar e a concessao definitiva da
seguranca para impedir a prorrogacao da referida CPMI, bem como para
excluir a validade das reunides e depoimentos acima elencados.

A autoridade coatora apresentou informacoes (eDOC 24) aduzindo,
preliminarmente, 1) a ilegitimidade ativa do impetrante, tendo em vista
que nao é membro da referida comissao, ndo possui o status de
investigado, tampouco ostenta a condi¢ao de interessado juridicamente;
2) a sua ilegitimidade ativa, pois a vontade isolada do Presidente da
CPMI nao teria forca juridica constitutiva ou desconstitutiva dos atos
impugnados; 3) a auséncia de prova pré-constituida que demonstre
documentalmente o direito do impetrante de paralisar os trabalhos da
CPMI; 4) perda superveniente do objeto do mandamus diante da
determinacao de suspensao das atividades da CPMI das Fake News
durante as medidas de isolamento social realizada pelo Presidente do
Senado Federal, em 22.4.2020.

No mérito, sustenta, inicialmente, a fluéncia do prazo decadencial,
tendo em vista que transcorridos mais de 120 dias entre a instalacao da
CPI Fake-News, em 4.9.2019, ou a realizacao das 152 e da 16? Reunioes da
CPM], realizadas, respectivamente, nos dias 4.12.2019 e 10.12.2019, e a
data da impetragao.

Defende ainda que a referida CPMI foi criada em obediéncia ao
disposto no art. 58, § 3%, CF e que atuagao da Presidéncia deu-se dentro da
regularidade, legalidade e constitucionalidade. Nesse sentido, afirma que
“inexiste qualquer ilegalidade ou abusividade na aprovacdo do Requerimento de
prorrogacido da CPMI das Fake News, cujo contetido se encaixa dentro poderes
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constitucionais das minorias do Congresso Nacional e, nesse caso especifico,
mantém total pertinéncia temdtica com o objeto de investigacdo, cuja importincia
assume relevo ainda maior durante o presente contexto de pandemia, diante da
disseminagdo de noticias falsas” (eDOC 24, p. 13).

Decido.

I. Das preliminares

Inicialmente, registro que, nos termos do art. 102, I, “d”, da
Constituicao Federal, compete ao Supremo Tribunal Federal processar e
julgar, em sede originaria, mandado de seguranga impetrado contra atos
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

No tocante a legitimidade ativa ad causam do impetrante, a Lei
12.016/2009 assenta que a concessao da ordem em sede de mandado de
seguranca assiste a “qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade”. Desse modo, ainda
que o impetrante nao integre a CPMI em tela, a alegacao de que os atos
praticados pela Comissao podem interferir de algum modo na sua esfera
juridica é suficiente ao reconhecimento da sua legitimidade ativa.

Quanto a alegacao de ilegitimidade passiva da autoridade coatora
indicada, a jurisprudéncia do STF assentou-se no sentido de que a
competéncia da Corte definida no art. 102, I, “d”, da Constituicao Federal
deve ser interpretada de maneira alargada para abarcar a sindicancia
judicial dos atos de Presidentes de Comissoes Parlamentares de Inquérito.
(MS 23452, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 12.05.2000 e MS
33682, Rel. Min. Gilmar Mendes, Decisao Monocratica, DJe 19.10.2015).

No que se refere a preliminar de perda de objeto, cumpre esclarecer
que, nos termos da exordial, o impetrante pleiteia seja concedida a ordem
a fim de se (i) “manter a duracdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
das fake news naquela inicialmente determinada, uma vez desvirtuado seu
objeto” e (ii)”suspender a validade das reunioes da Comissdo, quais sejam — 15°
reunido, ocorrida em 04 de dezembro de 2019 e 16° reunido, ocorrida em 10 de
dezembro de 2019” (eDOC 1, p. 29).
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Apesar de o impetrante asseverar na exordial que o ato de
prorrogacao da referida Comissao seria “ato futuro e iminente”, verifica-se
que, na data de 3.4.2020, foi anunciado na pagina eletronica do Senado
Federal a decisao de prorrogacao do prazo da CPMI das Fakes News, a
contar do dia 14.4.2020 (disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/03/cpi-e-
prorrogada-por-180-dias-e-investigara-fake-news-sobre-coronavirus).

Mesmo que o Presidente do Senado Federal no dia 22.04.2020 tenha
determinado a suspensao da contagem do prazo de funcionamento da
CPMI das Fake News juntamente com os prazos das demais comissoes,
durante o tempo que durarem as medidas de isolamento social
decorrentes da pandemia da Covid-19, o ato de prorrogacao dos
trabalhos da CPMI permaneceu higido.

Assim, nao hd perda de objeto no presente writ, uma vez que a
pretensao autoral de ver mantido o prazo determinado dos trabalhos da
Comissao aos 180 dias iniciais subsiste a suspensdao tempordaria das
reunioes presenciais em razao da pandemia da Covid-19.

Por fim, quanto a preliminar relativa a falta de interesse processual
por inadequagao da via eleita, ressalta-se que o Direito Processual Civil
brasileiro alinha-se a Teoria da Assercao, que propugna que o exame do
preenchimento das condi¢des da agao, dentre elas o interesse de agir, ¢
feito tomando por base as afirmagdes do autor na peticao inicial.
Ademais, a ponderagao quanto a suficiéncia das alegag¢des trazidas no
sentido de configurarem direito liquido e certo do impetrante confunde-
se com o proprio mérito da presente demanda.

Assim, por todas as razoes, rejeito as preliminares suscitadas.
II. Do mérito

No mérito, a autoridade coatora suscita ainda o decurso do prazo
decadencial. Sabe-se que o art. 23 da Lei 12.016/09 dispde que o direito de
requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos 120 (cento e

vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.
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A jurisprudeéncia do STF se consolidou no sentido de que o prazo
decadencial para a impetracao de mandado de seguranca contra ato de
Comissao Parlamentar de Inquérito em curso tem como termo a quo a data
do ato impugnado em si (MS 25.081-AgR Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 31.5.2006, DJ de 29.6.2007).

Considerando que transcorreram mais de 120 (cento e vinte) dias
entre a data das referidas reunides da CPMI e a impetracao deste writ,
que ocorreu em 20.4.2020, urge reconhecer a decadéncia da pretensao de
anulagao das referidas reunioes, nesse ponto, a ensejar a aplicagao do art.
332,§1¢ do CPC.

Ainda que assim nao fosse, nao verifico, no caso, o desvirtuamento
do objeto da CPMI, como sera a seguir demonstrado.

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) estd prevista na
Constituicao Federal, no § 3° do art. 58, que estatui:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao
comissOes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
com as atribuigOes previstas no respectivo regimento ou no ato
de que resultar sua criacao.

§ 32 As comissOes parlamentares de inquérito, que terao
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

As atividades da CPI, por sua vez, sao, igualmente, objeto de
regulamentacao pela Lei 1.579/1952, com atualizagOes da Lei 13.367, de 5
de dezembro de 2016.

A ilegalidade suscitada neste mandamus diz respeito mais
especificamente a suposto desvirtuamento do objeto da chamada CPMI
das Fake News no curso de seus trabalhos. Como relatado, o impetrante
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afirma que, nas reunides da CPI, teria havido “flagrante tentativa de
trazer a Comissdo arqumentos  que  superam o0s fundamentos politico-
juridicos, invocando ao processo legislativo verdadeira arena eleitoral”.

O suposto desvirtuamento teria se tornado evidente principalmente
na 152 e na 16? reuniao da CPMI, ocorridas, respectivamente, em 4 e 10 de
dezembro de 2019. Nessas reunides, foram realizadas inquirigdes,
depoimentos de testemunhas, bem como proferidos discursos de
parlamentares que, na visao do impetrante, configurariam “verdadeiras
tentativas de deslegitimar ndo apenas o processo eleitoral dos membros do
Partido Social Liberal, incluindo-se o Sr. Presidente da Republica, mas
também sua atuagdo em clara oposigdo ao pleito de 2018” (eDOC 1, p. 9).

Ressalto que, em deferéncia ao necessdrio e inafastavel principio
constitucional da separacao de poderes, foge a sindicabilidade do Poder
Judicidrio a apreciacdo da responsabilidade de parlamentares pelos
conteados dos depoimentos, discursos e inquiri¢cdes promovidos no
ambito da CPI, uma vez que tais manifestagdes restam acobertadas pela
imunidade material constitucional (Inq 655, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 29.8.2003).

A literalidade do art. 58, § 3%, da CF, contudo, remete aos seguintes
requisitos para a instalagao e funcionamento das CPIs: a) necessidade de
requerimento de um terco de seus membros; b) apuracao de fato
determinado; e ¢) prazo certo. E vasta a jurisprudéncia no sentido de que
a analise desses requisitos se insere no ambito de competéncia do STF
(Por todos, cf. MS 26.441/DF, Rel. Min. Celso de Mello e MS 24.849/DF,
Rel. Min. Celso de Mello).

Analisado o cumprimento desses trés requisitos no funcionamento
da CPMI, todavia, ndao verifico afronta ao direito liquido e certo do
Impetrante.

No caso dos autos, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito das
Fake News foi instaurada a partir do Requerimento 11/2019, assinado por
mais de 1/3 dos membros do Senado Federal (34 Senadores) e da Camara
dos Deputados (230 Deputados). Essa Comissao foi inicialmente instalada
para funcionar por 180 (cento e oitenta) dias. Ademais, o art. 152 do
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Regimento Interno do Senado Federal, prevé expressamente a
possibilidade da prorrogacao, pelo prazo de 180 dias, da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito, confira-se:

“Art. 152. O prazo da comissao parlamentar de inquérito
podera ser prorrogado, automaticamente, a requerimento de
um ter¢o dos membros do Senado, comunicado por escrito a
Mesa, lido em plendrio e publicado no Diario do Senado

Federal, observado o disposto no art. 76, § 4°”.

Quanto a alegacao de desvirtuamento da CPMI, destaque-se que a
jurisprudéncia assentou-se no sentido de que a vedagao constitucional
recai sobre a instalacao de CPI para investigacao de fato genérico, difuso,
abstrato ou sem contornos definidos (MS 32.885-MC, Rel. Min. Rosa
Weber, DJe 23.4.2014).

Nesse mesmo sentido, em ambito doutrinario, ja sustentei que “como
imperativo de eficiéncia e a bem da preservagio de direitos fundamentais, a
Constituicdo determina que a CPI tenha por objeto fato determinado. Ficam
impedidas devassas generalizadas. Se fossem admissiveis investigacoes livres e
indefinidas haveria o risco de se produzir um quadro de inseguranca e de perigo
para as liberdades fundamentais”. (MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO,
Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: IDP/Saraiva,
2019, p. 793).

O requisito de fato expresso no art. 58, § 3%, da CF/88, assim, deve ser
interpretado a partir de uma perspectiva instrumental das finalidades
essenciais das CPIs. Disso decorre a existéncia de uma natural zona de
autonomia para que essas comissOes se movimentem “com certa
discricionariedade nos quadrantes das diversas possiveis linhas investigativas a
serem tracadas” (MS 36.560, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
06.08.2019).

Nao é por outro motivo que a jurisprudéncia desta Corte, de longa
data, afirma ser compativel com o texto constitucional a instalacao de CPI
destinada a apuracao de fatos multiplos, desde que individualmente
determinados. (MS 25.281-MC, Relator Ministro Sepulveda Pertence,
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decisao monocratica, D] 15.3.2005; MS 26.441-MC, rel. Min. Celso de
Mello, decisao monocratica, DJ 9.4.2007; MS 25.885-MC, Relator Ministro
Cezar Peluso, decisao monocratica, DJ 24.3.2006; SS 3.591-AgR, de minha
relatoria, decisao monocratica, DJe 20.8.2008, MS 27.496-MC, Relator
Ministro Cezar Peluso, decisao monocratica, DJe 25.8.2008, e HC
71.039/R], Relator Ministro Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] 6.12.1996).

Ademais, dada a propria funcdo inquisitorial das comissoes
parlamentares, ainda que seja imprescindivel a delimitagao dos fatos
individualizados submetidos a apuragdo, deve-se reconhecer que o
“pressuposto fundamental do fato determinado ndo se reduz apenas a uma tinica
acdo ou atividade, antes, pelo contrdrio, defluem dai possibilidades faticas
multiplas, desde que, repise-se, revestidas de especificidades na delimitacdo do
objeto” (MS 36.560, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 6.8.2019).

Nos termos do requerimento de institui¢ao da CPMI discutida neste
writ, fixou-se que a Comissao teria por finalidade investigar: os ataques
cibernéticos que atentam contra a democracia e o debate puiblico; a utilizacdo de
perfis falsos para influenciar o resultado das eleicoes de 2018; a pritica de
cyberbulling sobre os usudrios mais vulnerdveis da rede de computadores, bem
como sobre agentes publicos; e o aliciamento e orientacdo de criancas para o
cometimento de crimes de ddio e de suicidio (grifos nossos).

Ressalte-se que, logo apos a instalacdo da referida CPMI, foi
impetrado, no STF, mandado de seguranca pelo Deputado Federal Filipe
Barros Baptista de Toledo, contra decisao do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, que deferiu o Requerimento de Instituicao de
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito 1, de 2019. Alegava o
impetrante, naquele mandamus, que o conteudo do requerimento
parlamentar que resultou na instalagao da CPMI nao apresentava nucleo
objetivo de investigacdo em torno do qual fatos e comportamentos
poderiam a ele ser vinculados, mesmo que multiplos e inicialmente
indeterminados.

Em decisao de mérito, o relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
considerou que o requerimento atendia aos requisitos do art. 58, § 3% da
CF/88, inclusive quanto a delimitacao dos fatos a serem investigados.
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Sobre esse ponto, Sua Exceléncia consignou:

“A despeito do alegado pelo impetrante, reputo que a
decisao proferida pelo Presidente do Congresso Nacional
atende rigorosamente a todas exigéncias da Carta
Constitucional, especialmente os fatos determinados e
individualizados na investigacao (...).

Além do panorama fatico revestir-se de inegavel
gravidade, o quadro fatico descrito no requerimento vem
acompanhado da indicacao precisa de acontecimentos objetivos
situados no tempo e no espago, bem como individualizou, de
forma suficiente, as condutas ilicitas passiveis de apuracao,
incluindo, neste quadrante, reportagens de grandes veiculos de
comunicacao e o estudo da Diretoria de Analise de Politicas
Publicas da Fundagao Getulio Vargas, segundo o qual 10% das
interagoes no Twitter durante o processo eleitoral de 2014 teriam
sido impulsionados pelos denominados ‘robos virtuais’, além
de outros dados capazes ‘prima facie’ de influenciar a agenda
eleitoral.

As nobres preocupagdes coligidas pelo autor -
transmudagao da natureza investigatéria da CPMI em
perseguicdo ao pensamento critico quanto a atuagdao de
detentores de mandato eletivo atual e as politicas publicas
adotadas -, constituem simples especulagdes, desprovidas de
qualquer substrato fatico sobre as inten¢des dos parlamentares
subscritores do requerimento. Tudo isso sem prejuizo, por
obvio, da possibilidade do controle futuro do Poder Judicidrio
em caso de desvirtuamento do instituto politico em exame.

Ainda, é possivel extrair unidade coerente de propdsitos

investigativos, e uma simbiose minima dos objetos, no ato

coator impugnado, especialmente no que concerne ao uso

empresarial de softwares e outros artificios cibernéticos que,

intencionalmente, buscam a interferir na formacio da vontade

popular em processo eleitoral, bem como a pratica de

cyberbulling, envolvendo ou nao o uso de robds algoritmicos,

para constranger agentes publicos e os grupos mais vulneraveis
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que navegam nas redes sociais, como criangas, adolescentes,
mulheres, negros e homossexuais, mediante o incentivo a
pratica de crimes.

Vislumbro, ainda, correlagao ldégica destes fatos com o
genuino propodsito de investigar a denominada deep web
(ambiente virtual que torna extremamente dificil o
rastreamento das acgoes nele levadas a efeito, incluindo crimes
graves, como trafico de drogas e lavagem de dinheiro), sendo
licita, portanto, a sua inclusdo como objeto de apuracao pelo
Congresso Nacional”. (MS 36.560/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, grifos nossos)

Assim, verifico proximidade entre as alega¢Oes trazidas nesta agao
aquelas apreciadas no MS 36.560/DF, sobretudo no que diz respeito a
delimitagdo do objeto de investigacao da CPMI, embora a discussao
colocada no presente mandamus se refira mais propriamente a suposta
desvirtuacao superveniente do objeto investigado.

Nesse ponto, porém, nao resplandece verossimilhanca na alegacao
do impetrante de que, durante funcionamento da CPMI, teria ocorrido
desvirtuamento do objeto inicial.

Além de a “utilizacdo de perfis falsos para influenciar o resultado

das eleicoes de 2018” integrar o objeto inicial de apuracao da CPMI

previsto no seu requerimento de criagdo, a prdpria justificacdo desse
requerimento apresentada a Mesa Diretora do Congresso Nacional ja
destacava como motivos determinantes da instalacao da Comissao o
contexto de utilizagao de fake news no processo eleitoral:

“Campanhas de 6dio, assédios, exposicao de intimidade
alheia e até tentativa de homicidio usando a Internet como meio
de aproximagao sao riscos enfrentados com frequéncia cada vez
maior pelos usudrios. A Internet e as redes sociais criaram um
espaco infinitivo para a livre circulagao de ideais e opinides,
fato que culminou na instalacdo de verdadeiros tribunais
instantaneos que elevem ou enterram as reputacdes tanto de

agentes publicos quanto de cidadaos comuns, sem a menor
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piedade e responsabilizacao.

O desenvolvimento desse ambiente fértil e hostil para a
disseminagao opinides viabilizou, ainda, a automatizacdao de
ferramentas de publicacao, resultando no surgimento e na
propagacao de robds contas controladas por softwares que se
fazem passar por seres humanos, os quais ja dominam parte
das redes sociais e participam ativamente das discussoes em
momentos politicos de grande repercussao.

Nas discussdes politicas, os robds tém sido usados por
todo o espectro partiddrio nao apenas para conquistar
seguidores, mas também para conduzir ataques a opositores e
forjar discussoes artificiais. Manipulam debates, criam e
disseminam noticias falsas as chamadas fake news -, e
influenciam a opinidao publica por meio da postagem e
replicacao de mensagens em larga escala”.

No mesmo sentido, vislumbra-se que o Plano de Trabalho da CPMI
das Fake News (eDOC 16), apresentado em setembro de 2019 pelo
presidente da Comissio — Senador Angelo Coronel — e pela relatora —
Deputada Lidice da Mata —, estabeleceu como primeiro eixo das
investigacoes da CPMI o tema “Fake News, Democracia e Eleicoes”. Em
relacdo a esse eixo, deixou-se claro que a atividade investigativa da CPMI

teria como foco:
“ e~ . D A
A verificacdo e investigacdo acerca da existéncia de
esquemas de financiamento e divulgacdo em massa nas redes
sociais, com o intuito de lesar ou expor a democracia e o Estado

de Direito, bem como investigar as agOes, tipicas de

organizagdes criminosas, cujo propdsito é se valer da internet
para atacar e desmoralizar o processo eleitoral brasileiro e as

instituicdes republicanas”. (eDOC 126, p. 12, grifos nossos)

Assim, nao prospera a tese de que a utilizagdo de estratégias de
desinformacao no pleito eleitoral de 2018 seria um feixe de investigacao
meramente assessorio as investigacoes CPMI.

Além de o embate politico ser insito as atribuicdes e ao
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funcionamento dos orgaos legislativos — mesmo quando imbuidos de
poderes investigativos —, a tentativa de estabelecer restricbes aos
trabalhos da CPMI parece incompativel com a propria funcionalidade
dessas ComissOes, que se perfaz no desenvolvimento de uma atividade
inquisitorial. Como bem destacado pela Min. Rosa Weber, ao abordar o
exercicio do direito de minorias na conducao de comissoes parlamentares
de inquérito, é necessario compreender que:

“O destino dos trabalhos deve ser consequéncia dos

rumos escolhidos pelos membros da CPI, em resolucdes

pautadas por processos legitimos de decisdo. Nao se pode

prever, ao certo, quais deliberagdes serdao tomadas; mas ¢é
possivel antecipar que, uma vez alterada a quantidade de fatos
determinados objeto das investigagdes, o wuniverso de
deliberacdes e a dinamica interna dessas ja nao serao os
mesmos constantes da proposta original”. (MS 32.885 MC/DF,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe 15.05.2015).

Assim, ao contrdrio do alegado pelo impetrante, a investigacao da
utilizacdo de perfis falsos para influenciar os resultados das eleicbes
2018 constitui um dos objetos principais da referida CPMI, e nao mera
questao acessdria, de modo que nao se verifica viola¢do a direito liquido e
certo do impetrante.

Ressalte-se, mais uma vez que nao se esta a fixar a validade de todo
e qualquer ato investigativo praticado no bojo da referida CPMI, uma
vez que tais atos sempre poderdo ser individualmente submetidos a
sindicancia jurisdicional desta Corte.

Nesse ponto, a proposito, ressalto que o STF tem exercido com
extremo rigor o controle da juridicidade de atos praticados pela CPMI
das Fake News, que podem ensejar violacao da esfera juridica de seus
investigados. Destaco, nesse sentido, decisdes recentes de lavra da
Ministra Rosa Weber (MS 37.017 MC/DF, DJe 31.3.2020) e do Ministro
Luis Roberto Barroso (MS 36.932/DF, DJe 14.2.2020), que suspenderam a
aprovacao de requerimentos de quebra de sigilo de parlamentares e
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investigados, por auséncia de motivacao adequada dessas medidas.

Ademais, pelo menos até o presente momento, nao ha demonstragao
suficiente de direito liquido e certo do impetrante que pudesse obstar in
totum os trabalhos da Comissao.

Registre-se, por fim, que os fatos apurados pela CPMI em tela
assumem a mais alta relevancia para a preservacao da nossa ordem
constitucional. Nao a toa, hd uma crescente preocupacao mundial com os
impactos que a disseminacao de estratégias de desinformacdo e de
noticias falsas tem provocado sobre os processos eleitorais.

Como brilhantemente destacado por Benkler, Faris e Roberts, o
desenvolvimento de processos tecnologicos relacionados a convergéncia
das midias sociais, a curadoria algoritmica de noticias, bots, inteligéncia
artificial e grandes analises de dados tem criado verdadeiras camaras de
eco, que removem os indicios de confiabilidade sobre a informacao e
colocam em duvida a capacidade de governar a nds mesmos como
democracias razoaveis (BENKLER, Y., FARIS, R. e ROBERTS, H. Network
Propaganda: manipulation, desinformation and radicalization in
American politics. New York: Oxford University Press, 2018, p. 5).

Essas transformagOes, ao ressignificarem o conceito de esfera
publica, passam a desafiar os limites estatais consagrados nas legislacoes
que tangenciam a liberdade de expressao. Como bem destacado por
Vesting:

“O ganho de importancia das redes sociais resulta,
ademais, em uma ascensao de particularismos e no retrocesso
de uma parte da esfera publica a foruns de pessoas que pensam
da mesma forma. A formacao de tais foruns é reforcada também
pela insercao de algoritmos de aprendizagem automadtica que,
de forma direcionada, recompensam contribui¢des especificas
que desencadeiam fortes emocOes e interagdes diretas e
terminam por ter como resultado “criar para o usudrio
individual seu mundo proprio e singular”.50 Aqui se chega a
uma autolimitacdo temadtica preocupante, a uma cegueira
narcisista em relagao as realidades de vida que se encontram
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fora do préprio grupo e que nao permitem mais uma percepgao
mutua de imagens de mundo e visdes de mundo de outros
milieus culturais. E, além disso, uma vez que as novas camaras
de eco formalizadas em medidas consideravelmente menores
sa0 muito menos institucionalizadas e muito menos
estruturadas de acordo com a legislacao estatal, quando as
comparamos com os meios de comunicacao da esfera publica
pluralista de grupos, chega se a situagao de que fendomenos
muito novos como aqueles das shitstorms e dos fake news
tornaram se possiveis: uma cultura de permanente
transgressao e dissolu¢ao de fronteiras, do constante oscilar
entre a expressdao de opinido (em conformidade com as regras)
e a ofensa (em desconformidade com as regras), entre esfera
publica e esfera privada, entre a critica legitima e suspeitas
delirantes etc.” (VESTING, T. A mudanca na esfera ptblica pela
inteligéncia artificial. In: ABBOUD, G., NERY JR, N. e
CAMPOS, R. Fake News e Regulacao. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2020, p. 298).

No caso brasileiro, os fatos investigados pela chamada CPMI das
Fake News estao relacionados aqueles objeto de apuracao no Inquérito
4.781, rel. Min. Alexandre de Moraes (em que sao investigados ataques
cibernéticos que atentam contra a democracia e as institui¢des nacionais),
bem como no Inquérito 4.828, rel. Min. Alexandre de Moraes (no qual se
examinam possiveis violagdes da Lei de Seguranca Nacional, Lei
7.170/1983, ante a pratica de atos de organizacao e financiamento de
manifestagoes contra a democracia e divulgagao em massa de mensagens
atentatdrias ao regime republicano).

Essas investigagOes sao de vital importancia para o desvendamento
da atuacao de verdadeiras quadrilhas organizadas que, por meio de
mecanismos ocultos de financiamento, impulsionam estratégias de
desinformagao, atuam como milicias digitais, que manipulam o debate
publico e violam a ordem democratica.

Além disso, a espiralizagdo do discurso do o6dio em tempos de

pandemia, como destacado por Fernando Schiiler em artigo recente
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publicado na Folha de Sao Paulo, impde a priorizacdo da apuragao de
atos odiosos de ciberbullying, recorrentemente praticados contra
autoridades publicas e agentes privados. Como precisamente destacado
pelo articulista: “nas midias sociais de hoje, muito antes de baixar a curva da
raiva ja tuitamos duas ou trés vezes. Tudo em um ambiente de baixa empatia,
destituido de pessoas de carne e 0sso, que olham na nossa cara, transpiram e com
a qual podemos 10s identificar”. (Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/fernando-schuler/2020/04/o0-odio-
e-a-tribalizacao-cresceram-durante-a-pandemia.shtml?
utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa).

Ante o exposto, nego seguimento ao mandado de seguranga.
Publique-se.

Brasilia, 29 de abril de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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