MebpipAa CAUTELAR NA REcramacio 10.456 CearA

RELATOR : MiN. GiLMAR MENDES

RECLTE.(s) : BugeniO RaBELO

Apv.(A/s) : Rarmunpo AuGusto FErRNANDES NETO E OUTRO(A/S)
RecLDO.(A/5S) : EstApO DO CEARA

Proc.(A/s)(Es) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

Recrpo.(a/s) : TrRiBUNAL DE Conrtas Dos Municipios Do Estapo po CEARA

DECISAO: Eugénio Rabelo, ex-Prefeito do Municipio de Ibicutinga-CE,
ajuiza a presente reclamacao, com pedido de liminar, contra atos do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara (TCM/CE).

Em sintese, alega o reclamante que diversas decisoes do 6rgao reclamado
(especificadas na pega inicial), resultantes do julgamento de contas de gestao e de tomadas
de contas especiais relativas ao periodo que em que exerceu o cargo de Prefeito Municipal
de Ibicutinga-CE (mandatos de 1997-2000 e 2001-2004), teriam violado a autoridade dos
acordaos proferidos por esta Corte nas Acles Diretas de Inconstitucionalidade n°s
3.715/TO, 1.779/PE e 849 /MT.

A tese ¢ a de que, conforme as referidas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas dos Municipios, o qual deve observar o modelo federal de
organizacao do Tribunal de Contas da Unido conformado pelas normas constitucionais dos
artigos 71 a 75 da Constituicio da Republica, ndo tem atribuicio de julgar as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo local, mas apenas de emitir parecer prévio a ser
enviado a Camara Municipal, 6rgio competente para efetivamente exercer o julgamento das
contas.

A urgéncia da pretensdo cautelar estaria no fato de que, nos termos do art.
1°, 1, “g”, da Lei Complementar n° 64/90 (Lei das Inelegibilidades), na redacio que lhe
conferiu a Lei Complementar n° 135/2010, o reclamante podera ficar inelegivel patra as
proximas elei¢es. Informa, assim, que teve seu nome inscrito na lista de inelegiveis enviada
pelo TCM/CE a Justica Eleitoral e que, atualmente, seu registro de candidatura esta
impugnado perante o Tribunal Regional Eleitoral.

Em 13.8.2010, requisitei informag¢des ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara.

Decido.

Estao presentes os pressupostos legais para a concessio do pedido de

medida liminar. Conforme relatado na peticao inicial, e demonstrado pelos documentos que
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a acompanham, os atos impugnados dizem respeito ao julgamento, pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara, de processos de prestagio de contas de gestao (Acoérdaos n
°s 916/03, 2815/03, 1803/05, 4154/06, 4017/06, 3116/06, 5632/07, 3756/06, 5471/08,
3782/06, 320/07) e de fomadas de contas especial (Acordaos n°s 5618/07, 103/07, 5469/07,
2839/006, 1492/07), relativos as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Ibicutinga-CE.

A respeito desse tema, ressalto o entendimento que deixei consignado no
julgamento da ADI-MC n° 3.715 (D] 25.8.2000), no sentido de que a Constituicao Federal
¢ clara ao determinar, em seu art. 75, que as normas constitucionais que conformam o
modelo federal de organizacio do Tribunal de Contas da Unidao sio de observancia
compulséria pelas Constituigdes dos Estados-membros. Nesse sentido, este Tribunal tem
considerado que “os Estados-membros estdo sujeitos, na organiza¢ado e composi¢ao dos
seus Tribunais de Contas, a um modelo juridico heterbnomo estabelecido pela prépria
Carta Federal, que lhes restringe o exercicio e a extensio do poder constituinte decorrente
de que se acham investidos”. Assim, “a norma consubstanciada no art. 75 do texto
constitucional torna, necessariamente, extensiveis aos Estados-membros as regras nele
fixadas” (ADIMC n° 892-RS, Rel. Min. Celso de Mello, D] 7.11.1997; ADI n°® 2.959-MG,
Min. Rel. Eros Grau, DJ 11.11.2005; ADI n° 3361-MG, Min. Rel. Eros Grau, D]J
11.11.2005; ADI n°® 397-SP, Min. Rel. Eros Grau, DJ 09.12.2005; ADI n°® 2.208-DF, Min.
Rel. Gilmar Mendes, D] 25.06.2004; ADI n° 134-RS, Min. Rel. Mauticio Corréa, D]
03.09.2004; ADI n° 1.632-DF, Min. Rel. Sydney Sanches, DJ 28.06.2002; ADI n°® 892-RS,
Min. Rel. Septlveda Pertence, DJ 26.04.2002; ADI-MC n° 2.502-DF, Min. Rel. Sydney
Sanches, DJ 14.12.2001; ADI-MC n° 2.117-DFE, Min. Rel. Mauricio Corréa, D] 07.11.2003;
ADI-MC n° 1.957-AP, Min. Rel. Néri da Silveira, DJ 11.06.1999).

Dessa forma, esta Corte também tem entendido que, no contexto do art.
75 da Constitui¢ao Federal, dentre as normas constitucionais de observancia obrigatéria
pelos Estados-membros incluem-se as atinentes as competéncias institucionais do Tribunal
de Contas da Uniao (ADI n°® 849-8/MT, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 23.4.1999).

No ambito das competéncias institucionais do Tribunal de Contas, o
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a clara distingao entre:

1) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas

prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso I, CF/
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88;

2) a competéncia para julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis, definida no art. 71, inciso 1I, CF/88 (ADI n°® 1.779-1/PE, Rel. Min. Ilmar
Galvio, DJ 14.9.2001; ADI n° 1.140-5/RR, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 26.9.2003; ADI n
© 849-8/MT, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 23.4.1999).

No primeiro caso, cabe ao Tribunal de Contas apenas apreciar, mediante
parecer prévio, as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. A competéncia para
julgar essas contas fica a cargo do Congresso Nacional, por forca do art. 49, inciso IX, da
Constituicao.

Na segunda hipétese, a competéncia conferida constitucionalmente ao
Tribunal de Contas é de julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracio direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario (art. 71, 11, CF/88).

Esses entendimentos foram corroborados em recente decisao proferida
pelo Ministro Celso de Mello em caso praticamente idéntico ao versado na presente
reclamacio (RCL n° 10.445, Rel. Min. Celso de Mello, julg. em 12.8.2010), nos seguintes

termos:

“Impende verificar, agora, se a situagdo exposta na presente reclamagio
pode traduzir, ou nao, hipdtese de ofensa a autoridade das decisdes emanadas
do Supremo Tribunal Federal, proferidas, com eficacia vinculante, em sede de
fiscalizacdo normativa abstrata, e indicadas como paradigmas de confronto.

E, ao fazé-lo, observo que os elementos produzidos na presente sede
reclamatéria parecem evidenciar o alegado desrespeito a autoridade das
decisoes que esta Suprema Corte proferiu nos julgamentos da ADI 849/MT e
da ADI 3.175/TO, revelando-se suficientes para justificar, na espécie, o
acolhimento da pretensio cautelar deduzida pelo reclamante.

4

E que, no caso ora em exame, trata-se de hipotese que deve ser
interpretada, no que concerne aos Chefes do Poder Executivo da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios, em consonincia com
quanto dispdem os arts. 71, inciso 1, 75, “caput’, e 31 e seus paragrafos 1° e 2°,
todos da Carta Politica.

Esses preceitos constitucionais permitem definir, como 6rgio
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competente para apreciar as contas publicas do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos Municipais, o Poder Legislativo, a quem foi
deferida a atribuigdo de efetuar, com o auxilio opinativo do Tribunal de Contas
correspondente, o controle externo em matéria financeira e orgamentaria.

As contas publicas dos Chefes do Executivo devem sofrer o julgamento
- final e definitivo - da instituigdo parlamentar, cuja atuacio, no plano do
controle externo da legalidade e regularidade da atividade financeira do Presidente
da Republica, dos Governadores e dos Prefeitos Municipais, é desempenhada
com a intervencao “ad coadjuvandurn?’ do Tribunal de Contas.

A apreciagdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo - que é
a expressio visivel da unidade institucional desse 6rgao da soberania do Estado -
constitui prerrogativa intransferfvel do Legislativo, que ndo pode ser substituido
pelo Tribunal de Contas, no desempenho dessa magna competéncia, que possui
extragao ztidamente constitucional.

A regra de competéncia inscrita no art. 71, inciso II, da Carta Politica -
que submete a0 julgamento desse importante 6rgao auxiliar do Poder Legislativo
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragio direta e indireta - ndo legitima a atuagdo
exclusiva do Tribunal de Contas, quando se tratar de apreciagao das contas do
Chefe do Executivo, pois, em tal hipotese, tera plena incidéncia a norma
especial consubstanciada no inciso I desse mesmo preceito constitucional.

Ha, pois, uma dualidade de regimes juridicos a que os agentes publicos
estao sujeitos no procedimento de prestagiao e julgamento de suas contas. Essa
diversidade de tratamento juridico, estipulada “ratione mmuneris’ pelo
ordenamento constitucional, pde em relevo a condi¢ao politico-administrativa do
Chefe do Poder Executivo.

O eminente Ministro MARCO AURELIO, em passagem expressiva de
seu douto voto proferido no julgamento do RE 132.747 /DF, do qual foi Relator,
assinalou, com inteira propriedade, essa dualidade de situagbes, dando
adequada interpretagdo as normas inscritas nos incisos I e II do art. 71 da
Constituicao Federal:

(13

Nota-se, mediante leitura dos incisos 1 e 1l do artigo 71 em coments, a
existéncia de tratamento diferenciado, consideradas as contas do Chefe do
Poder Excecutivo da Uniao e dos administradores em geral. Da-se, sob tal dangulo, nitida
dualidade de competéncia, ante a atuagao do Tribunal de Contas. Este aprecia as
contas prestadas pelo Presidente da Repriblica €, em relagao a elas, limita-se a exarar
parecer, ndo chegando, portanto, a emitir julgamento.

J4 em relacio as contas dos administradores e demais responsiveis
por dinheiros, bens e valores priblicos da administracao direta e indireta, incluidas as
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fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico Federal, e as contas dagueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para o
erdrio, a_atuacdo do Tribunal de Contas ndo se faz apenas no campo
opinativo. Extravasa-o, para alcancar o do julgamento. Isto estd evidenciado nao
SO pelo emprego, nos dois incisos, de verbos distintos - apreciar e julgar - como também
pelo desdobramento da matéria, explicitando-se, quanto ds contas do Presidente da
Repiiblica, que o exame se faz ‘mediante parecer prévio’ a ser emitido, como exsurge
com clareza solar, pelo Tribunal de Contas.

(..) O Presidente da Repiiblica, os Governadores e os Prefeitos igualam-se no que se
mostram merecedores do Status’ de Chefes de Poder. A amplitude maior on menor das
respectivas dreas de atuacio ndo é de molde ao agasalho de qualquer distincago quanto ao
Orgio competente para julgar as contas que devem prestar, sendo certa a existéncia de
Poderes Legisiativos especificos. A dualidade de tratamento, considerados os Chefes
dos Poderes Executivos € os administradores em geral, a par de atender a aspecto pratico,
evitando a sobrecarga do 1.egislativo, observa a importincia politica dos cargos
ocupados, jungindo o exercicio do crivo em relagdo as contas dos Chefes dos
Executivos Federal, Estadnais € Municipais a atuacio nao de simples orgao administrativo,
mas de outro Poder - 0 Legislativo.” (grifei)

Orgio _competente, portanto, para apreciar as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, somente pode ser, em nosso sistema de direito
constitucional positivo, no _que se refere ao Presidente da Republica, aos
Governadores e aos Prefeitos Municipais, o Poder Legislativo, a quem
incumbe exercer, com o auxilio meramente técnico-juridico do Tribunal de
Contas, o controle externo pertinente a fiscalizacio contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial das pessoas estatais e das entidades
administrativas.

Somente 2 Camara de Vereadores - € ndo ao Tribunal de Contas - assiste
a indelegavel prerrogativa de apreciar, mediante parecer prévio daquele 6rgao
técnico, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal, condigdo que ostentou a
parte ora reclamante.

Nido se subsume, em conseqiéncia, a nogao constitucional de
julgamento das contas publicas, o pronunciamento técnico-administrativo do
Tribunal de Contas, quanto a contratos € a outros atos de carater negocial
celebrados pelo Chefe do Poder Executivo.

Esse procedimento do Tribunal de Contas, referente a analise
individualizada de determinadas operagdes negociais efetuadas pelo Chefe do
Poder Executivo, tem o claro sentido de instruir o exame oportuno, pelo préprio
Poder Legislativo - e exclusivamente por este -, das contas anuais submetidas
a sua exclusiva apreciagao.
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Nio tem sido diversa a orientagio jurisprudencial adotada pelo E.
Tribunal Superior Eleitoral, cuja sucessivas decisdes sobre o tema ora analise
ajustam-se a esse entendimento, afastando, por isso mesmo, para efeito de
incidéncia da regra de competéncia inscrita no art. 71, inciso I, ¢/c os arts. 31, §
2°, e 75, todos da Constituicio da Republica, a pretendida distingio entre contas
relativas ao exercicio financeiro e contas de gestao ou referentes a atividade de
ordenador de despesas, como se vé de expressivos acordaos emanados daquela
Alta Corte Eleitoral:

“Registro de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n° 64/90. Competéncia.

1. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito é da_
Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissao de parecer prévio, 0.
que se aplica tanto as contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas anualmente
pelo Chefe do Poder Executivo, quanto as contas de gestao ou atinentes a fungao de
ordenador de despesas.

2. Nao ha falar em rejeigio de contas de prefeito por mero decurso de prazo para sua
apreciagao pela Ciamara Municipal, porquanto constitui esse Poder Legislativo o
orgido competente para esse julgamento, sendo indispensidvel o seu efetivo
pronunciamento.

Agravo regimental a que se nega provimento.”
(REspe n. 33.747-AgR/BA, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI — grifei)

“Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Le
Complementar n° 64/90. Competéncia.

- A competéncia para o julgamento das contas do prefeito é da Cidmara
Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de parecer prévio, o que
se aplica tanto ds contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo, quanto ds contas de gestao ou atinentes a fungdo de ordenador de
despesas.

Recurso especial provide.”

(REspe n. 29.117/8SC, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI - grifei)

“CONTAS - PREFEITO - REJEICAO - DECURSO DE PRAZO.

Consoante dispée o artigo 31 da Constituicao Federal, descabe endossar
rejeicao de contas considerado o decurso de prazo para a Camara Municipal exercer crivo
tendo em conta parecet, até entio simples parecer, do Tribunal de Contas.”

(RO n. 1.247/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO — grifei)

Sendo assim, em face das razdes expostas € em juizo de estrita delibagao,
defiro o pedido de medida cautelar, em ordem a suspender “os efeitos da decisio
administrativa prolatada pelo TCM/CE, PROC. N°. 16498/09, consubstanciada no
ACORDAO DE N°. 1480/ 10, até o julgamento final da presente demanda” (grifei).”

A decisdo do Ministro Celso de Mello esta resumida na seguinte ementa:
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“EMENTA: RECLAMACAO. ADMISSIBILIDADE.
LEGITIMACAO ATIVA DA PARTE RECLAMANTE. PREFEITO
MUNICIPAL. CONTAS PUBLICAS. JULGAMENTO. COMPETENCIA,
PARA TAL FIM, DA CAMARA DE VEREADORES. ATRIBUICAO
EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL QUE SE ESTENDE
TANTO AS CONTAS ANUAIS RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO QUANTO AS CONTAS DE GESTAO (OU REFERENTES A
FUNCAO DE ORDENADOR DE DESPESAS) DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. FUNCAO OPINATIVA, EM TAIS
HIPOTESES, DO TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER PREVIO
SUSCETIVEL DE REJEICAO PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
(CF, ART. 31, § 2°). SUPREMACIA HIERARQUICO-NORMATIVA DA
REGRA CONSTITUCIONAL QUE CONFERE PODER DECISORIO,
EM SEDE DE FISCALIZACAO EXTERNA, A INSTITUICAO
PARLAMENTAR, SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA”

Tais fundamentos sdo suficientes para a concessio da medida cautelar.

Assim, com essas breves considera¢des, em juizo sumario de analise
preliminar do processo, defiro o pedido de medida liminar, para suspender os efeitos das
decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara citadas na
peticao inicial: Acérdaos n°s 916/03, 2815/03, 1803/05, 4154/06, 4017/06, 3116/006,
5632/07, 3756/06, 5471/08, 3782/06, 320/07, 5618/07, 103/07, 5469/07, 2839/06,
1492/07).

Comunique-se, com urgéncia.

Publique-se.

Recebidas as informacdes da autoridade coatora, dé-se vista dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica.

Brasilia, 18 de agosto de 2010.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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