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MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 43.479 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) :C.S.0.A.B.F.O.

RECLTE.(S) :C.S.0.A.B.P.O.

RECLTE.(S) :C.S.0.A.B.O.

RECLTE.(S) :C.5.0.A.B.O.

RECLTE.(S) :C.S.0.A.B.J.O.

ADV.(A/S) : ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) :JU1Z FEDERAL DA 72 VARA FEDERAL CRIMINAL DA
SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :NAO INDICADO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Passo a apreciar
as questoes juridicas necessdrias ao julgamento deste feito.

I - Do pedido de adiamento formulado pela PGR

A Procuradoria-Geral da Republica formulou pedido de
suspensao/adiamento do julgamento desta reclamacao até a conclusao de
pericia realizada pelo referido 6rgao sobre o banco de dados da Forga
Tarefa da Lava jato no MPF/R], de modo a se verificar se houve ou nao a
investigacao de autoridades com foro por prerrogativa de fungao.

Segundo a PGR, a referida pericia seria encerrada no dia 29.3.2020.

Apesar da relevancia da apuracao, que deverd continuar de forma
independente, entendo que os presentes autos se encontram devidamente
instruidos e com provas suficientes para se proceder a uma analise de
cognicao exauriente dos temas aqui propostos.

Ademais, ja foi o decurso do prazo indicado para o encerramento da
pericia, sem que a PGR tenha apresentado o seu resultado. Por esses
motivos, indefiro o pedido de suspensao/adiamento do julgamento do

feito.
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IT - Da preliminar de ilegitimidade ativa dos requerentes

A PGR suscita, em seu recurso, a ilegitimidade ativa dos Conselhos
Seccionais para ingressar com a presente acao, uma vez que tais entidades
ndo comporiam o polo ativo da acao penal na origem.

Nao obstante, a Lei 8.906/94 — Estatuto da Advocacia -, confere ampla
legitimidade a OAB para atuar em defesa da ordem juridica, do Estado
Democratico de Direito e de todos os advogados integrantes dos seus
quadros, conforme se observa do art. 44, I e II, 49, pardgrafo unico, e 54, II
e III ¢/c 57, todos da referida lei:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
servigo publico, dotada de personalidade juridica e forma
federativa, tem por finalidade:

I - Defender a Constituigao, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica social,
e pugnar pela boa aplicagio das leis, pela rapida
administragao da justica e pelo aperfeicoamento da cultura
e das institui¢des juridicas;

IT - Promover, com exclusividade, a representacao, a
defesa, a selecao e a disciplina dos advogados em toda a
Republica Federativa do Brasil.

[...]

Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos e das Subsecoes
da OAB tém legitimidade para agir, judicial e
extrajudicialmente, contra qualquer pessoa que infringir as
disposi¢oes ou os fins desta lei.

Paragrafo tnico. As autoridades mencionadas no
caput deste artigo tém, ainda, legitimidade para intervir,
inclusive como assistentes, nos inquéritos e processos em
que sejam indiciados, acusados ou ofendidos os inscritos na
OAB.

[...]
Art. 54. Compete ao Conselho Federal:
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[...]

IT - Representar, em juizo ou fora dele, os interesses
coletivos ou individuais dos advogados;

I - wvelar pela dignidade, independéncia,
prerrogativas e valorizacao da advocacia;

[...]

Art. 57. O Conselho Seccional exerce e observa, no
respectivo territdrio, as competéncias, vedagoes e fungoes
atribuidas ao Conselho Federal, no que couber e no ambito
de sua competéncia material e territorial, e as normas gerais
estabelecidas nesta lei, no regulamento geral, no Cédigo de

Etica e Disciplina, e nos Provimentos.

Destaque-se que as referidas normas se encontram em consonancia
com a qualificacao de fungao essencial a justica atribuida a advocacia pelo
art. 133 da CF/88, bem como com o papel da OAB de instituigao voltada a
defesa da ordem democratica e do Estado de Direito, com ampla
capacidade postulatdéria, conforme reconhecido pela jurisprudéncia do
STF.

Nesse sentido, no julgamento da ADI 3 (Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, j. 7.2.1992), essa Corte decidiu pela legitimidade universal
da OAB para ajuizar agao direta de inconstitucionalidade contra qualquer
ato normativo, independentemente do requisito da pertinéncia tematica
entre o conteddo da norma e os direitos da classe profissional dos
advogados.

Portanto, pode-se concluir que se a OAB pode ajuizar as agdes de
competéncia originaria de maior impacto juridico, como as agoes de
controle concentrado de constitucionalidade, mesmo nos casos de auséncia
de pertinéncia temadtica entre o ato normativo impugnado e as questoes
atinentes a advocacia, ela também possui legitimidade para ingressar com
reclamagao em defesa dos interesses concretos e das prerrogativas dos seus
associados, nos termos da expressa previsao legal.

Por todos esses motivos, rejeito a alegacao de ilegitimidade da PGR.
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III — Da relevancia do tema em discussao

O caso em analise envolve questdes que merecem uma ampla atengao
por parte desta Turma, em especial por se relacionar as fungdes e
prerrogativas da advocacia no ambito do sistema de justi¢a criminal e do
Estado Democratico de Direito.

Quanto a esse ponto, registro, tal como fiz em sede de liminar, que o
art. 79, II, da Lei 8.906/94 preve, como direito e prerrogativa dos
advogados, a “inviolabilidade de seu escritdrio ou local de trabalho, bem como de
seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletronica,
telefonica e telemdtica, desde que relativas ao exercicio da advocacia™’ .

Destaque-se que essa e as demais prerrogativas dos advogados nao
constituem indevido privilégio profissional, mas sim garantia a propria
administracdo da Justica, de defesa da ordem juridica e das liberdades
fundamentais.

Nesse sentido, o art. 133 da CF/88 estabelece que “O advogado é
indispensdvel a administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e
manifestacoes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

Interpretando a norma constitucional, esta Corte ja assentou, em
diversas oportunidades, que “o Advogado -- ao cumprir o dever de prestar
assisténcia técnica aquele que o constituiu, dispensando-lhe orientagio juridica
perante qualquer 6rgdo do Estado -- converte, a sua atividade profissional,
quando exercida com independéncia e sem indevidas restricoes, em prdatica
inestimavel de liberdade” (HC 88.015-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
decisao monocratica, j. 14.2.2006; HC 98.237, Rel. Min. Celso de Mello, j.
15.12.2009, 2¢ T, DJE 6.8.2010).

Na mesma linha, no julgamento da ADI 1.127, esta Corte decidiu que
“a imunidade profissional é indispensavel para que o advogado possa exercer
condigna e amplamente seu munus publico” (ADI 1.127, Redator para o
acordao Min. Ricardo Lewandowski, j. 17.5.2006, DJE 11.6.2010).

Esclareca-se que nado se esta a defender a imunidade absoluta dos
profissionais de advocacia para a pratica de crimes ou atos ilicitos, o que é
rechagado pela legislagao (art. 7%, §6° da Lei 8.906/994) e pela propria
jurisprudéncia do STF (RHC 81.750, Rel. Min. Celso de Mello, j. 12.11.2002,
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22 T, DJ 10.8.2007; INQ 2.424, Rel. Min. Cezar Peluso, J. 26.11.2008; HC
96.909, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 17.11.2009, Segunda Turma,
DJE 11.12.2009).

Contudo, deve-se ter em mente que eventuais excessos acusatorios ou
a tentativa de se criminalizar, de forma ampla, a advocacia, de forma
semelhante ao que se tem verificado em relagdo a politica, possui efeitos
normativos e sistémicos extremamente perniciosos, em especial por
desequilibrar a garantia da paridade de armas em detrimento dos cidadaos
e de seus defensores, fazendo com que o processo se torne um instrumento
de injustificavel perseguicao.

Conforme destacou o entao Presidente desta Corte, Ministro Ricardo
Lewandwoski, em decisao monocratica proferida no Habeas Corpus
129.569, “para se preservar a higidez do devido processo legal, e, em especial, o
equilibrio constitucional entre o Estado-acusador e a defesa, é inadmissivel que
autoridades com poderes investigativos desbordem de suas atribuicoes para
transformar defensores em investigados, subvertendo a ordem juridica”.

Portanto, entendo que o presente caso deve ser analisado com uma
especial atengao, com altivez, e sem a utilizacdo de estratégias de
jurisprudéncia defensiva ou o recurso a dbices processuais.

A dentincia que deu ensejo a decisao reclamada narra, de forma
bastante ampla, que, entre os anos de 2012 e 2018, os denunciados teriam
integrado uma grande organizacao criminosa que teria por finalidade
desviar recursos do Sistema “S”. Esses “desvios” seriam supostamente
realizados na forma de pagamentos de servigos advocaticios, judiciais ou
extrajudiciais, que nao teriam sido efetivamente prestados, segundo o
MPF.

Apesar de todas essas contratagdes terem se dado no contexto das
disputas entre a FECOMERCIO-R] e as entidades nacionais do Sistema “S”,
a dendncia narra complexos faticos distantes entre si, ja que envolvem
multiplas contratagdes ocorridas em diferentes momentos e sob diferentes
contratos formalizados ao longo de mais de 7 (sete) anos. Tanto é assim
que a propria denuncia chega a separar 43 (quarenta e trés) conjuntos de

fatos independentes.
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A dentincia sustenta que a contratagao de 26 (vinte e seis) advogados
pela FECOMERCIO-R] configuraria, na maioria das vezes, a prética de
“desvio” de verbas publicas, na modalidade do crime de peculato-desvio
previsto no art. 312 do Cddigo Penal, segundo o qual constitui crime
“apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo,
em proveito proprio ou alheio” .

O MPF afirmava que a contratacao desses diversos advogados teria
se dado “ndo pela complexidade das causas, cujo pano de fundo era sempre o
mesmo, ou por alguma expertise técnica singular, mas porque esses escritorios
poderiam supostamente influenciar em decisoes de magistrados que garantiriam a
ndo punigdo do entdo gestor das paraestatais cariocas (TCU) ou a sua mantenga a
frente das mesmas (Poder Judicidrio)” .

Nesse sentido, a capitulacdo juridica dos fatos descritos na peca
acusatoria ancora-se em algumas presungoes juridicas e factuais bastante
peculiares.

Em primeiro lugar, conforme sera discutido no presente voto, as

entidades do Sistema “S” constituem pessoas juridicas de direito privado.
Assim, torna-se discutivel, do ponto de vista juridico, se a atuacao dos
advogados contratados para patrocinar os interesses da FECOMERCIO
poderia ser equiparada, ainda que em tese, a coautoria da pratica de
peculato.

Além disso, as alegacoes do MPF de que os servigos de advocacia
nao foram regularmente prestados desafiam algumas pressuposi¢oes. De
um lado, a peca acusatdria aponta como indicios da pratica de peculato
diversos documentos internos, como minutas de contratos, e-mails e
conversas por aplicativos de mensagens entre representantes da
FECOMERCIO e membros dos escritérios de Advocacia, que dio conta da
existéncia da prestacao servigos de advocacia ou, pelo menos, de servigos
de consultoria ou de assessoramento juridico.

Contudo, na medida em que esses documentos podem constituir
provas do imputado crime de peculato pela contratacao dos mencionados

servigos advocaticios, como afirmar que os servigos de advocacia nao
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foram regularmente prestados? Ressalta-se que a dentincia nao contém
imputagoes de crimes de falsidade ideoldgica ou de crimes de fraude a
licitacdo. Assim, surge necessario o questionamento: qual o critério
adotado pelo MPF para definir que tal ou qual contratagao foi prestada de
forma irreqular? Relembre-se que estamos aqui a falar da celebracao de
negdcios juridicos privados, sem forma prescrita ou defesa em lei.

Apesar de todas essas controvérsias na dimensao do direito material
sobre se 0s advogados poderiam ou nao ser investigados pelos servigos

advocaticios prestados, a discussao posta na presente reclamacao limita-

se ao tema da competéncia do Juizo reclamado para processar a dentuncia.

Para que ndo pairem duvidas sobre isso, esclareco que o pedido
principal feito na exordial € para que “seja reconhecida e declarada a
competéncia desse col. Supremo Tribunal Federal para processar e julgar a Agdio
Penal n® 5053463-93.2020.4.02.5101/R] e o0s procedimentos cautelares
relacionados ao acordo de colaboragio premiada do acusado ORLANDO SANTOS
DINIZ que menciona em seus anexos -- em relacdo de conexidade instrumental ou
probatoria com os advogados denunciados na referida agido penal -- autoridades
integrantes do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA e do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, cuja competéncia para processamento criminal se dd
originariamente perante essa col. Suprema Corte, conforme HC n® 151.605/STF”
(eDOC 1).

Faco essa ressalva apenas para que fique claro que, no presente

julgamento, a Segunda Turma nao esta julgando a tipicidade dos fatos

imputados a advocacia. Nao esta apreciando se as contratacdes realizadas

com 0s escritdrios foram ou nao licitas. Nao estd sequer discutindo se o

crime do art. 312 do CP poderia ser capitulado a complexa narrativa

apresentada. Isso porque, repiso, a causa de pedir reclamacao

constitucional cinge-se a questao da competéncia.

Como ja mencionado, a dentncia traz um complexo fatico bastante
abrangente e, em muitas passagens, a impressao que fica € que se pretende
encapsular em uma s6 narrativa acontecimentos que a propria dentncia
chega a separar 43 (quarenta e trés) conjuntos de fatos independentes,

ocorridos durante mais de 7 (sete) anos. Salienta-se que sequer os
7
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reclamantes objetivaram trazer aos autos as particularidades das teses
defensivas de cada uma das imputagdes apresentadas.

Feito esse breve registro sobre a relevancia do caso e a necessidade de
se promover o devido controle de todas as ilegalidades praticadas pela
autoridade reclamada, passo a apreciar a alegagao de incompeténcia nos

limites da cognicao desta via reclamatoria.

IV - Da garantia do juiz natural e da alegacao de incompeténcia do

juizo reclamado

Os reclamantes alegam a incompeténcia do juizo reclamado, uma vez
que o acordo de colaboragao premiada de ORLANDO DINIZ e a dentncia
apresentada a partir dela envolveriam crimes imputados a autoridades
com foro por prerrogativa de funcao no STF, os quais teriam sido
decotados de forma artificiosa, de modo a justificar a atribuicao e a
competéncia das instancias inferiores.

No que se refere a essa questao, é importante assentar que a garantia
do juiz natural, prevista no art. 5%, XXXVIII e LIII, da Constitui¢ao de 1988,
exige que os julgamentos sejam realizados pela autoridade jurisdicional
competente, sendo proibida a designagao de juizos ou tribunais de excegao.

A norma do art. 5° é reproduzida em praticamente todos os paises de
forte tradicao constitucional, tratando-se de uma das principais garantias
civilizatorias estabelecidas e consolidadas nos altimos séculos.

Em Portugal, Jorge de Figueiredo Dias (Direito processual penal,
1974, p. 322-323) defende que a ideia de juiz natural se assenta em trés
postulados basicos: (a) somente sao Orgaos jurisdicionais os instituidos
pela Constituicao; (b) ninguém pode ser julgado por 6rgao constituido
apos a ocorréncia do fato; (c) entre os juizes pré-constituidos vigora uma
ordem taxativa de competéncias, que exclui qualquer alternativa deferida
a discricionariedade de quem quer que seja.

Na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemao, decidiu-se que
integra o conceito de juiz natural, para os fins constitucionais, a ideia de

imparcialidade, isto €, a concepgao de “neutralidade e distincia em relagio as
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partes  (Neutralitit —und  Distanz  des  Richters  gegeniiber  den
Verfahrensbeteiligter)” (BVerfGE, 21, 139 (146)).

Discorrendo sobre a experiéncia colombiana, Carlos Bernal Pulido
afirma que “O direito a um juiz natural é um direito a um juiz pré-estabelecido,
com competéncias fixadas em lei, de maneira a possibilitar a garantia da
imparcialidade” (PULIDO, Carlos Bernal, El derecho de los derechos.
Escritos sobre la aplicacion de los derechos fundamentales, p. 362).

Na doutrina italiana, Pietro Villaschi (Il principio del giudice naturale)
discorre sobre o principio:

“(...) nucleo essenziale della garanzia di cui si tratta risiede,
come affermato dalla stessa giurisprudenza costituzionale, nella
necessita che la legge pre-costituisca un ordine preciso di
competenze a giudicare, non essendo sufficiente la sola pre-
determinazione legislativa di una competenza generale.”
Tradugao: O nucleo essencial da garantia em questao reside,
como afirma a mesma jurisprudéncia constitucional, na
necessidade de que a lei estabeleca previamente uma ordem
precisa de competéncias para julgar, nao sendo suficiente a
mera pré-determinagdo legislativa de uma competéncia
geral.”

Portanto, o juiz natural é aquele previamente definido pela
Constituicao e pela legislacdo como 6rgao competente e imparcial para
conhecer determinada demanda, sendo a competéncia definida como “a
porgao, quantidade, medida ou grau de jurisdicdo que corresponde a cada juiz ou
tribunal”, conforme assentou a Corte Constitucional da Coldémbia
(Sentencia C-040 de 1997, Magistrado Ponente Antonio Barrera
Carbonell).

Por sua vez, a fixagao da competéncia deve obedecer a determinadas
caracteristicas, como: a legalidade, pois deve ser fixada por lei em sentido
estrito; a imperatividade, que significa a impossibilidade de ser derrogada
por vontade das partes; a imodificabilidade, porque nao pode ser alterada
durante o curso do processo (perpetuatio jurisdictionis); e a indelegabilidade,
ja que nao pode ser transferida por quem a possua para outro 6rgao. Além

disso, trata-se de matéria de ordem publica, posto que fundada em
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principios de interesse geral (PULIDO, Carlos Bernal, El derecho de los
derechos. Escritos sobre la aplicacion de los derechos fundamentales, p.
362).

Estabelecidas essas premissas, observo que a alegacao de
incompeténcia dos reclamantes se refere a alguns dos anexos do acordo de
colaboracao premiada de ORLANDO DINIZ, dentre os quais se destacam
os termos de n® 5, 6, 9 e 28, cujo teor foi revelado nos autos da Reclamacgao
42.644, também de minha Relatoria.

O anexo 5 tratou, dentre outros temas, da contratacao de advogados
para a obtencao de decisdes favoraveis no STJ, com o objetivo de obter o
retorno de ORLANDO DINIZ a gestao do SESC/SENAC Rio.

A referéncia a esses fatos e a possivel cooptacao de magistrados
também ¢é feita as fls. 89 e ss. da dentncia apresentada pelo MPF/R] nos
autos da Acdo Penal n° 5053463-93.2020.4.02.5101/R]J, na qual sado
registradas supostas relacdes suspeitas entre os advogados denunciados
e Ministros do STJ:

“0s membros do “nucleo duro” da Orcrim, a0 mesmo
tempo em que convenciam ORLANDO DINIZ de que os
pagamentos teriam que ser feitos sem questionamentos
sobre a qualidade do contratado ou vultosidade dos
valores, porque s0 assim o0 mesmo ndo perderia (ou
voltaria para) a gestdo do SESC e do SENAC Rio (trafico
de influéncia e exploracio de prestigio), também
passavam ao mesmo um quadro de tamanha dificuldade
perante as Cortes que a sua solucao teria que ser cada vez
mais cara, inclusive para a mantenca de decisoes
favoraveis.

Esses valores serao declinados ao longo da acusacao,
mas fato é que, somente pelo que chamou o colaborador de
“vitoria no STJ]”, que vem a ser a liminar que o restituiu a
Presidéncia do SESC Rio em 24.11.2015 no Agravo em
Recurso Especial — AREsp 557.089/R]J, do ST]J, foram
posteriormente pagos mais de R$ 94.000.000,00 (noventa e
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quatro milhdes de reais), a escritorios de EDUARDO
MARTINS e indicados pelo mesmo, bem como a escritdrio
indicado por ADRIANA ANCELMO, sem que nenhum
deles tenha realizado qualquer ato no escopo dos contratos
e que minimamente justificasse os pagamentos.

Nessa mensagem de ANA TERESA BASILIO, de
14.01.2016, encontrada na caixa postal de ORLANDO
DINIZ em decorréncia da quebra telematica 0503369-
77.2017.4.02.5101, aquela denunciada deixa claro ao
“cliente” e ao grupo que ou atuava perante o STJ ou era do
“nicleo duro” da Orcrim (CRISTIANO ZANIN, JOSE
ROBERTO SAMPAIO e ADRIANA ANCELMO) que,
apesar da referida liminar, a situacao ainda nao estava sob
controle. Dias apds, em 28.01.2016, CRISTIANO ZANIN
manda outra mensagem ao mesmo “nucleo duro”,
incluindo ORLANDO DINIZ e, desta feita, ROBERTO
TEIXEIRA, no sentido de que coisas “sui generis” estariam
acontecendo para “tentar derrubar a decisdo do Ministro
Napoledo”.

Por sua vez, nos anexos 6, 9 e 28, ORLANDO DINIZ relata supostos
crimes envolvendo Ministros do Tribunal de Contas da Unido, que teriam
sido indevidamente influenciados a partir de escritorios de advocacia para
decidir favoravelmente aos interesses do colaborador em processos que
tramitavam naquela Corte.

Destaque-se que os indicios da imputac¢ao de crimes a autoridades
com foro por prerrogativa de fungao foram por mim reconhecidos quando
da concessao da liminar, tendo em vista as relevantes informagoes e
suspeitas trazidas pela parte quando do ajuizamento da acao.

Contudo, apos o integral conhecimento dos termos do acordo de
colaboracao premiada de ORLANDO DINIZ, é possivel concluir pela
auséncia de elementos suficientes de usurpacao da competéncia desta
Corte, ou seja, de provas que houve a investigacdo de autoridades com
foro por prerrogativa de funcao perante as instancias inferiores, pelo
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menos até o momento imediatamente anterior as deflagracdes das
medidas de busca e apreensao, conforme sera apontado oportunamente.

Nesse ponto, entendo que a liminar por mim concedida tanto nestes
autos como na Rcl. 42.644 foram importantes para permitir a correta
compreensao dos fatos, uma vez que possibilitaram o conhecimento dos
termos do acordo de colaboragao premiada de ORLANDO DINIZ,
inclusive no que se refere a imputacao de delitos as autoridades com foro
por prerrogativa de funcao.

Apds uma andlise mais ampla formulada com base nas decisdes
liminares de todo o contexto da operagao “Esquema S”, entendo ser correta
a tese do MPF/R] no que se refere a auséncia de envolvimento de
autoridades com foro nesta Corte.

Isso porque, tal como informado pelo Parguet, os anexos que tratavam
de autoridades com foro por prerrogativa de fungao foram efetivamente
excluidos depois da remessa e rejeicdo destes termos por parte da
Procuradoria-Geral da Republica.

De fato, a manifestagao apresentada pelo MPF/R] na cota que consta
em anexo a denuncia oferecida na Acao Penal n® 5053463-
93.2020.4.02.5101/R] ¢é fidedigna, quando afirma que (eDOC 47, p. 1-3):

“os anexos descrevendo fatos criminosos do entao
requerente a colaboracdao premiada, ORLANDO SANTOS
DINIZ, foram entregues por suas advogadas constituidas,
Dra. Juliana Bierrnbach e Dra. Janaina Roland Matida, no
dia 06.12.2019, uma sexta-feira. No primeiro dia util
seguinte, segunda-feira, dia 09.12.2019, analisando-se os
documentos entregues, foi verificada a existéncia de
anexos com indicacdao de possiveis ilicitos praticados por
detentores de foro por prerrogativa de func¢ao junto ao
Supremo Tribunal Federal. Assim, no mesmo dia foi, por
meio do mencionado Despacho n°® 37249/2019 (PR-RJ-
00116449/2019) encaminhado 0 Procedimento
Administrativo n® 1.30.001.002938/2019-88 a Procuradoria-
Geral da Republica, drgao que possui atribuicao exclusiva
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Idéntica

para a investigacdo de possiveis crimes praticados por
autoridades detentoras de foro por prerrogativa de funcao
junto ao Supremo Tribunal Federal. [...] Apds a
Procuradoria-Geral da Republica analisar os mencionados
anexos, o Procedimento Administrativo n°
1.30.001.002938/2019-88 foi encaminhado pela Decisao
PGR- 00065661/2020, de maneira fundamentada, de volta a
este O0rgdo de primeira instancia. [...] a rejeicdo do acordo
pela Procuradoria-Geral da Republica, (i) se restringiu aos
anexos que tratavam de autoridades com prerrogativa de
foro; (ii) nao se baseou na falta de verossimilhanca dos
depoimentos do colaborador, mas tao somente no
entendimento daquele 6rgao da inviabilidade de se
instaurar investigacao criminal apenas com base no relato
do requerente; (iii) fez questdao de ressaltar que as
conclusdes do mencionado documento nao afetavam ou
impediam eventual realizacao de acordo de colaboracao
pelos orgaos do Ministério Publico com atuagao nas
instancias ordindrias, em relacao aos fatos que nao digam
respeito a pessoas com foro por prerrogativa de fungao
perante o STE.”.

conclusdo se extrai a partir da leitura da dentncia

apresentada pelo Ministério Puablico na agdo penal n® 5053463-

93.2020.4.02.51

01/R] e dos termos de colaboracdao premiada de ORLANDO

DINIZ acima mencionados (anexos 5, 6, 9 e 28).

Contudo,

distinta € a conclusao a que se chega no que se refere a

analise da competéncia do Juizo da 72 Vara Federal do Rio de Janeiro para

processar os fatos em questao, bem como no que se refere as ilegalidades

cometidas durante o cumprimento de mandados de busca e apreensao

decretados contra os advogados.

Com efeito, a incompeténcia da autoridade judicial decorre de trés

fundamentos. O primeiro € a auséncia de competéncia da Justica Federal
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para processar crimes envolvendo as entidades integrantes do “sistema S”,
conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte.

O segundo € a auséncia de justificativa adequada para a
caracterizagdo da competéncia por conexao/prevengao da autoridade
reclamada. Em terceiro lugar, observa-se a flagrante e teratologica
ilegalidade na decretacao de medidas de busca e apreensao genéricas e nao
delimitadas contra dezenas de escritérios e advogados, inclusive contra
causidico que exerce as fun¢oes de Desembargador Eleitoral e que, por esse
motivo, deveria estar sendo investigado e processado com a supervisao
judicial do Superior Tribunal de Justiga.

Passo a analisar detalhadamente cada uma dessas questoes.

IV.1 - Da incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar
fatos envolvendo entidades privadas e integrantes do denominado
sistema “S”

Em relacdo a essa primeira ilegalidade, é de se ressaltar que a
Fecomércio, enquanto instituicdo privada, e as demais entidades
integrantes do denominado sistema “S” (Sesc/Senac/R]), ndo sao sujeitas a
competéncia da Justica Federal, nos termos da jurisprudéncia pacifica
desta Corte.

No que toca a essa questao, entendo que assiste razao aos reclamantes,
quando aduzem que “as entidades do denominado ‘Sistema S’ sdo pessoas
juridicas de direito privado e, portanto, ndo integram a Administragido Publica
Federal, ndo prestam servigos publicos, sendo certo que, conforme entendimento
desse col. STF, ndo sdo objeto de interesse da Unido” (eDOC 1, p. 26).

Destaque-se que a adequada compreensao dessa questao envolve a
interpretacao da regra constitucional de competéncia penal da Justica
Federal estabelecida pelo art. 109, IV, da CF/88, no que se refere a definicao
dos bens, servi¢os ou interesses dos entes federais. Transcrevo a referida

regra:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e

julgar:
14
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[...]

IV - Os crimes politicos e as infracOes penais
praticadas em detrimento de bens, servi¢os ou interesse da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a

competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

Ao discorrer sobre a interpretacao do art. 109 da Constituicao Federal,
Aury Lopes Jr. ressalta que a a delimitacao da competéncia “ndo pode ser
extensiva ou por analogia, diante do principio da reserva legal e [d]a garantia do
juiz natural” (LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. E-book (recurso
eletronico). Posicao 5.604).

Idéntico posicionamento é compartilhado pela jurisprudéncia, que
tem estabelecido critérios para a distingdo dos casos de competéncia da
Justica Federal em relagdao aqueles que devem ser julgados pela Justica
Estadual.

Conforme destacado pelo Ministro Celso de Mello no julgamento do
recurso ordindrio em habeas corpus n®79.331, a competéncia penal da Justica
Federal possui extragao constitucional, reveste-se de carater absoluto e esta
sujeita a regime de direito estrito (RHC 79311, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 24.8.1999).

Nessa linha, um dos critérios consolidados pela jurisprudéncia prevé
que o interesse da Unido, para fins de subsuncao a regra prevista no artigo
109, 1V, da CF/88, tem de ser direto e especifico, nao sendo suficiente o
interesse genérico da coletividade, embora ai também incluido de forma
ampla o interesse federal.

Com efeito, essa € a orientacao extraida de inumeros precedentes do
STF que remontam a década de 1990 e que se mantém vigentes até os dias
atuais. Cito, a titulo de exemplo, o RE 166.943 (Primeira Turma, Rel. Min.
Moreira Alves, j. 3.3.1995), o RE 300.244 (Primeira Turma, Rel. Min.
Moreira Alves, j. 20.11.2001), o RE 4040.610 (decisao monocratica, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 16.9.2003), RE 336.251 (decisdao monocratica, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 9.6.2003), HC 81.916 (Segunda Turma, de
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minha Relatoria, j. 17.9.2002) e RE 502.915 (Primeira Turma, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 13.2.2007).

Foi com base nesse critério, por exemplo, que esta Corte decidiu pela
competéncia da Justica Estadual para julgar crimes de venda de
combustivel adulterado (art. 1° da Lei 8.176/91), rejeitando a alegacao de
violagao da atividade fiscalizatéria da Agéncia Nacional do Petroleo (RE
502.915, Primeira Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 13.2.2007).

De forma semelhante, esta Corte ja decidiu que:

a) a expedicao de auto de infracao pelo IBAMA, ainda
que em cumprimento a obrigacOes legais, configura
interesse genérico, mediato ou indireto da Unido, de modo
a excluir a competéncia da Justica Federal ( HC 81.916,
Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.9.2002);

b) a presenca de sociedade de economia mista em
procedimento investigatdrio ndo acarreta, por si sd, na
presuncao de violagao de interesse, econdomico ou juridico,
da Uniao (ACO 979, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
j. 4.8.2011);

¢) a falsificacao de Carteira do Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), com a anotagao de vinculo de trabalho ficticio
para obter linhas de crédito junto ao comércio e enganar
particulares, ndo viola interesse direto e imediato da Uniao
(RE 108.9-2, Primeira Turma, Rel. Min. Néri da Silveira, j.
17.6.1986)

Essas diretrizes hermenéuticas de interpretacao estrita também se
aplicam a definicdo dos bens e servicos dos entes federais, também
previstos pela regra do art. 109, IV, da CF/88, para fins de competéncia.

Em relacao aos bens e servicos da Uniao e de suas entidades, € preciso
estabelecer critérios indicativos da propriedade ou titularidade de servigos
publicos que demonstrem que uma infracao penal atingiu diretamente esse
patrimonio federal.

16
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Ao tragar esses critérios, a jurisprudéncia do STF vem entendendo
pela competéncia da Justica Federal nos casos de (i) crimes envolvendo
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido; (ii) quando as
verbas publicas desviadas ou apropriadas estiverem sujeitas a prestacao
de contas perante autoridades federais ou; (iii) nos demais casos em que
nao houver a incorporagao definitiva desses bens e valores ao patrimonio
de outra pessoa juridica.

Essa € a regra que se extrai dos precedentes firmados no HC 81.994
(Primeira Turma, Rel. Min. Ilmar Galvao, j. 6.8.2002), AgRg no RE 605.609
(Primeira Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 2.12.2010) e RE 464.621
(Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 14.10.2008).

Outro nao é o posicionamento do Superior Tribunal de Justiga, ja que
a Sumula 208 daquela Corte estabelece que “Compete a Justica Federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacio de
contas perante drgdo federal”, enquanto que a Sumula 209 vaticina que
“Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patriméonio municipal”.

No caso em anadlise, foi com base nas regras acima expostas sobre a
identificagdo do interesse ou patrimonio da Unido que o MPF/R] e a
autoridade reclamada fundamentaram a competéncia da Justica Federal
para processamento e julgamento dos fatos descritos pelo colaborador
premiado.

Contudo, a concreta situacdao sob exame, que envolve supostos
desvios de recursos da Fecomércio/R], do SESC/R] e do SENAC/R] para a
pratica de crimes de peculato, estelionato e trafico de influéncia, a partir de
exigéncias de vultosos valores por parte dos advogados denunciados, sob
o pretexto de obtencao de vitdrias juridicas perante o ST] e o TCU, nao se
amolda a essas hipdteses.

Isso porque, as entidades acima mencionadas sao pessoas juridicas de
direito privado dotadas de recursos proprios, definitivamente
incorporados ao seu patrimonio, ainda que com base em contribuicoes
parafiscais do sistema S (SESC, SENAC, SEBRAE) pagas pelos
contribuintes e repassadas imediatamente pela Receita Federal as referidas

entidades.
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Ao tratar da natureza privada desses integrantes do terceiro setor,

José dos Santos Carvalho Filho anota que:

“As pessoas de cooperacgao governamental sao pessoas
juridicas de direito privado, embora no exercicio de
atividades que produzem algum beneficio para grupos
sociais ou categoriais profissionais. Apesar de serem
entidades que cooperam com o Poder Publico, nao integram
o elenco das pessoas da Administracao Indireta, razao por
que seria improprio considera-las pessoas administrativas”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 31% ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 575).

Portanto, ainda que os recursos repassados a essas entidades sejam
fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido para fins de controle e
transparéncia, nao se trata, em absoluto, de recursos que integrem os bens
ou o patrimonio da Uniao.

E importante que se diga, até mesmo de lege ferenda, sobre a
importancia de se adotar medidas de governanga, transparéncia e de maior
controle sobre a aplicagao de recursos por parte das entidades integrantes
do denominado “Sistema S”. H& inclusive projetos em tramitacdo no
Congresso Nacional sobre 0 tema
(https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/08/03/projeto-preve-
transparencia-e-medidas-de-governanca-para-o-sistema-s).

Contudo, o atual estado da arte ndo permite que se chegue a
conclusao de que tais valores integram o patrimonio da Uniao, ja que ha
clara diferenca entre dinheiro publico e bens ou recursos publicos da
Uniao, sendo que a primeira hipdtese, que € a situagao dos autos, afasta a
aplicagao da norma de competéncia do art. 109, IV, da CF/88.

Destaque-se que nao € preciso se recorrer aos demais critérios
auxiliares para se definir se ha a existéncia ou nao de patrimonio da Uniao,
como a prestagao de contas perante o TCU, ja que o caso em andlise ¢ uma
situagao clara de auséncia de qualquer valor de propriedade dos entes
federais.
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Ou seja, a situacao em exame se aproxima do entendimento firmado
na Sumula 209 do STJ (“Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito
por desvio de verba transferida e incorporada ao patrimonio municipal”), e nao
da Stmula 208.

Alids, esse é o entendimento consolidado da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, conforme se observa do enunciado n® 516 desta

Corte, ao estabelecer que:

Stimula 516 - O Servigo Social da Indtstria - SESI - esta

sujeito a jurisdi¢ao da Justica estadual.

Destaco, ainda, os seguintes precedentes que seguem a mesma linha
de raciocinio em relacao as acgdes civeis e criminais relativas as entidades

integrantes do denominado “sistema S”:

EMENTA: Competéncia: Justica comum: agao popular
contra o SEBRAE: L. 4717/65 (LAP), art. 20, f; CF, art. 109,
IV; Samula 516. 1. O SEBRAE nao corresponde a nocao
constitucional de autarquia, que, para comecar, ha de ser
criada por lei especifica (CF, art. 37, XIX) e ndo na forma
de sociedade civil, com personalidade de direito privado,
como € o caso do recorrido. Por isso, o disposto no art. 20, -
f- da L. 4717/65 (LAP), para ndao se chocar com a
Constituicao, ha de ter o seu alcance reduzido: nao
transforma em autarquia as entidades de direito privado
que recebam e apliquem contribui¢des parafiscais, mas,
simplesmente, as inclui no rol daquelas - como todas as
enumeradas no art. 1° da LAP - a protecdao de cujo
patrimonio se predispoe a acao popular. 2. Dada a patente
similitude da natureza juridica do SESI e congéneres a do
SEBRAE, seja no tocante a arrecada¢do e aplicacao de
contribui¢es parafiscais, seja, em conseqiiéncia, quanto a
sujeicdo a fiscalizacao do Tribunal de Contas, aplica-se ao
caso a fundamentacao subjacente a Saumula 516/STF: "O
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Servigo Social da Indtstria - SESI - estd sujeito a jurisdigao
da Justica estadual".

(RE 366168, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 03/02/2004, D] 14-05-2004 PP-
00057 EMENT VOL-02151-02 PP-00293)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA O
JULGAMENTO DE ACOES CIVEIS NAS QUAIS NAO
FIGURE COMO PARTE QUALQUER DAS PESSOAS
ELENCADAS NO ART. 109, INC. I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IRRELEVANCIA
DA ALEGACAO DE PREJUIZO A ENTIDADE
PARAESTATAL, CUSTEADA POR VERBA SUJEITA A
FISCALIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 589840 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-099 DIVULG
25-05-2011 PUBLIC 26-05-2011 EMENT VOL-02530-02 PP-
00308)

Recurso extraordinario. 2. Competéncia da justica
estadual. SEBRAE. Personalidade de entidade privada.
Precedente da 1a Turma. 3. Recurso extraordinario
provido.

(RE 414375, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 31/10/2006, D] 01-12-2006 PP-00100
EMENT VOL-02258-03 PP-00545)

Para além desses acordaos, diversas decisOes monocraticas tem

aplicado o entendimento consolidado da jurisprudéncia desta Corte,

dentre as quais podemos destacar: RE 408.325, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
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17.12.2009; RE 590.650, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 25.2.2011; RE
466.130, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D] 24.2.2006; RE 444.651, Rel. Min.
Cezar Peluso, DJ 21.3.2005; RE 436.664, Rel. Min. Eros Grau, DJ 25.2.2005;
e RE 436.621, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 14.12.2004; ARE 686.735, Rel. Min.
Rosa Weber, j. 8.4.2013; ACO 1588, Rel. Min. Carmen Ltcia, j. 1.2.2012.

Mais recentemente, este Tribunal, por meio de decisao monocratica
proferida pelo eminente Ministro Luiz Edson Fachin, ndao conheceu da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 396, ajuizada
pela Confederacao Nacional do Transporte (CNT), que versa sobre a
mesma matéria.

Na referida acdo, pleiteava a CNT que fosse “declarada a
inconstitucionalidade da interpretacdo judicial que atribui a Justica Comum
Estadual a competéncia para processar e julgar acoes penais relativas a eventuais
irreqularidades no emprego de recursos dos servigos sociais autdnomos,
assentando-se a competéncia absoluta da Justica Federal em tais casos”.

Em sua decisdao, o Min. Edson Fachin rejeitou a pretensao dos
requerentes e anotou que:

“embora a autora aponte o principio do juiz natural
como preceito constitucional violado, o requerimento é para
que seja declarada a inconstitucionalidade da interpretagao
judicial que atribui a Justica Comum Estadual a
competéncia para processar e julgar agoes penais relativas a
eventuais irregularidades no emprego de recursos dos
servigos sociais autonomos, assentando-se a competéncia
absoluta da Justica Federal.

Isso porque, no entender da requerente, ‘o inciso IV do
art. 109 da Constituicao fixa a competéncia federal para
processar 0s crimes politicos e as infragdes penais
praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da
Uniao, suas entidades autarquicas ou empresas publicas’.
Noutras palavras, o objetivo da presente arguicao € assentar
a competéncia da justica federal tendo por fundamento o

art. 109, IV, da Constituicao Federal. Por meio do conceito
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de ‘interesse’, intenta-se estender a outra pessoa — as
entidades do Sistema ‘S’ — competéncia da justica federal.
Ocorre, porém, que a concretizacio dessa
competéncia deve ser feita caso a caso, porquanto o
conceito de interesse — tinica abertura que o texto permite
para, em tese, expandir a competéncia —, depende de
situacdes individualizadas. (...) Essa necessidade de
individualizagao demonstra que a tutela da competéncia da
Justica Federal nao deve ser feita abstratamente pelo
Supremo Tribunal Federal, sob pena de desvirtuar o
arcabougo constitucional que define o juiz natural. Com
efeito, cumpre, nos termos do art. 109, IV, da CRFB, a
propria Justica Federal delimitar, inicialmente, o alcance de

sua competéncia.”

Veja-se que a ratio decidendi adotada pelo eminente Relator é que a
pratica de crimes contra o patrimonio ou as atividades das entidades do
“sistema S” nao envolve qualquer bem ou servico da Unido, somente
podendo ser reconduzido a competéncia da Justica Federal nas
excepcionais hipoteses em que constatada violacao especifica e direta a
interesse federal.

Por outro lado, a dentincia juntada aos presentes autos tenta justificar,
de forma contraria a esse entendimento, a afetacao a bens da Uniao com
base em termo de cooperagao técnica assinado entre a Fecomércio, o
SESC/R] e o SENAC/R]J, por meio da qual essas duas ultimas entidades
teriam transferido recursos publicos para a primeira.

Ainda que se considerasse que tais verbas seriam de propriedade da
Unido, o que nao ¢ a hipdtese em andlise, conforme amplamente
demonstrado, entendo que nao ha a devida comprovacao da afetacao
desses valores para o pagamento dos honorarios advocaticios, ja que o
rastreamento dos recursos decorrentes das contribui¢oes parafiscais
recebidas pelo SESC/SENAC ocorreu a partir de anotagoes feitas a mao, em
caneta vermelha, por parte do colaborador premiado, conforme se observa
do documento transcrito a fl. 63 da dentincia (eDOC 40, p. 63):
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Asnesseria daridica_2025
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TOTAL A PAGAR 470885342 44

.

A excecao, no que se refere a competéncia da Justica Federal, fica por
conta da acusagao de corrupgao do servidor do TCU CRISTIANO
RONDON ALBUQUERQUIE, o que € descrito no item 4.2.3 da denuncia, a
partir da pagina 201.

Em relagdo a esse tema, a jurisprudéncia € pacifica pela caracterizacao
da competéncia da Justica Federal, nos termos do vestuto entendimento
firmado na Samula 254 do extinto Tribunal Federal de Recursos
(“Compete a Justica Federal processar e julgar os delitos praticados por
funciondrio publico federal no exercicio de suas fun¢des e com estas

relacionados”).
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Esse entendimento foi recentemente reiterado no julgamento do RHC
143.281, decisao monocratica, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 30.6.2017.

Portanto, considerando a auséncia de afetacdo a qualquer bem,
servico ou interesse da Unido, concluo, desde ja, pela incompeténcia
absoluta da autoridade reclamada e pela remessa dos autos da
denominada operacdao “Esquema S” a Justica Estadual no Rio de Janeiro,
que devera apreciar se houve ou nao o regular exercicio das atividades
advocaticias nos contratos questionados e/ou quais sao os possiveis casos
de operacdes irregulares.

Também entendo que cabera ao Ministério Publico Estadual e a
Justica Estadual analisar, enquanto Orgaos responsaveis pelo
processamento e julgamento do feito, os aspectos atinentes a
conveniéncia (MPE/R]) e a legalidade (Justica Estadual) do acordo de
colaboracao premiada celebrado por ORLANDO DINIZ com o MPF/R].

Em relacao a esse ponto, destaco que nao houve a demonstragao da
usurpacao da competéncia desta Corte na celebracao do referido acordo,
de modo que o reconhecimento da ilegalidade per saltum do referido pacto,
antes mesmo da manifestagcao dos érgaos naturais, excederia o objeto desta
reclamacao e nao poderia ser reconhecido de forma antecipada, nem
mesmo mediante a concessao de habeas corpus de oficio.

Portanto, entendo que o pedido constante do item “iv” da petigao
inicial (eDOC 1, p. 47), no que se refere a declaracdao da ilegalidade do
acordo de colaboragao premiada, ndo deve ser, por ora, acolhido.

No que se refere a acusacao formulada contra o servidor do TCU
CRISTIANO RONDON, entendo que devem ser encaminhadas cdpia
dos autos a Justica Federal no Distrito Federal, tendo em vista se tratar
do local da celebracdo do pacto injusto de corrup¢ao e cooptacao.

De fato, no que toca a esse trecho da dentincia, a excessiva quantidade
de acusados e a narrativa secundaria e pontual de cooptacao do servidor
do TCU em circunstancias de tempo e local significativamente distintas da
acusagao central da organizagao criminosa dos advogados denunciados
impoe a separagao do processo, nos termos do art. 80 do CPP, nao sendo
possivel falar em conexdo ou influéncia probatdria capaz de ensejar a

unidade de processamento e julgamento.
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Portanto, concluo pela competéncia da Justica Estadual do Rio de
Janeiro e da Justica Federal do DF para supervisionar o processamento
dos feitos nos trechos acima descritos.

No mais, ainda que se decidisse pela competéncia da Justica Federal
no que toca ao processamento integral da dentincia, o que entendo nao ser
0 caso, nao ha elementos suficientes que permitam concluir pela prevencao
da 7% Vara Federal do Rio de Janeiro, o que constitui uma segunda
ilegalidade/nulidade verificada nos presentes autos.

IV.2 - Da auséncia de competéncia por conexao

Além da incompeténcia da Justica Federal em relacao a quase
totalidade dos fatos, também nao vislumbro a alegada competéncia por
prevencao do Juizo da 72 Vara Federal do Rio de Janeiro, o que constitui
uma segunda ilegalidade constatada nos autos, ja que houve o recebimento
da denuncia e a prolagao de decisdes restritivas dos direitos dos
investigados por parte de Juizo que aplicou indevidamente as regras de
conexao, assumindo uma competéncia que nao possuia.

Alias, observo que nao é o primeiro caso em que o Juizo da 72 Vara
Federal busca maximizar sua competéncia em detrimento das regras
constitucionais e legais de competéncia e prevencao.

Nessa linha, esta Segunda Turma decidiu recentemente, em sessao
realizada na data 10.11.2020, pela incompeténcia da Justica Federal e pela
inadequada aplicacao das regras de prevencao por parte da 7% Vara Federal
do Rio de Janeiro em caso envolvendo o ex-Promotor de Justica Flavio
Bonazza.

Nesse precedente, reafirmou-se o entendimento que a colaboracao
premiada nao ¢é critério definidor da competéncia e que fatos dotados de
evidente autonomia delitiva e probatdéria devem ser submetidos a livre
distribuicao.

Veja-se o teor da ementa:

Agravo regimental em habeas corpus. 2. Processual penal.

3. Competéncia e prisao preventiva. 4. Competéncia da
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primeira instancia da Justica Estadual do Rio de Janeiro.
Auséncia de conexao com a Operagao Ponto Final, em
tramite perante a 7* Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro. O tnico vinculo fatico-objetivo que sustentaria a
tese da conexao instrumental seria a citagao do agravado na
delagao de Lélis Teixeira. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ja pacificou entendimento no sentido de
que a colaboragao premiada ndo fixa competéncia (INQ
4130, Rel. Min. Céarmen Lucia). Apesar de haver
coincidéncia parcial de réus nessas a¢oes penais, verifica-se
que ha autonomia na linha de acontecimentos que
desvincula os fatos imputados ao paciente dos fatos
descritos na Operagao Ponto Final. 5. Ilegalidade da prisao
preventiva. No caso concreto, a prisdo preventiva nao esta
alicercada em elementos concretos que justifiquem a
necessidade de segregacao cautelar, tampouco ha dados
nos autos que indiquem a existéncia de periculosidade do
agravado. Segregacao cautelar fundamentada em
suposigoes e ilagoes. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento. (HC 181978 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 10/11/2020)

A discussao subjacente diz respeito a expansao ou universalizagao da
competéncia da 72 Vara Federal do Rio de Janeiro. Entendo que cabe a
Turma analisar com cuidado essa questao, tal como vem sendo feito em
relagao a competéncia da 13* Vara Federal de Curitiba/PR.

E importante que se diga que as defesas dos acusados vém se
insurgindo contra essa estratégia judicial e acusatoria ha bastante tempo,
conforme se observa dos intimeros questionamentos que constam das
acoes, recursos e habeas corpus ajuizados nesta Corte.

Ou seja, nao se trata de um argumento recém-fabricado para se obter
a impunidade, mas sim de séria e consideravel divergéncia defensiva
contra os métodos heterodoxos, para dizer o minimo, adotados por esses
bragos da operagao Lava Jato.
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O Plenario desta Corte fixou premissas importantes sobre os critérios
delimitadores da competéncia no julgamento da Questao de Ordem no
Inquérito 4.130/PR, cuja ementa transcreve-se abaixo:

“[...] A colaboracao premiada, como meio de obtencao
de prova, ndao constitui critério de determinacao, de
modificacao ou de concentracao de competéncia.

4. A competéncia para processar e julgar os crimes
delatados pelo colaborador que nao sejam conexos com o0s
fatos objeto da investigacao matriz dependera do local em
que consumados, de sua natureza e da condicao das
pessoas incriminadas (prerrogativa de foro).

5. Os elementos de informacao trazidos pelo
colaborador a respeito de crimes que nao sejam conexos
ao objeto da investigacio primaria devem receber o
mesmo tratamento conferido a descoberta fortuita ou ao
encontro fortuito de provas em outros meios de obtencao
de prova, como a busca e apreensao e a interceptacao
telefonica.

6. A prevencao, essencialmente, ndo é um critério
primario de determina¢ao da competéncia, mas sim de sua
concentracao, razao por que, inicialmente, devem ser
observadas as regras ordinarias de determinacao da
competéncia, tanto ratione loci (art. 70, CPP) quanto
ratione materiae.

[...]

8. A prevencao, nos termos do art. 78, II, ¢, do Codigo
de Processo Penal, constitui critério residual de afericao
da competéncia.

9. Nao havera prorrogacao da competéncia do juiz
processante - alargando-a para que conheca de uma causa
para a qual, isoladamente, nao seria competente -, se nao
estiverem presentes i) uma das hipoteses de conexao ou de
continéncia (arts. 76 e 77, CPP) e ii) uma das hipdteses do

art. 78, I, do Codigo de Processo Penal.
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10. Como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
‘a conexao intersubjetiva ou instrumental decorrente do
simples encontro fortuito de prova que nada tem a ver com
o objeto da investigacdo principal ndo tem o condido de
impor o unum et idem judex’. Do mesmo modo, ‘o simples
encontro fortuito de prova de infracdo que nao possui
relacdo com o objeto da investigacdo em andamento nao
enseja o simultaneus processus’ (RHC n° 120.379/RO,
Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
24/10/14).

11. Ainda que o juizo de origem, com base nos
depoimentos do imputado colaborador e nas provas por ele
apresentadas, tenha decretado prisdes cautelares e
ordenado a quebra de sigilos bancdrio ou fiscal e a
realizacao de busca e apreensao ou de interceptacao
telefonica, essas medidas, por si sds, ndo geram sua
prevencao, com base no art. 83 do Codigo de Processo
Penal, caso devam ser primariamente aplicadas as regras de
competéncia do art. 70 do Cédigo de Processo Penal (local
da consumacao) ou do art. 78, II, a ou b, do Codigo de
Processo Penal (determinagao do foro prevalente, no caso
de conexao ou continéncia).

[...] 14. O fato de a policia judicidria ou 0 Ministério

Publico Federal denominarem de ‘fases da operacao Lava-

jato” uma sequéncia de investigacdes sobre crimes

diversos - ainda que sua génese seja a obtencdo de

recursos escusos para a obtencao de vantagens pessoais e

financiamento de partidos politicos ou candidaturas - nao

se sobrepde as normas disciplinadoras da competéncia”.
(...) (Inq 4.130 QO, Relator Min. DIAS TOFFOL],
Tribunal Pleno, DJe 3.2.2016).
Nesse precedente, assentou-se, em primeiro lugar, que o fato de a

policia judicidria ou o Ministério Publico Federal denominarem

determinadas apuracoes como fases da Operacao Lava Jato, a partir de
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uma sequéncia de investigacOes sobre crimes diversos, nao se sobrepoe
as normas disciplinadoras de competéncia.

Ainda que a génese dessas operagdes seja assemelhada, ou seja, para
“a obtencdo de recursos escusos” e de “vantagens pessoais e financiamento de
partidos politicos ou candidaturas”, nos casos em que nao constatado o
estreito vinculo intersubjetivo, teleologico ou instrumental, ndo se justifica
a atracdo da 7% Vara Federal por conexao ou continéncia.

A modificagao da competéncia fora dessas especificas circunstancias
tem severo impacto sobre o ntcleo essencial da garantia do juiz natural,
nos termos em que essa garantia € compreendida, conforme acima exposto.

Destaque-se que nenhum 0rgao jurisdicional pode arvorar-se como
juizo universal de todo e qualquer crime relacionado ao desvio de verbas
para fins politico-partidarios, a revelia das regras de competéncia.

Ou seja, a competéncia nao pode ser definida a partir de um critério

tematico e aglutinativo de casos atribuidos aleatoriamente pelos drgaos

de persecucao e julgamento, como se tudo fizesse parte de um mesmo

contexto, independentemente das peculiaridades de cada situacao.

Enquanto meio de obtencdo de prova, os fatos relatados em
colaboragao premiada, quando nao conexos com o objeto do processo que
deu origem ao acordo, devem receber o tratamento conferido ao encontro
fortuito de provas.

Corroborando essa assertiva, o Ministro Teori Zavascki assentou, no
julgamento do INQ 4.244, que “o0 encontro de evidéncias enquanto se persegue
uma linha investigatoria ndo implica, por si so, nenhuma das modalidades de
conexdo previstas na lei processual”.

Em outro precedente, a Primeira Turma decidiu que “o simples
encontro fortuito de prova de infracdo que ndo constitui relacido com o objeto da
investigacdo em andamento ndo enseja o simultaneus processus” (RHC 120.379,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe 26.8.2014).

Foi inclusive com base nessa ratio decidendi que o Ministro Teori
Zavascki determinou a livre redistribuicao do INQ 4.244, que teve origem
na colaboragao premiada de Alberto Youssef. Naquela oportunidade, o

entdo relator entendeu que feitos nao diretamente relacionados com as
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fraudes no ambito da Petrobras nao gerariam sua prevencao enquanto
responsavel pela supervisao da Operacao Lava Jato no STF.

Destarte, as mesmas razOes que motivaram a inexisténcia de
prevencao do relator responsavel pela supervisao da Operagao Lava Jato
no STF se estendem, inexoravelmente, ao juizo de primeiro grau.

Ademais, ndo se deve esquecer que a prevengao € critério residual de
definicao da competéncia, nos termos do art. 78, II, “c”, do CPP.

Com efeito, a conexao e a continéncia sao “verdadeiras causas
modificadoras da competéncia e que tém por fundamento a necessidade de reunir
os diversos delitos conexos ou os diferentes agentes num mesmo processo, para
julgamento simultdneo” (LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal.
Recursos eletronico — e-book. Posicao 6.289).

No mesmo sentido destaca Vicente Grego Filho que “a conexdio e a
continéncia sio fatos, resultantes de vinculos entre as infragdes penais ou seus
agentes, que alteram o caminho ordindrio de determinacdo da competéncia,
impondo a reunido, num mesmo processo, de mais de uma infragio ou mais de um
agente” (GRECO FILHO, Vicente. Curso de Processo Penal, 2012).

Destacando os critérios que devem nortear a modificagdo da
competéncia em virtude da conexao instrumental, Gustavo Badard destaca

que:

“parte da doutrina tem entendido que ndo basta
qualquer influéncia, sendo necessario que haja uma relagao
de prejudicialidade entre os delitos. Assim, a conexao
probatoria ou instrumental encontraria o seu fundamento
na ‘manifesta prejudicialidade homogénea’.

O exemplo sempre lembrado € o da conexao entre o
furto e a receptacao, dado que, para se condenar o
receptador preciso provar que a coisa adquirida era
produto de crime. Assim, o furto é prejudicial em relacao a
receptagao, pelo que ambos devem ser apreciados
conjuntamente” (BADARO, Gustavo. Juiz Natural, no
Processo Penal. p. 273)
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No que se refere especificamente as prevengoes estabelecidas na
operacao Lava Jato, Fabiana Alves Rodrigues destaca, em ja conhecida
obra publicada sobre a operacao, que os fatos iniciais que deram ensejo a
competéncia da 72 Vara Federal do Rio de Janeiro se referem a crimes
praticados no ambito da Eletronuclear.

De acordo com a autora, “o nicleo da Lava Jato do Rio de Janeiro teve
inicio depois que o Supremo Tribunal Federal retirou da Justica Federal do Parand
uma acdo penal envolvendo a Eletronuclear, em mnovembro de 2015”
(RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e acao
estratégica na Justica. 1% ed. Sao Paulo: Editora QMF Martins Fontes, 2020.
p- 120).

A autora acrescenta que:

“Por se tratar de fatos envolvendo a Eletronuclear e de
crimes que teriam sido praticados na cidade do Rio de
Janeiro, sem qualquer conexao com a Petrobras, o ministro
[Teori Zavascki] determinou a remessa das investigacoes a
capital fluminense. [...]

Esses desmembramentos iniciais fizeram que fossem
mantidos em Curitiba apenas os casos relacionados a
Petrobras. O Rio de Janeiro ficou com os casos da
Eletronuclear e as investigacoes dela decorrentes, que, de
maneira diferente do ntcleo de Curitiba, envolvem fatos
criminosos supostamente praticados em territdrio sujeito a
atuacao da Justica Federal fluminense” (RODRIGUES,
Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e acao
estratégica na Justica. 1* ed. Sao Paulo: Editora QMF
Martins Fontes, 2020. p. 120).

Portanto, é importante que se restabeleca a verdade dos fatos para
assentar, tal como foi feito com a competéncia da 13* Vara Federal, que o
caso inicial que justifica a competéncia e a prevengao da 7% Vara Federal do

Rio de Janeiro se relaciona a ilicitos relativos a Eletronuclear.
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E relevante ter em mente essa decisio fundamental para que se possa
ancorar todas as alegagoes subsequentes de competéncia por prevencao,
ou seja, para se verificar se ha ou ndo a alegada ocorréncia da vis attractiva
indicada pela autoridade reclamada para o conhecimento de todos os
outros inimeros casos.

Anote-se que o uso pouco claro e transparente das regras de
competéncia por prevengao tem sido ressaltado pela doutrina. Nessa
toada, Fabiana Rodrigues apresenta uma precisa descricao do modus
operandi da Justica Federal do Parand, que também se aplica, por
semelhanca, as decisoes proferidas pela 72 Vara Federal do Rio de Janeiro.

De acordo com a autora:

“As sentencas das ac¢des criminais de Curitiba nao
esclarecem por que os julgamentos dependeram do
conteado das provas produzidas na agao. Ou seja, nao ha
indicagao de que realmente existia a alegada conexao
probatoria.” (RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato:
aprendizado institucional e acao estratégica na Justica. 12
ed. Sao Paulo: Editora QMF Martins Fontes, 2020. p. 225)

Em sintese, tem-se 0s seguintes critérios para a defini¢do da
competéncia da 72 Vara Federal do Rio de Janeiro, de forma semelhante ao
que ja foi estabelecido por esta Suprema Corte em relagao a Justica Federal

em Curitiba:

(i) a colaboragao premiada, como meio de obtengao de
prova, nao constitui critério de determinacao, de
modificagao ou de concentra¢ao da competéncia;

(ii) os elementos de informacao trazidos pelo
colaborador a respeito de crimes que nao sejam conexos ao
objeto da investigacdo primadria devem receber o mesmo
tratamento conferido a descoberta fortuita ou ao encontro

fortuito de provas;
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(iii) a prevengado nao € critério primdrio de
determinacdo da competéncia, mas sim de sua
concentragao, tratando-se de regra de aplicagao residual;

(iv) o estabelecimento de um juizo universal para a
apuracao de desvios envolvendo vantagens indevidas
pessoais ou a partidos politicos viola a garantia do juiz

natural.

Anote-se que essas regras foram recentemente reafirmadas pelo
Tribunal Pleno no julgamento do HC 193.726, no qual a Corte declarou a
incompeténcia da 13* Vara Federal de Curitiba para processar os feitos
envolvendo o ex-Presidente Lula.

Registre-se que a analise das razdes que justificam a competéncia por
prevengao/conexao € de extrema importancia para a verificagio do
cumprimento da garantia do juiz natural, pois s6 é possivel saber se os
atores do sistema de justica respeitaram as regras de competéncia caso os
fatos investigados sejam devidamente discriminados, com a indicagao dos
parametros utilizados para justificar a influéncia probatdria, pois “a
influéncia da prova é o pressuposto para a manutencio de todos os casos com o
mesmo juiz” (RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado
institucional e acdo estratégica na Justica. 1? ed. Sao Paulo: Editora QMF
Martins Fontes, 2020. p. 228).

Nessa linha, conforme destaca Fabiana Rodrigues, em analise sobre a
132 Vara Federal de Curitiba igualmente aplicavel a 7¢ Vara Federal do Rio
de Janeiro, “a leitura das decisoes judiciais oriundas da Justica Federal de
Curitiba sugere que foi adotada uma agdo estratégica para assegurar que 0s casos
da Lava Jato fossem mantidas nessa cidade” (RODRIGUES, Fabiana Alves.
Lava Jato: aprendizado institucional e agao estratégica na Justiga. 12 ed. Sao
Paulo: Editora QMF Martins Fontes, 2020. p. 227).

E precisamente o que entendo ter ocorrido no presente caso, uma vez
que nao ha indicios da necessaria relacao ou influéncia probatdria do caso
em andlise com ilicitos praticados no ambito da Eletronuclear ou nos

demais feitos de competéncia da 72 Vara Federal do Rio de Janeiro.
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De fato, a denominada “operacao Esquema S” se relaciona apenas de
forma colateral com os crimes praticados pelo ex-Governador do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral, ndo tendo sido demonstrada a existéncia dessa
intima conexao instrumental ou probatoria.

Com efeito, nao se conseguiu demonstrar a existéncia dessa relacao
de prejudicialidade ou influéncia reciproca na dentincia apresentada. Ao
contrdrio, a competéncia por prevencao foi deduzida com base em
argumentos genéricos sobre o vinculo deste caso com as demais agoes
relativas a operagdo Lava Jato.

Veja-se que a denuncia inicia fazendo uma exposi¢ao das
investigacdes envolvendo SERGIO CABRAL e aduz que (eDOC 40, p. 10):

“O complexo de investigacdes denominado ‘Operacao
Lava Jato’ no Rio de Janeiro identificou a existéncia de um
esquema de grandes propor¢oes de corrupgao de agentes
publicos, fraudes a licitagdo, cartel, evasao de divisas e
lavagem de dinheiro no ambito do Governo do Estado do
Rio de Janeiro, tendo sido descobertos a partir dos
desdobramentos das operacoes Calicute (processo no
0509503-57.2016.4.02.5101) e Eficiéncia (processos no
0015979- 37.2017.4.02.5101 e no 0510282-12.2016.4.02.5101),
dessa 7a Vara Federal Criminal.

Nessas operagOes revelou-se que o ex-governador
SERGIO CABRAL FILHO atuou na pratica sistematica e
estruturada de atos de corrupgao, evasao de divisas —
mediante engenhoso processo de envio de recursos
oriundos de propina para o exterior — e lavagem de
dinheiro, que desviaram imensa quantia ainda nao
totalmente mensurada, da qual mais de U$ 100.000.000,00
(cem milhoes de dolares) ocultados em ativos financeiros no
exterior ja foram recuperados aos cofres publicos.

Restou claro das investigacOes que, ao tomar posse
como chefe do executivo estadual do Rio de Janeiro, em
01/01/2007, SERGIO CABRAL instituiu e permitiu a
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cobranca de propina sobre grande parte dos contratos
administrativos celebrados com o Estado (exigéncia de
percentual de 5%, em média, sobre todos os contratos),
tendo recebido vantagens indevidas nao sé de empreiteiros
relacionados as obras de construcao civil, custeadas ou
financiadas, em sua maioria, por recursos federais, mas
também de empresarios de outros setores de atividade
estatal como satide, alimentacao, servigos especializados e
transportes publicos.

Em seguida, a peca inicial acusatdria passa a identificar os alegados
integrantes dessa Orcrim e afirma que (eDOC 40, p. 10):

“O ’'nacleo duro’ da Orcrim era formado pelos
principais amigos do lider SERGIO CABRAL, que o
acompanharam desde a sua infancia, sendo Wilson Carlos
pertencente ao ntcleo administrativo, responsavel pelas
solicitacOes das vantagens indevidas e demais interlocugoes
espurias junto ao nucleo econdmico (empresarios), e Carlos
Miranda, Carlos Bezerra, Ary Filho e Sérgio de Castro
responsaveis pelo nucleo financeiro, operando a
movimentacao (recolhimento e distribuicao) do dinheiro

ilicito.”

Na sequéncia, a denuncia deixa claro que ORLANDO DINIZ
comporia o nucleo duro “da sua prépria Orcrim no dmbito do chamado sistema
‘S’”, ou seja, atuava de forma independente a organizacio de SERGIO
CABRAL nos fatos descritos nessa dentncia (eDOC 40, p. 10/11).

Esse distinto contexto delitivo também € observado ao se cotejar os
fatos apurados no ambito desta operacao com aqueles indicados nas ac¢oes
penais que justificaram a distribuicao por prevencao a 72 Vara Federal do

Rio de Janeiro.
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Isso porque o caso em andlise trata de suposto conluio entre
advogados para o recebimento, de forma indevida, de vultosas quantias a
titulo de honordarios advocaticios.

Ja a operacdo Jabuti (primeiro processo indicado na prevencao) trata
da contratacio de funcionarios fantasmas apontados por SERGIO
CABRAL a ORLANDO DINIZ, ou seja, fatos absolutamente alheios ao
desvio de recursos através do pagamento de honorarios advocaticios.

Anote-se que o fato de os pagamentos de honorarios advocaticios de
ORLANDO DINIZ para ADRIANA ANCELMO terem sido identificados
na quebra de sigilo bancdrio realizada na operagao Jabuti ndo configura
circunstancia relevante para fins de fixacao da competéncia por
conexao/prevencao.

Isso porque se trata de encontro fortuito de provas, ou seja, de dados
que nao se encontram diretamente vinculados aos fatos apurados na
operacgao Jabuti, de modo que a distribuigao desse processo por prevencao
nao gera qualquer beneficio a instru¢ao ou afasta o risco de prolagao de
decisdes contraditdrias.

Nao ¢ por outro motivo que a jurisprudéncia do STF afirma que o
encontro fortuito de provas nao gera conexao processual e nem a
distribui¢ao por prevencao, conforme ja demonstrado.

Idéntica conclusao se aplica aos crimes apurados no ambito da
operacao Calicute, que também foi indicada como justificadora da
prevencdo. Com efeito, na Calicute apuraram-se crimes de lavagem de
dinheiro praticados pela ex-primeira-dama do Rio de Janeiro ADRIANA
ANCELMO e demais coinvestigados, mediante investimentos
realizados, por exemplo, nas empresas Hotel Portobello Resort e
Reginaves. Ja o caso em analise trata, conforme ja demonstrado, do
desvio, da apropriacao e da obtenc¢ao de vantagens indevidas a partir da
celebracdo de contratos de honorarios advocaticios.

Ressalte-se que a existéncia de conexao probatoria nao ¢ demonstrada
na decisao proferida pelo Juizo reclamado, uma vez que nao foram
apresentados fundamentos concretos que evidenciem a prorrogacao da

competéncia da 7¢ Vara Federal do Rio de Janeiro.
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A propria autoridade reclamada reconheceu expressamente a
autonomia da Organizacao Criminosa composta por ORLANDO DINIZ,
ao asseverar que “a partir dos dados colhidos, evidenciou-se que ORLANDO
DINIZ, além de integrar a ORCRIM de SERGIO CABRAL, compunha sua
propria ORCRIM no ambito do chamado ‘Sistema S’”, ou seja, atuava de
forma independente em relagao aos fatos descritos nestes autos (eDOC 49,
p. 12).

Dito de outra forma, o Juizo reclamado nao apresentou fundamentos
suficientes para justificar sua prevenc¢ao/competéncia por conexao, tendo

se limitado a aduzir, genericamente, que haveria (eDOC 49. p. 12):

“evidente conexao intersubjetiva e instrumental
deste feito com as demais a¢bes penais que compdem a
chamada ‘Operacao Lava Jato’, em especial a decorrente da
Operacao Jabuti, ainda em curso neste juizo, de modo que
reconheco desde logo a competéncia deste juizo para o
processamento e julgamento deste feito.”

Veja-se que a decisao reclamada se baseia em argumentagao genérica
e insuficiente para fundamentar a denominada influéncia ou relagao
probatoria tipica da conexao instrumental ou probatoria.

Por esses motivos, vislumbro a ocorréncia de uma segunda
ilegalidade que envolve a incompeténcia do Juizo reclamado, o que
também gera a nulidade dos atos decisdrios, nos termos do art. 564, 1, c/c
art. 567 do CPP (“Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos: I - por
incompeténcia, suspeicao ou suborno do juiz; Art. 567. A incompeténcia
do juizo anula somente os atos decisdrios, devendo o processo, quando
for declarada a nulidade, ser remetido ao juiz competente”).

Mais uma vez, ressalto que a manipulacao da competéncia afeta
diretamente a garantia do juiz natural (art. 5% LIII, da CF/88) e nao pode
ser admitida no processo penal, onde inexiste interesse meramente privado

ou das partes do processo.

IV.3 - Dailegalidade da busca e apreensao e do fishing probatdrio
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A terceira situacao de flagrante ilegalidade se refere as medidas de
busca e apreensao deflagradas contra os escritorios de advocacia, tal como
sustentado pelos reclamantes.

Em relagao a essa alegacao, percebe-se que nao houve a observancia
aos requisitos legais e nem as prerrogativas da advocacia, com a ampla
deflagracao de medidas que buscaram “pescar” provas contra os
denunciados e possiveis novos investigados, inclusive, nesse ponto
especifico, em desrespeito as regras do foro por prerrogativa de fungao.

Com efeito, sabe-se que as regras de inviolabilidade de domicilio e do
devido processo legal (art. 52, XI e LIV, da CF/88) proibem, a nivel
constitucional, a devassa indevida dos 6érgaos de persecucao sobre a
residéncia, o local de trabalho ou os bens dos individuos em geral. Essa
regra é reforgada, a nivel infraconstitucional, pela previsao do art. 240 do
CPP.

Em relagdo a advocacia, a relevancia dessa atividade para a defesa da
ordem democratica e do Estado de Direito (art. 133 do CF/88), bem como a
importancia da relagdo cliente/advogado para o exercicio do direito de
defesa (art. 5% LIV e LV, da CF/88), fez com que o legislador estabelecesse
uma protecao reforcada, conforme se observa do art. 72 11, c/c §6°, da Lei
8.906/94.

Transcrevo o teor dos dispositivos legais:

CODIGO DE PROCESSO PENAL

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1°Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas
razoes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios
Criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de
contrafacao e objetos falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munigdes, instrumentos

utilizados na pratica de crime ou destinados a fim delituoso;
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e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdao ou
a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao
acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o
conhecimento do seu contetdo possa ser util a elucidacao
do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

ESTATUTO DA OAB

Art. 7° Sao direitos do advogado:

[...]

IT — A inviolabilidade de seu escritorio ou local de
trabalho, bem como de seus instrumentos de trabalho, de
sua correspondéncia escrita, eletrOnica, telefonica e
telematica, desde que relativas ao exercicio da advocacia;

[...]

§ 62 Presentes indicios de autoria e materialidade da
pratica de crime por parte de advogado, a autoridade
judicidria competente podera decretar a quebra da
inviolabilidade de que trata o inciso II do caput deste artigo,
em decisao motivada, expedindo mandado de busca e
apreensao, especifico e pormenorizado, a ser cumprido na
presenca de representante da OAB, sendo, em qualquer
hipotese, vedada a utilizacao dos documentos, das midias
e dos objetos pertencentes a clientes do advogado
averiguado, bem como dos demais instrumentos de

trabalho que contenham informagdes sobre clientes.

Veja-se que a interpretacao sistematica das normas legais demonstra
que a decretagao de busca e apreensao contra advogados, no exercicio de
sua profissao, estd condicionada a existéncia de fundadas razoes, decisao

motivada e delimitacdo especifica do objetivo da diligéncia e dos locais
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atingidos, para que nao se atinjam objetos relativos a relagao

advogado/cliente de terceiros nao investigados.

Ao destacar as exigéncias legais que norteiam as buscas e apreensoes,

Aury Lopes Jr.

registar ser “inadmissivel o mandado incerto, vago ou genérico”

(LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. Recurso eletronico. Posigao.

11058).
De forma

Ainda no

advogados, o

mais detalhada, esclarece o autor que:

“Como ato decisério, o mandado judicial deve ser
devidamente fundamentado, nos termos do art. 93, IX, da
Constituicao, nao bastando, por elementar, instrumentos
padronizados ou formuldrios. A decisao judicial que a
decreta deve ser muito bem fundamentada, apontando os
elementos que a legitima, sua necessidade probatodria e
razoes que amparam essa decisdo.

A inobservancia dessas regras conduz a ilicitude da
prova obtida. Como muito bem sintetiza BASTOS
PITOMBO, eventual resultado positivo da busca e da
apreensao nao torna vdlida decisao abusiva e ilegal.
Seguindo com a autora, concluimos que mandado vazio é
perigoso e dificil de debelar-se. Autoritario, traz risco insito,
arraigado na forma. Arbitraria e sem eficdcia mostra-se a
busca que desatenda aos aludidos preceitos legais. E sem
serventia a apreensao dela decorrente” (LOPES JR., Aury.
Direito Processual Penal. Recurso eletronico. Posicao
11066).

que se refere especificamente as buscas deflagradas contra

CPP também reforca, em seu art. 243, §2°, que “Ndo serd

permitida a apreensio de documento em poder do defensor do acusado, salvo

quando constitu

ir elemento do corpo de delito.”.

Ao tratar desse artigo, Aury Lopes reforca, mais uma vez, que:
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“Nao se pode esquecer, ainda, que a busca em
escritdrio de advocacia significa a violagdo de (mais um)
direito fundamental: a ampla defesa, prevista no art. 5% LV,
da Constituicao. Afeta, mais especificamente, a garantia da
defesa técnica, que ao lado da defesa pessoal integralizam o
direito de ampla defesa constitucionalmente assegurado”
(LOPESJR., Aury. Direito Processual Penal. Posicao 11115)

Destaque-se que a jurisprudéncia do STF confere uma interpretacao
estrita e rigida as normas que possibilitam a realizacdo de busca e
apreensao, em especial quando direcionadas a advogados no exercicio de

sua profissao, conforme se observa das decisdes abaixo transcritas:

“HABEAS CORPUS. BUSCA E APREENSAO
FUNDAMENTADA. VERIFICACAO DE QUE NO LOCAL
FUNCIONAVA  ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO ESPECIFICA.
AUSENCIA DE COMUNICACAO AO MAGISTRADO
ANTES DA EXECUCAO DA MEDIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAO EM SITUACAO
DISTINTA DAQUELA DETERMINADA NA ORDEM
JUDICIAL. NULIDADE DAS PROVAS COLHIDAS.
ORDEM CONCEDIDA. 1. O sigilo profissional
constitucionalmente  determinado nao  exclui a
possibilidade de cumprimento de mandado de busca e
apreensao em escritorio de advocacia. O local de trabalho
do advogado, desde que este seja investigado, pode ser alvo
de busca e apreensao, observando-se os limites impostos
pela autoridade judicial. 2. Tratando-se de local onde

existem documentos que dizem respeito a outros sujeitos

nao investigados, é indispensavel a especificacdo do

ambito de abrangéncia da medida, que ndo podera ser

executada sobre a esfera de direitos de ndo investigados.

3. Equivoco quanto a indicagao do escritorio profissional do
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paciente, como seu endereco residencial, deve ser
prontamente comunicado ao magistrado para adequacao
da ordem em relagao as cautelas necessarias, sob pena de
tornar nulas as provas oriundas da medida e todas as outras
exclusivamente delas decorrentes. 4. Ordem concedida para
declarar a nulidade das provas oriundas da busca e
apreensao no escritério de advocacia do paciente, devendo
o material colhido ser desentranhado dos autos do INQ 544
em curso no STJ e devolvido ao paciente, sem que tais
provas, bem assim quaisquer das informagoes oriundas da
execucao da medida, possam ser usadas em relagao ao
paciente ou a qualquer outro investigado, nesta ou em outra
investigacao.

(HC 91610, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 08/06/2010, DJe-200 DIVULG 21-10-2010
PUBLIC 22-10-2010 EMENT VOL-02420-02 PP-00237 RT]
VOL-00216-01 PP-00346)

“O paciente é advogado e tem o seu sigilo profissional
legalmente estabelecido, e ndo se pode pretender acesso a seu
telefone, no qual se podem conter informagées outras que
ndo vinculadas aos fatos investigados pela Comissio
Parlamentar de Inquérito e que estejam acobertadas pela
garantia de direitos de terceiros. |...]

Nao se esta a impedir que se processe investigacao de
condutas ilicitas praticadas no exercicio de qualquer
profissao, mas ndo se podem afastar prerrogativas
constitucionais e legais dos advogados.” (STF, HC 171.508-
MC, Decisao Monocratica, Min. Carmen Lucia, j. 20.5.2019)

Anote-se ainda que as limitagoes a deflagracao de medidas de busca
e apreensao genéricas encontram correspondéncia em outros
ordenamentos juridicos que sao reconhecidos pelo alto nivel de protecao

dos direitos fundamentais dos investigados.
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Discorrendo sobre os requisitos necessdrios a busca e apreensao nos
Estados Unidos, Viviani Ghizoni, Philipe Benoni e Alexandre Morais da

Rosa escrevem que:

“No sistema estadunidense, quando a promotoria ou a
politica entende necessdria a investigagao, deve requerer o
mandado mediante apresentacao de evidéncia bastante
para embasar a atividade pretendida, visto que o juiz
somente expedird a ordem caso repute que exista base
factual suficiente. No caso de requerimento de mandado de
busca e apreensao, avalia-se a aptidao do que foi
apresentado para estabelecer a chamada ‘causa provavel’, a
probabilidade de que dada infracdo foi cometida e que
provas dessa infracdo podem ser encontradas no lugar
especifico onde se pretende realizar a busca” (DA SILVA,
Viviani Ghizoni; SILVA, Phelipe Benoni Melo e; ROSA,
Alexandre Morais da. Fishing Expedition e Encontro
Fortuito na Busca e na Apreensdao: Um dilema oculto do
processo penal. 12 ed. Florianopolis: Emais, 2019. p. 39).

De acordo com os autores, desde o precedente firmado no caso United
States v. Nixon (1974), a Suprema Corte norte-americana submete os
pedidos de busca e apreensao a um “teste” formado pelas seguintes etapas,

no qual os drgaos de persecucao devem demonstrar:

(1) que os documentos almejados constituem prova
relevante;

(2) que nao é razoavelmente possivel a sua obtengao
por outros meios;

(3) que a parte nao consegue preparar-se propriamente
para o julgamento sem essa prévia produgao e inspecao, e
que o insucesso em obter essa prova pode atrasar de forma

desarrazoada o julgamento;
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(4) que a solicitagdo € feita de boa-fé e que nao se
pretende empreender em uma genérica fishing expedition.
(DA SILVA, Viviani Ghizoni; SILVA, Phelipe Benoni Melo
e; ROSA, Alexandre Morais da. Fishing Expedition e
Encontro Fortuito na Busca e na Apreensdao: Um dilema
oculto do processo penal. 1% ed. Floriandpolis: Emais, 2019.
p- 39-40)

Registre-se que essas regras e orientagoes dos tribunais nacionais e
estrangeiros devem ser objeto de constante atencao e preocupagao por
parte dos operadores juridicos, em especial quando se compara as esferas
do ambito normativo com a realidade da persecucao penal no Brasil, no
qual noticias divulgadas pelos meios de comunicacao e pelos canais das
institui¢des oficiais noticiam a existéncia de amplissimos arquivos de
documentacao e monitoramento de cidadaos.

A titulo de exemplo, destaco que a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) apurou a existéncia de 350 terabytes e 38 mil pessoas catalogadas no
banco de dados da extinta forca tarefa da Lava Jato de Curitiba
(https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/curitiba-tem-350-
terabytes-e-38-mil-pessoas-la-com-seus-dados-depositados-diz-aras-
sobre-pedido-de-acesso-a-banco-da-lava-jato-assista-pgr-no-grupo-
prerrogativas/).

No que se refere especificamente ao caso em analise, noticias e videos
divulgados pelos meios de comunicagao demonstram a existéncia de
fundadas suspeitas de manipulagao dos termos do acordo de colaboracao
premiada celebrado entre o MPF/R] e ORLANDO DINIZ, com o nitido de
ampliar a investigacao ad infinitum.

Nos videos divulgados, é possivel constatar que os Procuradores da
extinta Forca Tarefa da Lava Jato no Rio de Janeiro tentam, a todo
momento, direcionar e induzir as respostas do colaborador a objetivos pre-
estabelecidos.

A transcricao dos trechos degravados desses videos foi publicada no

portal juridico Conjur. A reportagem registra que:
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“o0 Ministério Publico Federal dirigiu as respostas do
delator. Em muitos momentos, ¢ a procuradora Renata
Ribeiro Baptista quem explica a Diniz o que ele quis dizer.
Quando o delator discorda do texto atribuido a ele, os
procuradores desconversam, afirmando que vao detalhar
Nos anexos.

Diniz diz que os contratos fechados com o escritorio
de Cristiano Zanin foram ‘legais’. A procuradora o
convence de que ele deve dizer que foram ilegais. “‘Foram
formais, mas ilegais’, ela dirige. Diniz concorda. Mais a
frente, ele diz para ela colocar o que quiser: ‘Fica a seu
critério’.

Quando, a certa altura, Diniz corrige a "informacgao" de
que a mulher de Sérgio Cabral, Adriana Ancelmo, faria
parte do "nucleo duro" do suposto esquema, um procurador
chega a intimidar o delator, insinuando que ele esta
tentando proteger Ancelmo.

Em determinado momento, Diniz afirma: ‘essa frase
parece que ficou meia solta’. A procuradora responde: "Eu
aproveitei ela do seu anexo”" — o que mostra que ela
reescreveu a delacao.

Quando os procuradores pedem para Diniz detalhar
o retorno dos escritdrios sobre os servicos juridicos
prestados, o procurador choca-se com o delator: “Ou todos
os escritorios fizeram a mesma coisa ou nenhum deles fez
nada’, diz, bancando uma contradic¢do logica. ‘Mas a gente
detalha isso nos anexos de cada escritorio’, tergiversa o
procurador, o que é feito sempre que o delator discorda do
texto atribuido a ele.

Os videos, divulgados pelo site O Antagonista,
mostram um Orlando Diniz inseguro. O delator chega a
corrigir algumas passagens e mostrar discordancia. Os
ajustes das versoes sao feitos ali, na hora. Diniz nao entende

trechos do texto que é atribuido a ele. Os procuradores
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explicam o que ele tem de referendar, como se fosse a
primeira vez que ele ouvia aquilo.”
(https://www.conjur.com.br/2020-set-15/procuradores-
dirigiram-delacao-orlando-diniz-mostram-videos)

A andlise dos videos e de suas transcrigdes demonstra que houve uma
tentativa de se ampliar artificialmente a acusagao para um niamero elevado
de escritorios de advocacia (“Ou todos os escritorios fizeram a mesma
coisa ou nenhum deles fez nada”), o que constitui estratégia de fishing
expedition que se refletiu sobre as medidas de busca e apreensao
deflagradas.

Além disso, nova reportagem divulgada pelo Conjur na data de
ontem (26.4.2020) d4 conta de que o entao Presidente da Confederagao
Nacional do Comércio, Antonio Oliveira Santos, que se encontrava em
litigio com Orlando Diniz pelo controle da Confederagao, era um grande
apoiador das “10 Medidas de Combate a Corrupgao”, tendo patrocinado
iniimeras palestras de Sérgio Moro e de Procuradores da Republica da
Lava Jato perante o pais (https://www.conjur.com.br/2021-abr-26/mpf-
fabricou-delacao-rio-janeiro-imobilizar-advogados).

Portanto, ha fundadas suspeitas da realizagao de medidas de pescaria
probatoria e da adogao de comportamentos estratégicos de persecucao
penal, em conflito de interesses, por parte de agentes publicos e privados
que pretendiam investigar Orlando Diniz e seus defensores.

No que se a loteria probatdria, anoto que o conceito juridico de fishing
expedition nos Estados Unidos compreende a ideia de um inquérito ou uma
busca e apreensao desnecessariamente extensa ou nao relacionada ao
processo (DA SILVA, Viviani Ghizoni; SILVA, Phelipe Benoni Melo e;
ROSA, Alexandre Morais da. Fishing Expedition e Encontro Fortuito na
Busca e na Apreensdao: Um dilema oculto do processo penal. 1? ed.
Floriandpolis: Emais, 2019. p. 40).

Também pode ser compreendido como “uma investigacio que nio segue
0 objetivo declarado, mas espera descobrir uma prova incriminadora ou digna de
apreciagdo”, ou, ainda, uma investigacao realizada “sem defini¢io ou
propdsito, na esperanca de expor informagdo 1til” (DA SILVA, Viviani Ghizoni;
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SILVA, Phelipe Benoni Melo e; ROSA, Alexandre Morais da. Fishing
Expedition e Encontro Fortuito na Busca e na Apreensao: Um dilema
oculto do processo penal. 12 ed. Floriandpolis: Emais, 2019. p. 40).

Na jurisprudéncia nacional, o conceito de fishing expediton foi
delimitado nos autos do Habeas Corpus 0073.182-68.2013.8.26.0000, julgado
pelo TJSP. Nesse julgamento, o Desembargador Amado de Faria assentou

que:

“Fishing expedition (expediente de pesca) € um termo
legal informal usado pela defesa para se referir cinicamente
a tentativa da promotoria em realizar buscas mais
intrusivas nas instalagOes, na pessoa, ou nas possessoes de
um réu quando (na opinidao da defesa), ndao ha causa
provavel suficiente para realizar tal busca.” (TJSP, HC
0073.182-68.2013.8.26.0000, Rel. Des. Alberto Leme
Carvalheiro, j. 16.7.2013).

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, fez-se mengao ao
conceito de fishing expedition no julgamento do HC 137.828 (Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 14.12.2016), no qual se discutia a ilicitude de interceptacao
telefonica nao fundamentada em provas razoaveis.

No AgRg-INQ 2245 (Red. p. o acérdao Min. Carmen Ltcia, Tribunal
Pleno, j. 29.11.2006), também julgado por esta Corte, o Tribunal decidiu
pela ilegalidade da quebra de sigilo bancario com base em lista genérica de
pessoas que fizeram uso de conta titularizada por pessoa juridica.

Nesse julgamento, rejeitou-se essa ampla e indiscriminada devassa da
privacidade que se encontra na base da compreensao da proibigao do
fishing expedition, embora sem se fazer mengao expressa a essa
nomenclatura.

Destaque-se que o eventual encontro fortuito de provas nao exclui a
ilicitude da pescaria probatdria. Na verdade, a proibigao do fishing
expedition busca exatamente coibir essa conduta dos agentes ptblicos de
buscar provas relativas a fatos nao investigados com base em medidas de

disfarcada ilegalidade.
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Ademais, é importante que se diga que esse tipo de estratégia de
lawfare é comumente combinada com a exploragao ostensiva da cobertura
midiadtica, em verdadeira publicidade opressiva levada a efeito para
manipular a opinido publica e pressionar os 6rgaos julgadores.

Ao denunciar essa situagao, Viviani Ghizoni, Philipe Benoni e

Alexandre Morais da Rosa registram, com absoluta precisao, que:

“Para impressionar e tentar justificar o ato abusivo
ocorrido com o fishing expedition, os investigadores exibem
para o publico (o processo que fique por ultimo) as ‘provas’
que foram obtidas. E, antes que a defesa tenha vista dos
autos, os ‘peixes’ ja foram expostos nos jornais ou redes
sociais. Com isso, pretendem manipular a mentalidade do
julgador para, através de uma prova ilicita, tentar fazé-lo
agir em nome do povo e alcangarem a condenagao, sob um
argumento de justica moral da decisao. Com as vénias de
estilo, entendemos que se trata de um ‘traco patoldgico,
onde os fandticos pela vitdria se apresentam ao processo
como jogadores viciados pela satisfacao pessoal. Assim, por
entenderem que estdao imbuidos de uma missao divina,
porque acreditam estar lutando no time do bem contra o
mal, vira uma guerra onde tudo vale”” (DA SILVA, Viviani
Ghizoni; SILVA, Phelipe Benoni Melo e; ROSA, Alexandre
Morais da. Fishing Expedition e Encontro Fortuito na
Busca e na Apreensdao: Um dilema oculto do processo
penal. 12 ed. Florianopolis: Emais, 2019. p. 50).

Em suma, “trazer a publico provas que sdo obtidas ilicitamente é pratica
tipica de lawfare, onde o acusador emprega manobras para burlar o sistema juridico
e alcancar a condenacio a qualquer custo” (DA SILVA, Viviani Ghizoni;
SILVA, Phelipe Benoni Melo e; ROSA, Alexandre Morais da. Fishing
Expedition e Encontro Fortuito na Busca e na Apreensao: Um dilema
oculto do processo penal. 1% ed. Floriandpolis: Emais, 2019. p. 51).
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Portanto, ndo se pode admitir esse tipo de agao, os fins nao justificam
os meios. Conforme assentado pelo Min. Celso de Mello no RHC 90.367, “a
agdo persecutoria do Estado, qualquer que seja a instincia de poder perante a qual
se instaure, para revestir-se de legitimidade, ndo pode apoiar-se em elementos
probatorios ilicitamente obtidos, sob pena de ofensa a garantia constitucional do
‘due process of law™ (STF, RHC 90.367/R], Rel. Min. Celso de Mello, j.
3.4.2007).

No caso em andlise, entendo que essas diretrizes nao foram
observadas nas amplissimas e desarrazoadas medidas de busca e
apreensao deferidas pela autoridade reclamada.

Nesse sentido, € interessante observar, tal como ressaltado pelos
reclamantes, que a dentincia subjacente ao presente caso foi apresentada
em 28.8.2020.

Por sua vez, o pedido de busca e apreensao foi deferido em 24.8.2020
e executado apenas em 9.9.2020, o que significa dizer que essa medida de
investigacao prévia foi executada apds a formalizagao da dentincia contra
os advogados, em uma evidente inversao processual.

Entendo que assiste razdao a defesa quando aduz que a produgao
probatoria apds o oferecimento da dentincia deve ocorrer em juizo, com as
garantias do contraditorio e da ampla defesa. Essa € a ratio que se extrai do
art. 394 e seguintes do CPP.

Com efeito, a ampla realizagao de medidas de busca e apreensdo apds
a formalizacdo da dentncia, que pressupde a colheita de um lastro
probatdério minimo e o encerramento da fase investigatdria, ja indica o
objetivo de expandir a acusacao, em indevida pratica de fishing probatério.

Essa impressao inicial é confirmada ao se analisar a decisao que
deferiu a busca e apreensao, na qual a autoridade reclamada determinou a
realizacao de buscas e apreensoes contra praticamente setenta escritorios
e advogados com base em fundamentagao genérica e nao delimitada.

Com efeito, para autorizar as medidas invasivas requeridas pelo MPF,
a autoridade reclamada se utilizou dos seguintes fundamentos faticos e
juridicos (eDOC 66, p. 40/42):
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“A Constituicao Federal garante a inviolabilidade dos
advogados em razao da natureza do exercicio da profissao
[...] No entanto, tal inviolabilidade nao pode ser tida como
absoluta. O proprio Estatuto da OAB prevé a possibilidade
excepcional de afastamento da garantia [...]

Ou seja, a garantia constitucionalmente assegurada
nao pode ser utilizada como escudo para a pratica de
atividades ilicitas pelos profissionais que exercem a
atividade juridica. [...]

Em suma, cotejando os elementos probatorios
acostados pelo o6rgdo ministerial e a fundamentagao
explicitada alhures é indubitavel a extrema importancia da
autorizacdo da busca e apreensdo nos enderecos dos
investigados.

Isso porque, ha indicios do cometimento dos delitos de
corrupgao, peculato, exploracdo de prestigio, lavagem de
capital e organizacao criminosa, sendo, pois, a medida de
busca € meio habil para reforcar a investigacao e, por
conseguinte, indicar a autoria e materialidade dos delitos

imputados.”

Observe-se que ndo hé a indicagdo de fundamentos faticos e juridicos
que justifiquem a ampla operagao de busca e apreensao realizada. Ou seja,
nao ha a demonstracao e nem a especificagao da necessidade da medida
em cada um dos locais invadidos a for¢a.

Destarte, nao ha a indicacdao das fundadas razdes, de decisao
adequadamente motivada ou da delimitacio do objeto. Nao se
demonstrou a imprescindibilidade in concreto da medida para o
processamento dos fatos e restou demonstrada a inequivoca pratica da
pescaria probatdria.

A propria autoridade reclamada confirma essa intengao ao afirmar
que a busca e apreensao visava a “arrecadacio de todas as provas possiveis”,
de forma geral, ampla e nao circunstanciada (eDOC 66, p. 42).
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Diante desse contexto, a ressalva que consta da decisao judicial de que
o afastamento excepcional da inviolabilidade dos advogados deveria se
relacionar apenas a eventuais documentos indicativos da pratica de crimes
(eDOC 66, p. 42) é inserido apenas como elemento retdrico para tentar
evitar a anulacao da decisao judicial.

Outra ilegalidade flagrante na busca determinada se refere a
autorizagao para ingresso na casa do entao desembargador do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas, Hermann de Almeida Mello.

Nesse caso, a jurisprudéncia do STF entende que cabe as instancias
inferiores remeter os autos ao Tribunal competente para que decida sobre
a sua propria competéncia.

A ratio decidendi desse entendimento € que cabe apenas aos Tribunais
Superiores decidir se hd ou nao a incidéncia das regras do foro especial que
justificam a sua atuagdo, nao sendo atribuicao das instancias inferiores
determinar o desmembramento de fatos envolvendo autoridades com foro
por prerrogativa ou decidir sobre a competéncia dos Tribunais.

Nessa linha, o Ministro Teori Zavascki afirmou, em memoravel
precedente, que “Cabe apenas ao proprio tribunal ao qual toca o foro por
prerrogativa de fungdo promover, sempre que possivel, o
desmembramento de inquérito e pegas de investigagao correspondentes,
para manter sob sua jurisdi¢ao, em regra, apenas o que envolva autoridade
com prerrogativa de foro, segundo as circunstancias de cada caso” (INQ
4.104, Rel. Min.Teori Zavascki, 2¢ T, j. 22.11.2016).

Em outro precedente, 0 mesmo Min. Teori anotou que “O Plendrio
desta Suprema Corte mais de uma vez ja decidiu que ‘é de ser tido por
afrontoso a competéncia do STF o ato da autoridade reclamada que
desmembrou o inquérito, deslocando o julgamento do parlamentar e
prosseguindo quanto aos demais’ (Rcl. 1121, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2000)” (AP 871-QO, Rel. Min.
Teori Zavaski, 2° T, j. 10.6.2014).

No Habeas Corpus 151.605 (Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
j- 20.3.2018), esta Segunda Turma decidiu pela ineficacia das provas

decorrentes de acordo de colaboragao premiada e pela ilegalidade de
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inquérito instaurado contra Governador do Estado em inobservancias as
regras de competéncia do ST]J.

Portanto, caberia a autoridade reclamada remeter os autos ao ST] para
analisar o pedido de busca e apreensao em relacao ao Desembargador
Eleitoral Hermann Mello, ao invés de determinar o ingresso forcado na
residéncia de autoridade com foro por prerrogativa de fungao perante
aquele Tribunal (art. 105, I, “a”, da CF/88).

Nao cabe a primeira instancia afirmar, pela sua propria vontade, que
nao se trata de competéncia do ST] “pela interpretacio trazida pela Questio de
Ordem na Acgdo Penal n° 937" (eDOC 66, p. 4), sob pena, reitere-se, de
usurpacao da competéncia do STJ] para decidir sobre sua propria
competéncia.

Além do caso de Hermann Mello, Bretas também ordenou a
realizacao de buscas e apreensoes na casa de Ana Basilio, que é casada com
o Desembargador Federal André Fontes, que era Presidente do TRF-22
Regido a época da diligéncia, ou seja, Presidente do proprio Tribunal ao
qual a autoridade reclamada era vinculada
(https://www.conjur.com.br/2020-set-19/bretas-ignorou-foro-ordenar-
buscas-casas-desembargadores).

Na mesma oportunidade, também foram realizadas buscas na casa da
Desembargadora do TRF-3 Monica Autran Nobre, que é casada com outro
advogado investigado (https://www.conjur.com.br/2020-set-20/bretas-
ordenou-busca-ilegal-casa-desembargadora-trf).

Todas essas circunstancias reforcam a absoluta ilegalidade e
incompeténcia das buscas deflagradas pela autoridade reclamada, em
nitida usurpagao da competéncia do STJ, prevista pelo art. 105, I, “a”, da
CF/88.

Portanto, a amplitude, nao delimitacdo e incompeténcia da
autoridade reclamada para deflagrar as buscas e apreensoes determinadas
nos autos da agao penal sob julgamento levam-me a concluir pela anulacao
da diligéncia e das provas decorrentes, tal como pleiteado pelo reclamante.

Por todos esses motivos, voto pela declaragao da ilicitude das buscas
e apreensoes realizadas e das provas decorrentes dessa diligéncia, nos
termos do art. 5¢, LVI, da CF/88.
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IV.4 - Dailegalidade dos valores bloqueados a titulo de dano moral

coletivo

Também observo que a dentincia recebida pela autoridade reclamada
imputa aos advogados a pratica do crime de lavagem de capitais, previsto
no art. 1%, ¢/c §4°, da Lei 9.613/1998.

Em relacdo a esse capitulo acusatdrio, enxergo certa dificuldade em
constatar a existéncia de atos autonomos de lavagem. Entendo ser
importante ressaltar esse ponto, pois tem-se verificado uma tendéncia a
dupla acusagao pelo mesmo fato, sem a apresentacao de circunstancias
distintivas capazes de caracterizar o crime de lavagem.

Faco esse registro apenas a titulo de obiter dictum, ja que a anulacao
dos atos decisdrios e a remessa do feito a Justica Estadual demandara a
reavaliagao/refazimento de toda a pega inicial acusatoria.

Ademais, ndo consta dos autos impugnacdo especifica sobre a
acusagao de lavagem, de modo que qualquer incursao mais incisiva sobre
esse tema significaria uma antecipagao de eventual questao que podera e
devera ser oportunamente enfrentada.

Por outro lado, distinta é a situacdo no que se refere a medida
abusiva e ilegal de bloqueio em duplicidade dos valores supostamente
desviados pelos advogados denunciados, o que foi trazido nos autos
pelos réus e pode ser facilmente vislumbrado, inclusive ex officio, a
partir da decisao que decretou a indisponibilidade de bens e valores
(eDOC 108).

No que se refere a esse ponto, a autoridade reclamada justificou esse
excesso constritivo do patrimonio dos advogados investigados com base
na ocorréncia do dano moral coletivo, fixado em sede de incidente
processual pelo mesmo valor do dano material supostamente praticado
por cada um dos réus.

Transcrevo o trecho da decisao reclamada no que se refere a esse
ponto (eDOC 108, p. 24):
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“nas fls. 108/122 da representagao do MPF (evento 1,
INIC1), o 6rgao ministerial destacou individualmente cada
valor operado pelos ora investigados em cada um dos fatos
criminosos citados, tudo embasado nos elementos
probatodrios acostados.

Dessa forma, verifico que os montantes indicados pelo
MPF, inclusive com o apontamento para as pessoas
juridicas vinculadas a cada investigado (escritorios de
advocacia), de fato, correspondem as situagoes relatadas e
ao quantum apurado pela Receita Federal em cada relatdrio
de pesquisa e investigacao elaborado, razao pela qual
entendo cabivel que a presente medida recai sobre tais
valores.

Outrossim, como venho assinalando em casos
anteriores, quando se trata de prejuizo a toda coletividade,
como parece ser o caso, principalmente porque envolve
suposto desvio de numerdrio de entidade paraestatal
voltada para o desenvolvimento e bem-estar da populacao,
mostra-se pertinente a fixacdo de quantia referente ao dano
moral em valor semelhante ao da reparagao.

Destaca-se que os recursos do chamado Sistema S tém
origem em contribuicdo compulsoria paga pelos
empregadores do comércio, incidente sobre a folha de
salarios, conforme previsao no art. 240 da Constituigao
Federal, sendo, indubitavel a necessidade de arbitrar dano
moral minimo, razdao pela qual estabeleco para cada
investigado o mesmo montante da reparacio a titulo de

dano moral.”

A leitura desse trecho da decisao indica que houve a atuacao ex officio

do magistrado na realizagao desses bloqueios sobre os valores fixados a

titulo de dano moral, o que ja demonstra ser uma questao problematica sob

a perspectiva do sistema acusatdrio, ainda que exista previsao legal para

tanto.
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Além dessa atuagao ex officio, é importante registrar que ha
precedentes desta Segunda Turma que entendem ser impossivel fixar
danos morais coletivos no ambito do processo penal, tendo em vista o
limitado ambito de cognicao dessa agao para tratar de reparagoes coletivas,
o que € reforcado pela leitura da norma do art. 387, IV, do CPP, quando
aduz que a sentenga “fixara valor minimo para reparacao dos danos
causados pela infracao” (AP 996, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 29/05/2018).

A defini¢ao do alcance dessa norma estabelecida no julgamento da AP
966 é que a fixacao desse piso indenizatorio deve abranger apenas
prejuizos efetivamente comprovados durante o processo, com a submissao
dessa questao ao contraditorio das partes.

Destarte, quando nao ha elementos indicativos da existéncia desse
prejuizo ou parametros minimos para arbitramento do dano moral
coletivo, essa questao deve ser resolvida pelo juizo civel.

No caso em andlise, a decisao recorrida nao s6 deixou de apontar
elementos concretos para a defini¢ao desses parametros e prejuizos, como
arbitrou tal valor, por simples presungao, no primeiro ato do processo, em
evidente inversdao processual que sequer ocorre nas agdes civeis
especificamente ajuizadas para a tutela de danos coletivos.

Mas mesmo deixando-se de lado esses dois primeiros pontos, o que
demonstra de forma inequivoca a ilegalidade da conduta da autoridade
reclamada é o fato que esse alegado “dano moral coletivo” ndo configura
produto ou proveito do crime, para fins do disposto no art. 4° da Lei
9.613/98 e art. 125 do CPP.

Ou seja, ndo ha autorizagao legal para se sequestrar ou arrestar
previamente bens que nao se enquadrem nessas categorias de vantagem
ou resultado imediato do delito, de modo que ainda que tais valores
pudessem ser fixados em sede de sentenga, o que considero apenas ad
arqumentantum tantum, ha flagrante ilegalidade na apreensao ou
indisponibilidade cautelar desses valores.

Destaque-se que a doutrina majoritdria aponta para a inexisténcia de

medidas cautelares inominadas ou de um poder geral de cautela, ja que
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“no processo penal, forma é garantia” (LOPES Jr. Aury. Direito Processual
Penal. Recurso eletronico — e-book. Posicao 12.459).
De acordo com Aury Lopes Jr.:

“ndo hd espaco para ‘poderes gerais’, pois, todo poder é
estritamente vinculado a limites e a forma geral. O processo penal
¢ um instrumento limitador do poder punitivo estatal, de modo
que ele somente pode ser exercido e legitimado a partir do estrito
respeito as regras do devido processo. E nesse contexto, o Principio
da Legalidade é fundante de todas as atividades desenvolvidas,
posto que o due process of law estrutura-se a partir da legalidade
e emana dai seu poder” (LOPES Jr. Aury. Direito Processual
Penal. Recurso eletrénico — e-book. Posicao 12.459-12.466).

Portanto, proponho o acolhimento em parte dos pedidos formulados
pelos advogados para determinar a exclusao da apreensao cautelar de
valores a titulo de dano moral coletivo.

Nessa perspectiva, entendo que a autoridade reclamada devera
excluir a ordem de restri¢ao sobre o montante bloqueado a titulo de danos
morais antes de enviar os autos a Justica Estadual.

Destaque-se que a exclusao desse bloqueio sobre os danos morais
atende, em parte, aos requerimentos efetuados pelos proprios advogados
investigados. Contudo, caso esta Turma entenda que esse pedido nao se
encontra delimitado pelo objeto da reclamagao, proponho inclusive a
concessao de habeas corpus de oficio, nos termos do art. 193, II, do RISTF e
art. 654, §2°, do CPP.

No que se refere ao pedido de desbloqueio integral formulado pelos
causidicos, entendo que tal medida devera ser inicialmente analisada pelo
Ministério Publico Estadual e pelo Juiz Estadual a quem o processo for
distribuido, que terao condi¢Oes de analisar esse pedido a luz da ampla
cognigao de mérito atribuida ao promotor natural e juiz natural da causa.

Ou seja, cabera a esses Orgaos analisar detidamente se ha indicios
suficientes da pratica dos crimes investigados ou em quais casos existem

esses indicios suficientes a manutengao dos bloqueios.
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Por todos esses motivos, voto pela concessao de habeas corpus de

oficio, nos termos acima propostos.
V - Sintese do voto

Em suma, entendo que a presente reclamagao deve ser julgada

parcialmente procedente, tendo em vista:

I) a incompeténcia da Justica Federal para processar e
julgar crimes envolvendo valores desviados das entidades
do “sistema S”, nos termos da pacifica jurisprudéncia desta
Corte, o que constitui uma primeira nulidade por
incompeténcia da autoridade reclamada;

IT) a incompeténcia por prevencao da 7% Vara Federal
para processar e julgar os referidos crimes, também de
acordo com os precedentes firmados pelo STF sobre os
critérios definidores das atribuicbes das Vara Federais
responsaveis pelo julgamento dos feitos relativos a
denominada operacao Lava Jato, o que constitui uma
segunda nulidade praticada pela autoridade reclamada;

III) a competéncia da Justica Federal do Distrito
Federal e do STJ para decidir sobre as acusagoes de
corrupgao imputadas ao servidor do TCU Cristiano Rondon
e aos crimes imputados contra o Desembargador Eleitoral
Herman Mello;

IV) a ilegalidade das amplas e inespecificas medidas
de busca e apreensao deflagradas contra os advogados
denunciados, em evidente tatica de fishing expedition e com
violagado as prerrogativas da advocacia, além do
cumprimento da  medida na  residéncia de
Desembargadores Federais;

V) a flagrante ilegalidade no bloqueio cautelar de bens

para futura reparacao de danos morais coletivos.
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E com base nesses fundamentos que encaminho a conclusao do voto.
VI - Conclusao

Ante o exposto, voto pela parcial procedéncia da reclamacao e pelo
desprovimento do agravo interposto pela PGR para:

a) indeferir o pedido de suspensao/adiamento do julgamento
do feito formulado pelo Parquet;

b) reconhecer a incompeténcia da autoridade reclamada para
processar e julgar os fatos e determinar a remessa dos autos relativos
a presente operagao para a Justica Estadual no Rio de Janeiro, salvo
em relagdo a acusagao formulada contra o servidor do TCU
CRISTIANO RONDON e contra o Desembargador Eleitoral
Hermann Mello, que devem ser encaminhadas a Justica Federal em
Brasilia e ao STJ, respectivamente;

c) declarar a nulidade de todos os atos decisorios praticados
pela autoridade reclamada na agao penal e nos incidentes
vinculados, com base nos arts. 564 e 567 do CPP, ressalvada apenas
a eficdcia parcial da ordem de bloqueio de valores, nos termos do
item “f” infra;

d) determinar a nulidade da medida de busca e apreensao e das
provas dela decorrentes em virtude da caracterizagao de hipdtese de
fishing probatério e da violagao as prerrogativas da advocacia, com a
devolucgao dos itens apreendidos aos seus respectivos proprietarios;

e) deferir em parte os pedidos de desbloqueio formulados para
determinar a liberacdo dos valores cautelarmente apreendidos a
titulo de danos morais coletivos, inclusive mediante a eventual
concessao de habeas corpus de oficio;

f) determinar a autoridade reclamada que proceda a liberacao
parcial dos valores descritos no item “¢” e mantenha a constrigao
sobre os demais bens de propriedade dos denunciados, até ulterior
decisao do juiz competente ou nova apreciacao da questao por parte

das instancias revisoras.
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E como voto.
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