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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao / Remessa Necessaria
n°® 1052849-06.2019.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO e Recorrente JUIZO EX OFFICIO, sio apelados DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, INSTITUTO TERRA, TRABALHO E
CIDADANIA - ITTC, CONECTAS DIREITOS HUMANOS e INSTITUTO
BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM.

ACORDAM, em 10* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao reexame necessario € ao
apelo fazendario. V.U. (Sustentou oralmente o Defensor Publico Dr Adriano Elias
Oliveira)", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ (Presidente) E ANTONIO CARLOS VILLEN.

Sao Paulo, 30 de maio de 2022

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Remessa Necessaria e Apelacao Civel n.° 1052849-06.2019.8.26.0053

Relator: José Eduardo Marcondes Machado

Orgao Julgador: 10* Camara de Direito Piiblico

Apelante: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Apelados: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM), Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) e Conectas
Direitos Humanos

Amicus Curiae: Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Comarca: Sao Paulo — Foro Central da Fazenda Publica

Juiza: Dra. Luiza Barros Rozas Verotti

Voto n.°3302

Acgdo civil publica. Sistema penitenciario. Pretensio de
declaracio de nulidade do Edital de Concorréncia n.° 02/2019.
Processo SAP/GS n.° 849/2019, cujo objeto é a execucio de
servicos de operacionalizacio de unidades prisionais sob a
forma de gestio compartilhada com o Estado. Ilegalidades ou
inconstitucionalidades flagrantes nao evidenciadas.
Vulneracio aos artigos 83-A e 83-B, da Lei n.° 7.210/84 (LEP),
nao constatada. Poder de policia estatal preservado. Edital
impugnado, ademais, que ressalva expressamente a nio
reducdo ou exclusio das competéncias do Poder Publico
relativamente a custédia, as atividades jurisdicionais e
administrativo-judicidrias da execucdo penal. Inviabilidade,
neste contexto, de o Poder Judicidrio imiscuir-se nas politicas
publicas adotadas por aqueles legitimamente eleitos para
formula-las. Sentenca reformada. Reexame necessario e apelo
fazendario providos.

Cuida-se de remessa necessaria e recurso de apelagdo interposto
pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo contra a r. sentenga lancada a fls. 967/981,
cujo relatorio adota-se integralmente, que julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados em acdo civil publica, "para declarar nulo o Edital de Licitagdo
(Concorréncia n° 02/19 - Processo SAP/GS n°849/2019)", atastada a almejada condenagao

em danos morais coletivos.

Irresignada, sustenta a recorrente (fls. 990/1.033), em sintese, que

1) a multifacetada atuagdo estatal e a sequente fragmentagdo do poder de policia fizeram
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com que o Estado passasse de mero garantidor das liberdades publicas e civis a agente
economico; ii) o Edital de Licitacdo n.° 002/2019 nao foi estruturado na forma de Parceria
Publico-Privada (PPP), de maneira que a ele ndo se aplicariam as disposi¢cdes normativas
relativas a estruturagdo juridica e econdmico-financeira dos contratos previstos na Lei n.°
11.079/04, ndo havendo que se cogitar, assim, da delegacdo do poder de policia a
particulares; iii) o0 modelo que vigera, de gestdo compartilhada, ndo delegara ao contratado
o exercicio do poder de policia, a custddia ou a execucdo penal, mas, antes, fungdes
meramente acessorias, instrumentais e complementares; iv) as atividades que competiriam
ao contratado ndo se enquadram no conceito de poder de policia do artigo 78, do Cddigo
Tributario Nacional, de modo que nem mesmo indiretamente o particular interferiria no
status libertatis dos presos; v) todos os cargos de direcdo, chefia e aqueles relacionados as
atividades de emprego de ameaga, coercdo ou forga estardo ocupados exclusivamente por
agentes do Estado; vi) as func¢des publicas tipicas permanecerdo sob titularidade e dominio
exclusivos do Estado e seus agentes; vii) os postos de trabalho dos profissionais ligados ao
contratado serdo previamente definidos e estruturados de maneira a evitar, na maior
medida possivel, a possibilidade de acesso fisico a pessoa do preso; viii) a publica¢do da
EC n.° 104/2019, que criou a denominada policia penal, em nada altera as premissas do
regime de gestdo compartilhada, pois reserva as atividades de seguranga penitencidria a
agentes publicos em carreira especifica, o que ja ocorre no Estado de Sao Paulo e esta
expressamente previsto no Termo de Referéncia das Fungdes Operacionais; ix) o artigo
143 da Constituicdo Estadual ndo permite concluir pela automatica incorporacao de
tratados internacionais, especialmente no que tange as Regras de Mandela, ao ordenamento
juridico estadual, pena de desvirtuar o complexo processo de internalizacdo de normas
juridicas internacionais definido na Constituicdo Federal; x) os empregados do contratado
que estardo envolvidos na prestacdo de servigos técnicos e assistenciais, nas areas
psicologica, médica, odontoldgica, psiquidtrica, pedagogica, esportiva, entre outras,
deverdo ter obrigatoria formagdo superior e registro no conselho de classe competente, de
forma que desempenhardo suas fungdes com o mesmo zelo, independéncia, dedicacdo e
dever de sigilo que se mantivessem vinculo direto com o Estado; xi) os funciondrios
encarregados da elaboragdo de exames criminoldgicos ou que tenham acesso a
informacdes confidenciais ndo terdo direta participacao na atividade jurisdicional, privativa

dos magistrados, que poderdo, se entenderem pertinente, desconsiderar o parecer ou
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mesmo determinar seu refazimento; xii) conhecido por todos o paradigmatico acordao do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, que reputa caracterizado o estado de coisas
inconstitucional no Sistema Penitenciario, de sorte que o Estado de Sao Paulo pretende,
pelo sistema de cogestdo, ndo reduzir custos, mas melhorar a qualidade de vida dos
detentos; xiii) o Tribunal de Contas do Estado ja reconheceu que a melhoria proporcionada
pela cogestdo seria compativel com o incremento de custos estimado no Estudo de
Viabilidade Econdmico-Financeria e de Vantajosidade; e xiv) ainda que no Estado do
Amazonas a cogestdo nao tenha produzido resultados satisfatérios, no Parana e nas Minas
Gerais, entes federados mais aproximados a realidade de Sao Paulo, existem experiéncias

exitosas e positivas.
Apelo regularmente processado e respondido (fls. 1.066/1.118).

Oposi¢do ao julgamento virtual manifestada a fls. 1.147, 1.186 e

1.191.

Distribuidos os autos originariamente a Colenda 9* de Direito
Publico desta Corte, o entdo relator sorteado, Ilustre Desembargador Carlos Eduardo
Pachi, proferiu decisdo monocratica (fls. 1.149/1.153) reconhecendo a prevengdo desta 10*
Camara para julgamento da causa, em razao do processo n.® 1053025-82.2019.8.26.0053,
movido pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema Penitenciario Paulista

(SINDCOP), e extinto sem resolugao do mérito.

Por meio do pronunciamento judicial de fls. 1.202/1.204,

promanado deste novo relator, decidiu-se o seguinte:

"Detidamente examinados os autos consta que a demanda foi
proposta aos 2/10/2019 e, em duas ocasioes distintas (fls. 607/612,
aos 11/10/2019, e fls. 874/875, aos 28/1/2020), foi concedida
tutela de urgéncia para suspender a tramitacdo do procedimento

licitatdrio objeto do edital impugnado pelas requerentes.

Nao obstante, poucos dias depois de cada uma das decisdes
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mencionadas acima, a Egrégia Presidéncia desta Corte veio de
cassa-las (fls. 623/632, aos 14/10/2019, ¢ fls. 880/886, aos
30/1/2020), possibilitando, assim, a integral continuidade do
certame, destinado que estava a propiciar a execucdo de servigos
de operacionalizagdo de quatro unidades prisionais sob a forma de
gestdo compartilhada com o Estado.

Pertinente anotar, ainda, que houve informacao de que o Tribunal
de Contas do Estado, no &mbito de procedimentos administrativos
proprios, também determinara a suspensdo do edital em questdo
(fls. 621/622 14/10/2019), mas, dois meses apds, a ordem foi
derrubada em sessdo do Tribunal Pleno ocorrida em 11/12/2019
(fls. 784/791), sem prejuizo da determinacdo de insercdo no
instrumento convocatorio de pardmetros mensurdveis para medir a
eficiéncia e a qualidade dos servigos que seriam contratados (fls.
792).

As ultimas informagdes concretas, entdo, contidas na presente
acdo civil publica acerca do citado edital ¢ a de que ele foi
republicado aos 4/2/2020, com agendamento da sessdo publica
para 20/3/2020 (fls. 899), posteriormente remarcada para
26/5/2020 (fls. 910).

Pois bem.

A partida, determina-se que a Fazenda do Estado de Sio Paulo
informe se a sessdo do edital prevista para 26/5/2020 — antes,
portanto, da prolagdo da sentenga que o suspendeu em definitivo
(20/11/2020) — foi concretizada, se eventualmente foi contratada
pessoa juridica para prestacdo dos servicos e, caso afirmativo, a
data de inicio de sua execugdo, oportunidade em que devera juntar
aos autos o contrato administrativo firmado.

Na hipoétese de a sessdo do dia 26/5/2020 nao ter ocorrido, devera
a apelante esclarecer o motivo, bem assim elucidar se e quando o
edital foi suspenso pela Administragdo Publica, e, igualmente, se o
foi de forma temporaria ou definitiva.

Compete desde logo frisar que caso o ato impugnado pelas
demandantes tenha sido revogado pelo Poder Publico, por ter
deixado, por exemplo, de ser conveniente ou oportuna a
modalidade de contratacdo sobre a qual as partes controvertem,
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poder-se-ia cogitar da superveniente perda do objeto da acdo,
ocorrida ainda antes da prolagdo da sentenga, vez que, como
cedico, o Poder Judiciario ndo € 6rgdo consultivo e, assim, ndo
haveria razdo para se debrucar sobre a legalidade de certame
cancelado pelo Estado.

Em arremate, a despeito da existéncia de diversas manifestacdes
do Ministério Publico nos autos, todas ocorridas em primeiro grau
de jurisdi¢do, ndo houve parecer ofertado pela douta Procuradoria
Geral de Justica nesta sede recursal, dai por que se determina a
abertura de vista aquele 6rgao para, em desejando, fazé-lo".

Em resposta aos questionamentos acima, a FESP elucidou (fls.
1.225/1.226) que remanescia o interesse no julgamento, vez que houve a tempordria
suspensdo do certame até que o Poder Judicidrio se manifestasse definitivamente sobre seu
conteudo. Informou, ainda, que em dezembro de 2021 o Termo de Referéncia foi adequado
para dar atendimento a decisdo da 3* Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica
que, no bojo de outra ACP, manteve condenacdo do Estado no fornecimento de banho
quente a todas as pessoas privadas de liberdade no Sistema Prisional Paulista, o que
culminou na redugdo do objeto do edital aqui escrutinado de quatro para duas unidades

prisionais (fls. 1.232/1.356).

A douta Procuradoria Geral de Justiga, em parecer, opinou pelo

desprovimento do recurso (fls. 1.217/1.222).
E o relatério.

A remessa necessaria e o recurso voluntario comportam

provimento.

Colhe-se dos autos que os requerentes, quais sejam, a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo (DPE/SP), o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM), o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) e a Conectas Direitos
Humanos, conjuntamente, aforaram a presente demanda aos 2/10/2019 objetivando, em
suma, (a) declaracao de nulidade do Edital de Licitagao n.® 002/2019, por entenderem que

nele previsto, de forma indevida, a delegacdo a iniciativa privada de fungdes tipicas do
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Estado, em especial o controle, a seguranca e a disciplina no interior de unidades
prisionais, além da avaliacdo técnico-pericial dos presos para fins de progressao de regime,
obtencdo de livramento condicional, entre outros beneficios previstos na Lei de Execugdes
Penais; (b) imposicao de obrigacdo de ndo fazer, a fim de impedir o Estado de Sao Paulo
de adotar o regime de contratacdao previsto no citado edital; e (c) indenizagdo por danos
morais coletivos no patamar de R$ 500.000,00, a ser revertida ao Fundo Estadual de

Defesa dos Interesses Difusos.

Como historiado no relatério acima, por curtos lapsos temporais
vigeram ordens judiciais e administrativa de suspensdo da tramitacdo do procedimento
licitatorio objeto do certame impugnado pelos demandantes, o que foi revertido pela
Egrégia Presidéncia deste Tribunal de Justica — com manutengdo pelo Colendo Orgao

Especial — e pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado.

Regularmente citada, a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, contestou
o feito (fls. 668/702), ocasido em que defendeu a imprescindibilidade de ser dada
continuidade ao Edital de Licitagao n.® 002/2019, bem assim de ser instaurado o regime de
cogestdo nas quatro unidades penitencidrias paulistas — atualmente, como também ja

anotado no relatorio, sdo apenas duas.

Apo6s oferecimento de réplica (fls. 732/773) e o deferimento do
ingresso da OAB como amicus curiae (fls. 956 — manifestacdo pela procedéncia juntada a

fls. 930/945), sobreveio a prolagdo da sentenga recorrida (fls. 967/981).
Pois bem.

Respeitados, a um lado, os legitimos e combativos argumentos e
preocupacdes dos autores, e, a outro, o posicionamento adotado pela preclara magistrada

singular, o caso merece solucdo diversa, como se explanara.

A largada, convém anotar que o Edital de Concorréncia n.° 02/2019
pauta-se no regime de cogestdo, no que parecem convergir as partes em suas
manifestacdes. Assim sendo, ndo hé incidéncia da Lei n.° 11.079/04, que institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada (PPP) no ambito da

Administragcao Publica.
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Na cogestao, surgida na Franga, diferentemente do que ocorre nas
PPPs, ha gerenciamento conjunto ou gestdo compartilhada entre o Estado e a iniciativa
privada, em unidades construidas exclusivamente pelo Poder Publico, ao passo que nas
PPPs os contratos administrativos soem ser mais extensos (temporalmente) e amplos (no

objeto), com previsdo de construcao de presidios pelo parceiro privado.

Independentemente do modelo que se adote, ha um aspecto
inarredavel: a necessidade de observancia das atividades e fungdes passiveis ou nao de
delegacdo (respectivamente, artigos 83-A e 83-B, da Lei de Execugdes Penais), sem

possibilidade de afastar do Estado o poder decisorio final.

Tendo isto em mente, ao examinar o edital impugnado avulta que
ha previsdo garantindo, ao menos formalmente — e ¢ sobre tal perspectiva que o caso estd a
ser aqui analisado, sendo viavel, segundo se entende, o manejo de eventuais a¢des futuras
que visem a questionar condutas especificas que, concretamente postas em pratica,
porventura se afastem das disposi¢des editalicias —, que ndo serdo objeto de execucao
indireta as fungdes tipicamente publicas e privativas de agentes publicos, conforme

expressamente preveé o Anexo I:

"1.2. A contratacdo dos servigos previstos neste Termo de
Referéncia nao reduz e nem exclui qualquer das competéncias
do Poder Publico relativamente a custédia, as atividades
jurisdicionais e administrativas-judicidrias da execucio penal
previstos na Constitui¢do Federal, na Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e suas alteragdes, de modo que a
CONTRATADA deve subordinar-se as determinacdes e
fiscalizagcdes dos agentes publicos competentes responsaveis pela
administragdo da Unidade Prisional." (destacou-se).

Em acréscimo, o questionado edital reafirma a atuagdo meramente
acessoria, instrumental e complementar da parte contratada nas unidades prisionais
abrangidas pela cogestdo. Some-se a isso o fato de terem sido atribuidas aos agentes
estatais ndo so as fungdes de direg¢do, chefia e coordenacdo no ambito do sistema penal,
mas também de todas as atividades que exijam o exercicio do efetivo poder de policia, em
especial quando exsurgir a necessidade do emprego de coercao fisica, forca ou ameaca.

Confira-se, com realces propositais:
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"[...] 1.4. Todas as atividades de responsabilidade da
CONTRATADA, descritas neste Termo de Referéncia, incluindo-
se as atividades de controle interno e de revista, deverdo ser
executadas sem o emprego de qualquer meio de coercdo fisica,
forca ou ameaca, restringindo-se exclusivamente, as situacées
nas _quais o destinatario da atividade submeta-se
voluntariamente a atuacao da CONTRATADA.

1.5. Caso, para o exercicio das atividades a cargo da
CONTRATADA, mostre-se necessario o emprego da coerciao
fisica, forca ou ameaca, deverido ser acionados os agentes do
Estado.

1.6. A atividade tipica de Estado relativa a promocio das
medidas de seguranca, controle de disciplina e medidas
judiciais cabiveis, incluindo o poder de policia, visando o
cumprimento da pena, as medidas socioeducativas de
reintegracio do preso a sociedade, permanecem sob exclusiva
competéncia do Estado.

1.7. Competira ao Estado o relacionamento com o Juizo da
Execucdo Penal.

[.]

3.2.1. Os veiculos que transportarao os presos serio da
responsabilidade do CONTRATANTE e conduzidos por
servidores do Estado e seguirdo as rotinas existentes no Sistema
Penitenciario do Estado.

[.]

3.2.3. As escoltas dos presos para hospitais, Foruns, dentro ou
fora dos limites no municipio sede da Unidade Prisional serio
realizadas por Agentes do Estado, empregando pessoal e
veiculos proprios.

[.]

3.3.15. Serao proibidos aos funcionarios da CONTRATADA a
utilizacdo e o porte de armas de fogo, objetos cortantes e/ou
pontiagudos e outros instrumentos correlatos, em todas as
dependéncias internas da Unidade Prisional. Somente os agentes
do Estado poderdo fazer uso de tais materiais/equipamentos em
situacdes de conflito, desde que devidamente autorizados pelo
Diretor Geral da Unidade Prisional.

[.]

3.3.20. Havendo situacdes em que se faca necessario o emprego
de forca fisica, esta atuacao ficara sob responsabilidade dos
agentes do Estado, que deverao ser acionados.".

De se concluir, sob esta oOtica, que, ao desempenhar suas

atribui¢des, o contratado ndo estara a limitar ou a disciplinar direito, interesse ou liberdade,
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tampouco a regular a pratica de ato ou a abstencdo de fato em razdo de interesse publico, o
que caracterizaria exercicio do poder de policia, conforme dic¢ao do artigo 78, do Codigo
Tributario Nacional; antes, estard apenas a cumprir, acessoriamente, as determinagdes
oriundas do Poder Publico, preservadas as fungdes tipicas do exercicio do poder de
policia, sem vulnerar os artigos 83-A e 83-B, da Lei n.° 7.210/84 (LEP), que assim

dispdem:

"Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucido indireta as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e
notadamente:

I - servigos de conservacdo, limpeza, informatica, copeiragem,
portaria, recepcdo, reprografia, telecomunicagdes, lavanderia e
manuten¢do de prédios, instalagdes e equipamentos internos e
externos;

II - servigos relacionados a execugdo de trabalho pelo preso.

§ 1° A execucido indireta serd realizada sob supervisio e
fiscalizacdo do poder publico.

§ 2° Os servigos relacionados neste artigo poderdo compreender o
fornecimento de materiais, equipamentos, maquinas ¢
profissionais.

Art. 83-B. Sao indelegaveis as funcdes de direcdo, chefia e
coordenaciio no aAmbito do sistema penal, bem como todas as
atividades que exijam o exercicio do poder de policia, ¢
notadamente:

I- classificacdo de condenados;

II- aplicagdo de sangdes disciplinares;

III- controle de rebelides;

IV- transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciario, hospitais
e outros locais externos aos estabelecimentos penais." (destaques
propositais).

Passo seguinte, mesmo apds a promulgacio da Emenda
Constitucional n.° 104, de 4/12/2019, que alterou e complementou a redagao do artigo 21,
inciso XIV, da Constituicdo Federal, com inclusdo do que se nomeou de 'policia penal',
sobressai que nao ha elementos suficientes a fundamentar ou a ensejar a anulagdo do
certame n.° 02/2019. Transcreve-se abaixo, com grifos intencionais, o artigo 3°, § 5°-A, e o

artigo 4°, da EC 104/19:

"Art. 3°, §5°-A. As policias penais, vinculadas ao o6rgio
administrador do sistema penal da unidade federativa a que
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pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais."

"Art. 4°. O preenchimento do quadro de servidores das policias
penais serd feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e
por meio da transformacdo dos cargos isolados, dos cargos de
carreira dos atuais agentes penitencidrios e dos cargos publicos
equivalentes.".

Em face do que articulado anteriormente, ndo ha que se cogitar, no
caso em apreco, de que haveria delegagao do poder de policia nas unidades prisionais, em
prejuizo as fungdes atualmente reservadas a policia penal. Tem-se, em esséncia, que a
atividade da Administragdo Publica destinada a limitar ou disciplinar direito, interesse ou
liberdade, em razdo do interesse publico, no que se insere a seguranga dos
estabelecimentos penais, permanecera sob o controle estatal, a cargo de agentes publicos
admitidos por meio de concurso.

O edital, pois, traduz lisura ao distribuir as atribui¢gdes necessarias
ao funcionamento das unidades prisionais alvo da cogestdo, ora aos funcionarios da
contratada, ora aos servidores publicos, de maneira que a promulgacao da EC 104/19 nao
faz com que tal sistematica torne-se eivada de qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

Veja-se a que a criacdo das policias penais se deu, como ensina
Pedro Lenza', para garantir, precipuamente, "que os policiais militares e civis e demais
orgdos de seguranca ndo serdo desviados de suas fungoes essenciais para fazer a
seguranga dos estabelecimentos penais, bem como as atividades de guarda e escolta de
presos" — desvirtuamento este que nao vai ocorrer no modelo de cogestdo —, enquanto o
edital resguarda de forma satisfatdria as fungdes tipicas de poder de policia, arroladas nos
incisos do indigitado artigo 83-B, da LEP, de 'classificacdo de condenados', 'aplicagdo de
sancoes disciplinares', 'controle de rebelides' e 'transporte de presos'.

Cumpre mencionar, ainda, que os postos de trabalho dos
profissionais ligados ao futuro contratado foram de fato previamente definidos e
estruturados de maneira a evitar, na maior medida possivel, o acesso fisico a pessoa
privada de liberdade, tal como se depreende, por exemplo, das fotos e projetos
arquitetonicos e estruturais integrantes da minuta recursal (fls. 1.005/1.010).

Logo, prospera a assertiva de que expressiva parcela das fungdes

! Direito Constitucional Esquematizado. 24. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 559.
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materiais e acessorias relacionadas a rotina interna da unidade, a exemplo da
movimentagdo dos reclusos, serd controlada pelos empregados do contratado mediante
mero acionamento de recursos de automag¢ao, como a abertura e fechamento das celas, das
gaiolas e dos corredores, reduzindo drasticamente o contato fisico entre eles e os reclusos,
e, consequentemente, as possibilidades de serem desrespeitados os direitos basicos ligados,
principalmente, a integridade fisica daqueles que transitoriamente estdo sob a tutela estatal.

Impende salientar, outrossim, que ao contratado competira operar
scanners destinados a verificar o contetido e a composicao dos objetos e bens que entrarem
na unidade prisional, seja dos proprios presos ou mesmo de visitas. Havendo recusa de
qualquer pessoa a se submeter ao procedimento previsto, o protocolo consiste no
acionamento dos agentes de seguranga penitencidria (policia penal), que, por seu turno,
tomardo as medidas cabiveis. De forma parelha, as revistas pessoais, programadas para se
darem, de forma primeira, por meio de scanner corporal proprio.

De outro vértice, no que concerne a atuacdo de profissionais
voltados a servigcos técnicos, como os de assisténcia social, psicoldgica, médica,
psiquiatrica, entre outras, nada se entrevé de irregular ou que viole, frontalmente, quaisquer
dos principios da Administragdo Publica; ao revés, tais trabalhadores devem exercer suas
fungdes com o mesmo zelo, independéncia, dedicacao e dever de sigilo que teriam aqueles

diretamente vinculados ao Estado. Sobre o tema, previu o edital em exame que:

"4.1.5. Os__profissionais realizarao atendimentos, em
consonincia com a Direcdo da Unidade, seguindo
rigorosamente os procedimentos de cada segmento
profissional e de controle.

4.1.10. Todos os profissionais disponibilizados pela
CONTRATADA para execucdo de servicos técnicos e
assistenciais deverao ter formacido superior nas respectivas
dreas, bem como registro e situacio regular perante o
Conselho Regional da profissdo, salvo os Técnicos de
Enfermagem e estagiarios, que devem apresentar as qualificagcdes
necessarias nas suas especialidades.

4.1.11. Os servicos relacionados a assisténcia juridica serio
prestados pela Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo,
conforme competéncia constitucional." (destacou-se)

A respeito dos relatorios, estudos psicossociais € exames
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criminoldgicos que se destinem a subsidiar a analise da ressocializagdo e o preenchimento
de requisitos subjetivos para progressdes de regime e/ou concessdes de outros beneficios
legalmente previstos aos encarcerados, os quais seriam elaborados por profissionais
vinculados ao contratado, tem-se que estardo, a todo tempo, sujeitos a final avaliagdo e
sopesamento dos magistrados, que, como cedigo, a vista da prévia manifestagao do
Ministério Publico e da defesa, poderao, de forma justificada, acolhé-los, refuté-los, ou, até
mesmo, determinar seu refazimento. Esta, alids, a l6gica da nossa sistematica processual —
civil ou penal — que garante ao magistrado, como destinatario final de toda atividade
probatdria ou de avaliacdo dos elementos que serdo valorados no julgamento, o exercicio
independente da jurisdigdo.

Frise-se, diferentemente do que preconizado na sentenca, que nem
todos os profissionais que desempenhem servigos de assisténcia médica, psicologica,
social, psiquiatrica, odontoldgica, pedagogica, religiosa e nutricional serdo responsaveis
pela elaboracdo de exames criminologicos. Em verdade, tdo somente parcela desses
profissionais ficara incumbida de tal mister, cujas conclusdes, como j4 mencionado, serdo
objeto da indelegavel andlise jurisdicional por parte dos magistrados, singular ou
colegiadamente.

De mais a mais, como percucientemente anotou o Colendo Orgéo
Especial, "os servicos prestados por instituicoes privadas estardo sujeitos, ainda, a
analises, avaliagoes e todo o processo de accountability (“prestagcdo de contas’) que o
Estado Democrdtico de Direito permite e, em verdade, demanda" (Agravo Interno na
Suspensdo de Liminar n.° 2230040-83.2019.8.26.0000).

No que pertine as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), obstinadamente invocadas pelos autores,
ndo se reputa estejam a impedir a cogestdo de unidades prisionais; antes, depreende-se das
observagdes preliminares que as antecedem o contrario, ou seja, que ndo devem ser
invocadas com a finalidade de proibir que novas praticas e estratégias sejam
implementadas no sistema prisional, desde que visando, no caso concreto, ao respeito
sistematico dos principios e valores por elas traduzidos. E o que se deduz das Observacdes
Preliminares de numero 2.1 e 2.2. Litteris:

"Observagdo preliminar 2.1. Tendo em conta a grande variedade
de condicionalismos legais, sociais, economicos e geograficos em
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todo o mundo, ¢ evidente que nem todas as regras podem ser
aplicadas em todos os locais e em todos os momentos. Devem,
contudo, servir para estimular esfor¢os constantes com vista a
ultrapassar dificuldades praticas na sua aplicagdo, na certeza de
que representam, no seu conjunto, as condicdes minimas aceites
como adequadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas."

"Observagdo Preliminar 2.2. Por outro lado, as regras abrangem
uma 4rea relativamente a qual o pensamento evolui
constantemente. Ndo visam impedir experiéncias e praticas, desde
que as mesmas sejam compativeis com o0s principios e tentem
incrementar a realizacdo dos objetivos das regras no seu conjunto.
Dentro deste espirito, a administracdo prisional central podera
sempre justificar uma autorizacdo de afastamento das regras.".

Por fim, adentra-se ao exame de ponto fulcral debatido nos autos: o
aumento dos custos relativos a implementacdo da cogestdo nos moldes impugnados
quando comparados ao modelo atualmente vigente.

Ao fazé-lo, ndo se pode deixar de ponderar que a pretendida
melhora que se busca imprimir a qualidade de vida (estrutura fisica, seguranca, higiene,
oferta educacional e assisténcia material) proporcionada aos presos foi considerada pelo
Tribunal de Contas Estadual compativel com o incremento financeiro editalmente previsto
a tanto. E, ¢ de se convir, em qualquer area ¢ dificil a ocorréncia de melhoras sem
respectiva contrapartida financeira, com maiores investimentos.

Conquanto ndo haja garantias irrefutdveis de que a adogdo da
cogestdo implicard rapidas e eficazes melhorias das condi¢des carcerarias, o modelo foi
pensado e concebido justamente para que elas sobrevenham, de tal sorte que, de per si, o
argumento de que o erdrio gastarda mais, sem certeza de progresso, nao serve de
justificativa idonea a obstaculizar a tentativa do Poder Publico de cumprir mandamentos
constitucionais, tudo com vistas a propiciar a efetiva recuperagdo e ressocializagdo dos
presos.

Como, ainda, pertinentemente assentado pelo entdo Presidente
deste Tribunal de Justica, Ilustre Desembargador Manoel de Queiroz Pereira Calgas,
quando da suspensdo da primeira liminar deferida pelo juizo a quo, "a decisdo com relagdo
a conveniéncia e oportunidade de valer-se ou ndo de agentes privados em sistema de
cogestdo para a prestagcdo do servi¢o publico em tela, desde que observados os limites

legais (estabelecidos mormente nos artigos 83-A e 83-B da LEP, acima transcritos),

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1052849-06.2019.8.26.0053 e cédigo 1A3FD927.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO, liberado nos autos em 30/05/2022 as 15:05 .



fls. 1394

rum LTI TRIBUNAL DE JUSTICA

[ ] | ,
=En= PODER JUDICIARIO

P S— Sdo Paulo

compete, em linha de principio, a autoridade politica democraticamente eleita para tanto",
de modo que ndo pode o Poder Judiciario "subtrair da autoridade eleita a estratégica
decisdo — que carrega em si grande carga ideologica, alids — de buscar apoio ou ndo na
iniciativa privada para a gestdo compartilhada de estabelecimentos prisionais, desde que
tal decisdo ndo viole a legisla¢do aplicdvel a hipotese, o que, como visto, ndo ficou
evidenciado", dai por que seriam absolutamente irrelevantes e inadequadas "quaisquer
ponderagoes nesta seara acerca da eficiéncia do modelo, do sucesso ou insucesso de tal
politica em outros Estados ou paises, da conveniéncia ou ndo de sua adogdo no Estado de
Sdo Paulo, etc. Tais consideragoes competem ao agente eleito para tanto, que inclusive ird
arcar, politicamente, com o onus de seu eventual insucesso" (Suspensdo de Liminar n.°
2230040-83.2019.8.26.0000).

Logo, delineados como estdo os fatos, caso de reformar a sentenca
combatida, para julgar improcedentes os pedidos iniciais.

Nao evidenciada hipotese de litigincia de ma-fé, indevida
condenacdo em honorarios advocaticios (artigo 18, da Lei n.® 7.347/85).

Finalmente, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considera-se prequestionada toda a matéria, pois "para que se tenha por
configurado o pressuposto do prequestionamento, é bastante que o tribunal de origem
haja debatido e decidido a questdo federal controvertida, ndo se exigindo expressa
meng¢do ao dispositivo legal pretensamente violado no especial" (RSTJ 157/31, 148/247,
RT 659/192, entre dezenas de outras).

Ante o exposto, pelo meu voto, DA-SE PROVIMENTO ao

reexame necessario € ao recurso voluntario, nos termos da fundamentacao.

José Eduardo Marcondes Machado
Relator
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